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ELGSZO

Ez kézikonyv a gyakorlati munkaban hasznalhat6 ismereteket kivan adni a munkaerdpiac
résztvevOinek, melyben megismertetjiik az Eurdpai Unid munkaligyi targyl eldirasait,
amelyek a csatlakozdssal kotelezoek lesznek hazankban is. Megkiséreljiik
Osszehasonlitani az unids eldirasok magyarorszagi torvényi megfelelését, eloszlatni a
félreértéseket, valamint rdmutatni, hol van esetleges eltérés a magyar €s az unios
szabalyozas kozott.

Sziikségesnek tartjuk a legfontosabb fogalmak tisztazasat is. Segitséget kivanunk nyujtani
a kollektiv targyalasokhoz, hogy miképpen terjeszthetik ki azokat az uniés munkatigyi
normak altal szabalyozott kérdésekre. Megprobalunk tanacsokat, médszereket adni arra,
hogyan targyaljanak, ha van magyar jogi szabalyozas is az adott kérdésben, és hogyan, ha
adott kérdésben vannak k6zosségi szabalyok is, tovabba: mi a legcélszeriibb, ha eltérés
van a ketté kozott. reméljik, hogy jo modszereket sikeriil kdzvetiteniink arra is, hogy
miként fogadtathatjdk el a munkaltatokkal a kollektiv targyalasok ilyetén wvalo
kiszélesitését, amely az Unio6 orszagaiban mar bevett gyakorlat.

A kézikonyv kollektiv targyaldsokat folytatdé szakszervezeti tisztviselOknek ¢és
szakértoknek késziil, de a valdodi célcsoport (akik érdekében a kiadvany felhasznalasra
keriil) az a tobb millio jelenlegi és leendd munkavallalo, akiknek a munkavallalsi és
munkakdriilményei a kollektiv targyalasok eredményeként valtoznak.

A kézikdnyvben Osszegyljtve ismertetjiik azokat az eurdpai unids iranyelveket,
amelyeket az agazati kollektiv targyalasok soran a targyald feleknek figyelembe kell
vennilik az uniés csatlakozast kdvetden, és megnézziik ezek magyar jogrendszerbeni
megfelelését. Tisztazzuk az alapvetd fogalmakat, miben rejlik eltérésiik vagy
azonossaguk. Kiilon kiemeljiik azokat a teriileteket, amelyeken nincs, hianyos vagy eltérd
a hazai gyakorlat. A jogi hattér alapjan ajanlasokat, tanacsokat kivanunk adni a kollektiv
targyalasokban résztvevoknek. Javaslatokat megfogalmazni ahhoz, hogy az unids
iranyelvek a hazai viszonyok kozt milyen megfogalmazasban vihetok be a kollektiv
szerzodésekbe, ramutatva egy-egy megkozelités elonyeire és hatranyaira. Kozreadunk
olyan altaldnos kollektiv szerzdédés-mintat is, amely esetenként kiegészithetd lenne a
sajatossagokkal.

A kézikonyv kozérthetd, hasznosithatdé formaban juttatja el az érintettekhez célzottan
azokat az ismereteket, amelyek meghonositasa a hazai kollektiv targyaldsos gyakorlatban
egyre inkabb sziikséges az unids csatlakozassal. Egyben kielégiti azt az informacio-
€hséget, amely a tagsag részérél gyakran felmeriil az uniés munkaiigyi viszonyokkal
kapcsolatban.

A gylijteményszerli kozzététel leegyszertisiti az Osszes, ide vonatkozd eldiras egységes
attekintését, egyuttal hasznosithato tapasztalatokat ad kozre. Modszertani segitséget nyujt
az uniés munkaligyi normak kollektiv targyalasokon valdo Dbevezetéséhez,
érvényesitéséhez. Mindezek altal a kiadvany boviti a kollektiv targyalasokban érintettek
szakmai ismereteit, €és hasznos segitséget nyujt a targyaldsok lefolytatasahoz,
Osszességében a hazai hianyos kollektiv targyalasi gyakorlat unids kozelitését elésegiti.



»Az Eurdpai Unié nem els6sorban foldrajzi fogalmat, hanem eszmerendszer, értékRozisséget
Jelent, alapvet§ eurdpai értéReR, fogalmazédnak, meg az Unié Alapszerzbdéseiben,
normarendszerében, amelyeR minden tagdllam, igy Magyarorszdg szdmdra is meghatdrozzdk,
a politikai cselekvés irdnydt és Rorldtait. Az eurdpai integricio eqyik legnagyobb érdeme az,
hogy a jogot tette az dllamoR, Rozotti érdekellentéteR, felolddsinak, mddjivd. Olyan,
dllamokon dtnyild jogkizdsséget és intézményrendszer hozott [étre, amely Répes volt a
természetesen fenndllo eltér§ érdeReR otvizésére, Riegyenlitésére. !

I. A kozosségi jogszabalyok és azok atvétele

Az Europai Unid joga - az ismert ,,acquis communautaire” - tulajdonképpen a kdzosségi
vivmanyok 6sszessége, amely magaba foglalja az alapszerzddéseket®, tovabba az EU altal
kiadott rendeleteket, hatarozatokat és iranyelveket és az Eurdpai Birdsag’ itéleteit. Az
ujonnan belépd tagallamok kotelezettsége, hogy atvegyék, beépitsék (harmonizaljak)
ezeket a jogszabalyok sajat jogrendjiikbe. Magyarorszagot is egyoldalu és teljes korii
jogkozelitési kotelezettség terheli az Eurdpai Megallapodas 67. Cikke alapjan, amelynek
eredményeképpen a lehetséges mértékig Osszeegyeztethetévé kell tennie jogszabalyait a
Ko6zosség jogszabalyaival. A lehetséges mérték kifejezés mogott a legfontosabb
gazdasagi, pénziigyi és egyéb érdekeinknek figyelembevételét kell érteni, e szabadsag
azonban nem korlatlan. Az atvétel maga egy hosszadalmas folyamat (Magyarorszag
1994-t81 kezdte el ezt a munkat), amelynek soran a majdani tagallam haladékot
(derogaciot) kérhet az atvételre, az Unio pedig - kellé indokok alapjan - engedélyt adhat
egy halasztott atvételre, de a hatarid6 lejarta utan nincs lehetéség tovabbi halasztasra.

Az EU legfontosabb jogszabalyai az alapszerzédések, ezért ezeket gylijtonéven
elsddleges jognak nevezzik, mig a tobbi jogszabaly (rendelet, irdnyelv és az Eurdpai
Birdsag dontései) az Unid masodlagos jogat alkotjak. Az elsddleges és a masodlagos jog
kozott van egy erds rangsor (hierarchia), ami azt jelenti, hogy az alacsonyabb rangsorba
tartoz6 rendelet és iranyelv, tovabba az Europai Birdsag dontései nem iitkozhetnek az
alapszerzodések rendelkezéseibe. A kozosségi jog a tagallamok belsé joga, az altala
szabalyozott kérdésekben elsddlegességet élvez minden mas jogi normaval szemben, igy
a tagallamok belsO jogaval szemben is, tehat ha a kdzosségi jog Osszelitkozésbe keriil a
tagallamok bels6 jogszabalyaival, akkor a kozosségi jogot kell alkalmazni, a tagallami jog
hattérbe szorul, de nem lesz automatikusan érvénytelen (szupremaécio elve)'. Ez a

L Jogalkotas, jogalkalmazas hazank EU-csatlakozasa kiiszobén - KJK Kerszov, szerkesztette Czuczai Jend
Dr. Balazs Péter: El6szo (11. old.)

. Alapszerzodések: Eurdpai Szén- és Acélkozosség (1952), az Eurdpai Gazdasagi Kozosség (1958), az
Eurdpai Atomenergia Kozosség (1958) és az Eurdpai Uniot megalapitd szerzédések, és ezek modositasai:
Egyesitdé Szerzédés (1967), koltségvetési szerzédések (1970, 1975) Egységes Eurdpai Okmany (1987),
Amszterdami Szerz6dés (1997) és az 0j tagok csatlakozasi szerzodései (1973, 1981, 1986, 1995. 2003.).

} Eurépai Birosag = luxembourgi székhellyel miikdd6 birosag, feladata egyéni iigyekben valo allasfoglalas, €s
az alapszerz6dések, valamint az EU joganak értelmezése. Itéletei, allasfoglalasai az EU masodlagos joganak
részét képezik, elfogadasuk minden tagallamra nézve kotelezo.

*Ezaz alapelv nem mond ellent a szocidlis dimenzidra jellemz6 szubszidiaritas elvének, mely szerint azokon
a terlileteken, amelyek nem tartoznak kizarolagos hataskorébe, a K6zosség csak akkor és annyiban avatkozik
be, ha a tervezett intézkedések célkitlizéseit a tagallamok nem tudjak megvaldsitani, s6t: az intézkedése
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hierarchia természetesen fennall a magyar jogban is (Alkotmany - alkotmanyos torvények
- torvények - kormanyrendeletek - minisztériumi rendeletek - 6nkormanyzati rendeletek),
annyi kiilonbséggel, hogy a magyar jogrend alapszerzddése természetesen az Alkotmany.
A Magyarorszag altal elfogadott és alairt alapszerzédések a magyar jogrendbe az
Alkotmany modositasa révén fognak bekeriilni (az Alkotmany moddositasat
népszavazassal kell megerésiteni), tehat ebben a tekintetben az alapszerzédések
beépiilése jogilag rendezett.

Tovabbi, jogalkalmazasi és jogalkotoi problémak emlitése eldtt sziikséges attekinteni az
Unidé masodlagos jogaba tartozo jogszabalyok tipusait.

Az Unio6 legfontosabb jogszabalya: a rendelet, amely altalanos, minden tagallamban
kotelezo szabalyokat tartalmaz. Ez azt jelenti, hogy az Eurdpai Uni6 rendeletét minden
tagallam valtozatlan szoveggel koteles beépiteni jogrendszerébe. (Ténylegesen a rendelet
nevezhetd ,,eurdpai jog”-nak.). Ez azt is jelenti, hogy a rendeletet kozvetleniil kell
alkalmazni, a rendelet nem tiiri a hazai jogalkotas ,,beavatkozasat”.

crer

szamos esetben hazai jogunk is ismeri az un. kerettdrvény elnevezést, de mi mast értiink
ezalatt (a mi fogalmaink szerint a kerettorvény azt jeleneti, hogy agy adott jogteriilet,
jogviszony szamos vonatkozasat egy torvénybe ,gyljtjiikk”, pl. egy, a kisebbségekrol
sz0l6 torvény ilyen keret-jogszabalynak tekinthetd). Az iranyelvek atvétele is kdtelezo
(hiszen az iranyelv maga is az ,,acquis communautaire” része), de nem valtozatlanul! Az
iranyelv maga nagyon jol visszatiikrozi az Unio és tagallamainak viszonyat, mert el6térbe
helyezi, ,megengedi”, hogy a tagallamok az atvételkor sajat nemzeti joguknak
megfelelden ,hasznaljak”, azaz maguk valaszthassak ki a nekik megfeleld jogi megoldast
és a jogeszkozoket. Fontos azonban, hogy a megoldasnak tiikkroznie kell az iranyelv
céljait, azokkal ellentétes nem lehet.

Az iranyelvek esetében van leginkabb sziikség a harmonizaciora, a kdzosségi és hazai
szabalyok ,,0sszesimitasara.” Ebben az eljarasban a tagallamoknak rendkiviil mddon
ugyelniiik kell arra, hogy jogalkotasukban kizarjak az iranyelvek harmonizacidja soran
korabban beépitett szabalyok fellazitasat, netan a jogszabalyi iitkdzést. Nem elég tehat a
szikséges minimum teljesitésével ,atvenni az iranyelvet”, hanem annak céljait,
prioritasait a késébbiekben is meg kell tartani, modositas csak az iranyelv ,,szellemében”
torténhet. Az iranyelv a kodzOsségi munkajog legfontosabb jogszabalya, a munkajogi
intézmények zome iranyelvek alapjan épiilt ki’. A kozdsségi munkajogi iranyelvek
sajatossdga tovabba, hogy hatalyuk csakis az atvevd tagallam munkaltatoira és
munkavallaléira terjedhet ki.

Meg kell emliteniink még két jogi aktust: a hatdrozatot és az ajanlast - jollehet ez
utobbinak (nevébdl adodoan is) nincs kotelezd jellege. Mindkét jogi rendelkezés
cimzettjei konkrétan megnevezhetdk: egy-egy tagallam, egyes személyek vagy csoportok.

Az Eurdpai Unié munkajogaban rendkiviil fontos szerepet tolt be az Eurdpai Birdsag. A
Bir6sag dontéseire a tagallamokban barmikor hivatkozni lehet, de ennél is fontosabb az
Eurdpai Birosag szerepe a kozOsségi munkajog alakitasaban, mivel elvi jelentdségii
dontései folyamatosan értelmezik, alakitjak a kozosségi szabalyokat. Néhany, valdoban

kozo6sségi szinten jobban megvalosithatok.

* Kiss Gyorgy: Az Eurdpai Unié munkajoga és a magyar munkajog a jogkozelités folyamataban (Osiris
2001.) - 8. Az eur6pai munkajog birdsag altali érvényesitése
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rendkiviil fontos kérdést dontott el a Birdsag, mint pl. a munkavallalok szabad mozgésa,
vagy a férfiak és nok kozotti egyenlé banasmod, stb. Jollehet a Birdsag eljarasa - mint
minden birésagé - kérelemre indul, de az egyes iigyek kidolgozasa, kimunkalasa és az
itéletek jogereje miatt a Birdsag dontései nemcsak jogértelmezések, hanem jelentOs
jogfejleszto hatasuk is van.

Az Europai Birdsag itéleteire valé hivatkozds nehézsége kiilondsen azokban az
orszagokban mutatkozik meg - igy hazankban is -, ahol sem maguk az egyes birosagok,
se mas hatoésagok nem engednek teret egy mar itélt ligyre valo hivatkozasnak (azaz: nem
ismert az Un. ,esetjog”). Kivancsian varjuk, hogy milyen moédon fogjak a magyar
jogalkotok és jogalkalmazok az Eurdpai Birdsag folyamatos jogértelmezése és esetjoga
révén keletkez6 jogi normakat (szabalyokat) beépiteni a hazai szabalyozasba.
Véleményiink szerint ezt a problémat a gyakorlat fogja - némi jogalkotoi segitséggel -
megoldani. Mint ismeretes, folyik egy jelentds és a politikai konszenzust probara tevo
jogszabaly-elokészitd tevékenység, amelynek soran eld kell késziteni és még a
csatlakozasig el kell fogadni a sajat ,jogalkotasi torvénylinket”. Ennek a jogalkotasi
torvénynek lesz feladata felallitani a pontos hierarchidt, és e torvény fog segitséget
nyujtani a jogalkalmazdknak is.

Végiil még egy fontos kérdés var megvalaszolasra, még akkor is, ha - terjedelmi és
tartalmi okokbdl - nem fejthetd ki részletesebben. Nevezetesen: mi a teendd, ha a
munkavallal6 és/vagy a szakszervezet/iizemi tanacs észleli, hogy a hazai jogszabaly vagy
annak egy rendelkezése nem felel meg a harmonizalt irdnyelvnek, s6t azzal merében
ellentétes. Els6 megkdzelitésbdl a valasz erre az, hogy ugyanazt az eljarast kell kovetni,
mint amikor egy magyar jogszabaly - megszegve a joghierarchia szabalyait - iitkozik egy
nala magasabb rangsorban allo jogszaballyal. A hazai jog esetén alkotmanyos panasszal
az Alkotmanybirésaghoz kell fordulni. Ha ez iitkdzés valakinek a jogait jelentdsen
csorbitja, az ombudsman, illetve a birésag hozhat dontést (az esettdl fliggen kell az
eljarast megvalasztani).

A hazai és az unids szabalyok Osszelitkdzésére azonban egy kissé bonyolultabb eljarast
kell kovetni. Mindenekel6tt abbdl kell kiindulni, hogy ilyen kérdések autentikus
eldontésére az Europai Birosag jogosult, de a Birdsag csak kérelem alapjan jar el (akar
mas birdsagok). A kérelem érkezhet az Eurdpai Bizottsagtdl vagy a hazai birdsagtol. Az
elsé esetben a tagallam kozosségi jogba 1itkz6 magatartast tantsitott, tehat a Bizottsag
kotelezettsége az Eurdpai Birdsaghoz fordulni. A hazai birésag pedig akkor fordulhat az
Eurépai Birdsaghoz, ha az alapszerzodések, vagy a masodlagos jog értelmezésére van
igénye (ilyenkor az Eurodpai Birosag un. kdzbensé itéletet hoz) Tehat azt latjuk, hogy a
hazai ¢és kozosségi jog Osszeiitkozésénél az Unid alapszerzddései €s egyéb jogszabalyai
mind abbol indulnak ki, hogy a k6zdsségi jogorvoslat (Eurdpai Birosag) csak akkor
vehet0 igénybe, ha a hazai jogorvoslati eljaras mar lezarult. Masik fontos kdvetendd
szabaly, hogy a munkaltatd és munkavallalé nem fordulhatnak kézvetleniil az Eurdpai
Birosaghoz, a hazai birdsagok elébb-utobb rakényszeriilnek, hogy kdzbensd itéletet
kérjenek, majd meghozzak dontésiiket, mely végigmegy a hazai jogorvoslati
fokozatokon, ezutan lehet megtenni az {itk6zés kikiiszobolésére vonatkozo 1épéseket.’
Természetesen nem maradhat el az eszkoztarbol az a modszer sem, ahogy a
szakszervezetek és a munkavallalok altalaban elinditanak egy kezdeményezést, majd

® Kiss Gyorgy: Az Eurdpai Unié munkajoga és a magyar munkajog a jogkozelités folyamataban (Osiris
2001.) - 8. Az eurdpai munkajog birdsag altali érvényesitése (52.0.)



12

kovetkezO 1épésként a parlamenti képviseletet ,,bombazzak” jogszabaly-moddositasra
vonatkozo kéréseikkel’.

Tekintettel arra, hogy az Unid kozosségi szintii, szocialis (ebbe beleértve a munkavégzés
viszonyait is) tartalmt szabalyok kétféleképpen jonnek Iétre: kozosségi szinti
jogalkotassal vagy a szocilis partnerek kozti megéllapodassal®, a magyar jog sem
tekinthet el az Unioban alkalmazott fogalmak, intézmények étvételétdl, alkalmazasatol.
Eppen ezért ugy véljiik, hogy a magyar jogrendnek is szamolnia kell a szocidlis dimenzio
értelmezésének (a munka vilagaval kapcsolatos egyes jogszabalyok harmonizaciodja),
valamint magéanak a szocialis jognak a kiterjesztésével. Hamarosan meg kell szoknunk,
hogy ha szocialis dimenziorol beszéliink, akkor feltétleniil ide kell sorolnunk a szocialis

e ey

szocialis ellatasarol szol), ha pedig szocialis jogrol szolunk, tovabbra is az altalunk
megszokott terjedelemben hasznalhatjuk ezt a fogalmat (ez viszont szélesebb, mint az
europai fogalom, mert ide soroljuk a szocialis biztonsagi és egészségiigyi jogokat,
jogosultsagokat és ellatorendszereket).

Mivel e kézikonyv segitséget kivan nyujtani a munkavallaloknak egy jo munkaszerzddés,
és nem utols6 sorban a szakszervezeteknek egy megfeleld kollektiv szerz6dés és
megkotésében, ki kell térniink az iranyelv atvételének néhany fontos kérdésére. Mindenek
eldtt arra, hogy mit kell és mit ésszerii 4&tvenni a jogharmonizaci6 soran az iranyelvekbdl.
Kialakult felfogas szerint a szoszerinti atvétel melldzhetd abban az esetben, ha az
iranyelvben megfogalmazott harmonizacids szint mar megvalosult (pl. a megfogalmazott
védelem megtalalhato akar irott jogban, akar szokasjog lapjan érvényesiil). Ha azonban a
megkivant szabalyozasi szintnek a hazai szabalyok nem felelnek meg, feltétleniil
sziikséges az - akar formalis - atvétel.

A jogharmonizacié masik fontos kérdése, hogy milyen mértékben kell atvenni az
iranyelvet, ha a hazai gyakorlat az ott megfogalmazottaknal szigoriibb szabalyokat
tartalmaz. Ebben az esetben kovetni kell a legtobb iranyelvben megfogalmazott, és
altalaban kovetett szabalyt: a hazai gyakorlat nem szenvedhet csorbat, senkinek a jogai
nem csorbulhatnak amiatt, hogy orszaga atvette az alacsonyabb szinten szabalyozo
kozosségi iranyelvet.

Egy masik értelmezés szerint, ha az iranyelv un. minimumszintet (minimum-standardot)
ir eld, és megengedi az ettdl (szigoritas iranyaba) valo eltérést, megtarthatok a szigorubb
nemzeti szabalyok (pl. a k6zdsségi szabalyok szerint a munkaszerzddés irasba foglalasa
nem kotelezd, de mivel a magyar Munka Torvénykonyve irasbeliséget irt eld, a
munkajogi jogharmonizacié nem valtoztatott ezen a szabalyon).

minimalis standard

I I
I I
X e ;o . , |
\ dltalanosan elfogadott és érvényes meghatdrozott normdk, \
1 1
1 1

= munkakériilmények minimdlis szintje az EU-ban és a hazai jogban

7 Lasd pl. a szakszervezetek igényét arra, kollektiv szerzddést csak a szakszervezet kothessen, és mas egyéb
kérdéseket, melyekben a szakszervezetek sikeres ,,lobbizast” folytattak.

8 Gyulavari Tamas - Kardos Gabor: Szocialis jogok az Eurdopai Unidban (Az Eurdpai Birdsag esetjoga) -
AduPrint 1999.
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A masik fontos kérdés, hogy a kollektiv szerz6dés alkalmas-e egy-egy iranyelv
szabalyainak befogadasara - erre orszagonként eltéré valaszt adhatunk. Vannak olyan
tagallamok, amelyekben a kollektiv szerz6désnek - ha rendelkezik orszagos teriileti
hatallyal, és atfogo, szakmat vagy agazatot atdleld személyi hatallyal - jogszabalyi jellege
van (azaz munkajogi szabalynak tekinthetd), ezért a kollektiv szerzédésben wvalod
megjelenés alkalmas lehet egy-egy iranyelv atvételére (pl. Franciaorszag vagy Belgium).
Ahol a kollektiv szerz6désekben ilyen megoldasok nem ismertek, az iranyelveket elébb a
hazai jogban jogharmonizaci6 tjan kell atvenni, és altalaban csak ezutan jelennek meg a
kollektiv szerzédésekben.’

A magyar munkajogban elvileg - a kollektiv szerzédések kiterjesztése révén - alkalmas
lehet egy-egy agazati vagy szakmai kollektiv szerzodés a kdzosségi munkajogi iranyelv
érvényesitésére, de a csatlakozas iddszakaban, az ,acquis communautaire” atvétele
megterheld feladatai kozben, és arra tekintettel is, hogy szinte alig van példa
agazati/szakmai kollektiv szerzdésre, illetve kollektiv szerzdés Kkiterjesztésére - az
iranyelvek harmonizacidja soran a jol bevalt gyakorlatot kovetjiik.

Természetesen semmi nem gatolja a hazai munkaltatokat és kollektiv szerzodést kotd
partnereiket, a szakszervezeteket, hogy a kollektiv szerzodés megkdtése soran tekintetbe
vegy¢k és alkalmazzak az iranyelvek szabalyait, féleg azok minimalis standardjait. Ehhez
kivan e kézikonyv segitséget nyuUjtani azzal, hogy bemutatja az iranyelvek altal
megkovetelt szintet, és mellé teszi a magyar szabalyokat. Minimumstandard alatt e
kézikonyv - kissé modosult fogalomként - azokat a szabalyokat érti, amelyeket az adott
iranyelv illetve a neki megfelelé magyar szabaly minimum kovetelményként fogalmaz
meg, olyan szabalyként, amelytdl eltérni csakis felfelé, azaz csakis a munkavallal6 javara
lehet (a magyar Munka Torvénykonyve egyébként is ezt a pozitiv eltérési szabalyt
fogalmazza meg a kollektiv szerzédés Mt.-t61" valé eltérésének kérdéskorében).

A munkajogi minimum szabalyok megfogalmazasahoz az alabbi iranyelveket és azok
tartalmat elemezziik, fiiggetleniil attdl, hogy Magyarorszag atvette az adott irdnyelvet,
vagy sem, illetve, hogy hatalyban van-e mar az iranyelv az Unidban, vagy szabalyait csak
meghatarozott idéponttol kell alkalmazni. E kézikdnyv megirasakor még nem iiltettiik be
hazai szabalyaink k6z¢é pl. a részmunkaiddrdl sz016 iranyelvet (habar mar a Parlament elé
keriilt a jogszabaly-tervezet), vagy - ahogy az Unié mas tagallamai szdmara is - az
eurdpai vallalat létrehozasara és az abban vald6 munkavallaloi részvételre vonatkozd
iranyelv nalunk is csak 2004. oktoberét6l alkalmazand6 (természetesen, ha mi is EU-
tagok lesziink). Mindkét iranyelvet azonban a munkavallal6éi jogokra valo erdteljes
hatasai miatt elemezziik, remélve, hogy el6segitjiik a felkésziilést.

Kézikonyviink az eurdpai munkajogi targyu iranyelvek és a magyar munkajogi
szabalyok 6sszehasonlitasan alapul az alabbi témak szerinti csoportositasban:

1. A munkaer6 szabad mozgasa (munkavégzés kiilfoldon, kiilfoldiek alkalmazasa,
tovabba munkavégzés mas munkakorben és a megszokott munkahelyen kiviil:
atiranyitas, kirendelés, kikiildetés, mas munkaltatonal valé ideiglenes munkavégzés),

? Kiss Gyorgy: Az Eurdpai Unié munkajoga €s a magyar munkajog a jogkozelités folyamataban (Osiris
2001.) - 5.2. Az atvételt realizal6 kiilonféle jogi normak és a harmonizalt joganyag értelmezése

' Munka Térvénykényve (1992. évi XXII. torvény) a tovabbiakban Mt.



14

2. Esélyegyenldség (eurdpai és magyar felfogasban) - a nemek kozti diszkriminacié
tilalma és a biztositasi teher megforditasa,

3. A csoportos 1étszamleépités szabalyai,

4. Az inszolvencia-iranyelv (fizetésképtelenné valt munkaltatok munkavallal6inak
védelme),

5. A transzfer iranyelv munkaltatoi jogutddlas,
6. A munkaidé megszervezése,
7. Fiatal munkavallalok védelme,
8. A részmunkaid6rol,

9. A hatérozott ideig tarté munkavégzésrol,
10. A sziil6i szabadsag,

11. A tavmunka,

12. A munkavallalok joga a tajékoztatasra, konzultaciora és a részvételre (a munkavallalo
tajékoztatasa a munkaszerz6désben, a szakszervezeti, lizemi tanacs, feliigyel6-
bizottsagi részvétel, legiijabb EU-szabalyok),

13. Az europai vallalat (SE) és a hozza kapcsolodd munkavallaloi részvétel.

Ma mér szinte elképzelhetetlen egy kézikonyv - csak irott anyagként I1étezé gyakorlati,
naponta hasznalatos informaciok nélkiil, hiszen az allandé hasznalatot megkdnnyiti az
elektronikus forma. Kiilonosen igaz megallapitasunk az EU joganyagara, amit
természetesen anyanyelviinkdon hasznalunk (akar szoveghlien, akar jogrendiinkhoz
igazitva - harmonizalva - vessziik at).

A koOzbsségi jogszabalyok magyar nyelven az Igazsagiligyi Minisztérium
honlapjarol'' érhetok el, és kétféleképpen - Celex szam vagy szakteriilet szerint
lehet keresni. E Kézikdnyv végén megtalalhatok azok az iranyelvek, amelyeket
mar beépitettiink munkajogi szabalyain k6zé, illetve azok is, amelyeket még nem
kotelezo alkalmaznunk, de - ha nem is hivatalos formaban - szdvegiiket mar
leforditottak. Az iranyelvek szdvege elé készitett felsorolasban feltiintettiik az
ugynevezett Celex'” sorszamokat is. Ezek a kodszdmok az Eurdpai Uni6 éltal
kidolgozott egységes jogszabaly-nyilvantartashoz és az ott tarolt dokumentumok
azonositasahoz sziikségesek, amelyek tobb szempontbol, féleg, ami a keresést illeti
- bizonyulhatnak hasznosnak. Az Eurdpai Uni6 (jogalkotasardl szolo) honlapjan®
tobb nyelven megtalalhatok az Unid jogszabalyai, €s itt is - ahogy a magyar nyelvii
gyljteményben is - a Celex sorszam szerinti keresés egyszeriibb.

A munkajogi irdnyelvek - szakteriileti bontas alapjan - a ,,05 Munkaer6 szabad
mozgésa ¢és szocialpolitika” fejezetben talalhatd, de a fejezeten beliil elég nehéz
megtalalni az egyes keresett iranyelveket, mert az unids jogalkotasi ¢s
nyilvantartasi logika eltérd att6l, amit nalunk hasznaltunk és megszoktunk. Pl. a
férfiak és nék egyenlé banasmoédjarol szold iranyelvet a 05 fejezeten beliil a

" http://www.im.hu, —Jogharmonizacio—A kozdsségi jog magyarul> Az eurdpai k6zosségi jogszabalyok
magyar nyelvii forditasainak adatbazisa
12 Celex=Communitatis Europea Lex, azaz eurdpai kozosségi joganyag

3 EURLEX internetes cime: http://europa.cu.int/eur-lex/en/index.html
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05.20.20.20. szammal jelzett, ,,.Bérek, jovedelem és munkaid6” cimi alfejezetben
talalhatjuk meg. Mindenesetre, ha mar egyszer bejutottunk az adatbazisba -
szakteriilet vagy Celex szam alapjan - megtalaljuk a keresett jogszabalyt.

A Celex szam 10 illetve 11 szambol all, ahol az elsé szam a szabalyozott teriilet
szama (a legtobb iranyelv Celex szdma 3-sal kezdddik), majd jon egy négyjegyl
szam, ez a jogszabaly megsziiletésének éve(pl. 1991, vagy 1993, illetve 2001, stb.)
Ezutan a dokumentum tipusanak szama kovetkezik, amit altalaban egy vagy két
betti jelol (pl. L=Directive, azaz iranyelv), majd a harom szdmbol 4allo
dokumentum-jel - ami a dokumentum azonositdja. Néhany esetben tovabbi
szamokat is tartalmaz a Celex szam, pl. az Uni6é Hivatalos Lapjanak azon
példanyszamat jelolik, amelyben az adott dokumentum megjelent.

1. A munkaero szabad aramlasa

Mindenek el6tt tisztazni sziikséges, hogy mit jelent a személyek illetve a munkaerd
szabad aramlasa, egyaltalan mit értiink ezalatt?

A munkavallalok és az 6nallo tevékenységet folytatd maganszemélyek és csaladtagjaik az
EU tagorszagaiban jogosultak barmely EU-tagillamban ¢élni és dolgozni, valamint
ugyanolyan feltételek mellett részesiilni a joléti juttatasokbol, mint a helyi munkavallalok,
diszkriminéci6 nélkiil.'"* Az Amszterdami Szerzédés 18. cikkelye kimondja: ,, Az Eurdpai
Unio minden polgaranak joga van szabadon mozogni és letelepedni a tagdllamok
teriiletén, a szerzodeés rendelkezéseinek és azok végrehajtasi szabdlyainak figyelembe
vetelével”. A nemzeti jOléti rendszerek azonban tovabbra is a tagallamok hataskorébe
tartoznak, tehat onmagaban még a szabad mozgas nem alapozza meg a joléti juttatasokbol
valo automatikus részesedést, erre megfeleld kozosségi szabalyok altal megszabott
feltételek teljesiilése lehet igényt formalni.

Eurépai Unid tagallamai és a csatlakozo orszagok politikai erdi is erbteljes nyomast
fejtettek ki a megfeleld szabalyozas érdekében. Végiil olyan megoldas sziiletett, amely
egyarant engedett a tagallamok gyanakvasainak és félelmeinek, illetve a csatlakozd
allamok elvarasainak.

Maga a munkaerd szabad aramlasa a személyek szabad mozgasa kérdéskorében
alapjogként is meghatarozott, ezért része az alapszerzédéseknek is. Ugyanakkor
boévebben kell a kérdésrdl szolni, ha olyan szabalyokat kivanunk megfogalmazni, amely a
csatlakozas utan eligazodasi pontokat jelenthet munkaltatoknak és munkavallaloknak is
egyarant.

A személyek szabad mozgasa nem sziikithet6 le a szabad munkavallalés eseteire - melyre
rdadasul a csatlakoz6 orszagok polgarainak még a csatlakozas utan sem lesz teljes
mértékben lehetségiik. Magyarorszag esetében ez azt jelenti, hogy lesznek olyan unios
orszagok, ahol még a csatlakozas utan is csak korlatozott mértékben (tobbnyire kvota
szerint) lehet majd munkavallalés céljabol letelepedni.

Ugyanakkor a hazai munkaerdpiacnak szamolnia kell azzal, hogy a hozzank

4 Lasd: a Romai Szerz6dés 39. [48] cikkelyét és az 1621/68/EGK. szamu rendelet a munkavallalok
Kozosségen beliili szabad mozgasarol
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munkavallalas céljabol érkezé eurdpai allampolgarok szamara ugyanazokat a feltételeket
kell biztositani, amelyek megfelelnek az uniés viszonyoknak, amit egy kollektiv
szerz6dés megkotésénél sem lehet figyelmen kiviil hagyni.

1. 1. Magyar munkavallalok az EU tagillamaiban a csatlakozas utin

F6 szabalyként 2 évig minden tagorszag maga donti el, hogy korlatozza-e a magyar
allampolgérok foglalkoztatasat, majd az EU Bizottsdga altal készitett jelentés alapjan
(amely megvizsgalja a korlatozas fenntartdsanak indokait) a korlatozasok még tovabbi 3
évig fenntarthatok. Ezutan mar csak azon tagallamok tarthatjak fenn a korlatozasokat
legfeljebb még két évig, ahol a magyar munkavallalok megjelenése a munkaerd-piacon
rendkiviili zavart okozna. Ilyen (akar 7 évre sz010) korlatozassal lehet szamolni Ausztria
és Németorszag esetében. Tobb unids orszag mar jelezte - pl. Dania, Svédorszag",
frorszag, Hollandia, Gorogorszag és Finnorszag - kész a munkavallalok fogadasara
minden korlatozas nélkiil, és megnyitja munkaeré-piacat a csatakozd orszagok
munkavallaloi el6tt.

Fiiggetleniil azonban a beengedett munkavallalok szamatol, azoknak, akik az Unid
allamaiban fognak dolgozni, néhany nagyon fontos szabalyt kell ismernitik.

Miel6tt e szabalyokat ismertetnénk, fontos azt is tudni, hogy az Unidban, ahogy nalunk is
kiilonbséget kell tenni a munkavallalas és a vallalkozas kozott. Ez azt is jelenti, hogy
amig a munkavallalas a magyar munkavallaldo szamara az el6bb emlitett helyeken és
korlatozasokkal érvényes, addig vallalkozasokat 1étre lehet hozni - barmely tagorszagban,
korlatozas nélkiil! Ez az - ha ugy tetszik - uniés allampolgari jog szamunkra mar most is
muikodik tobb tagallam esetében (pl Németorszagban), ismertetésiink a munkaviszony
létesitésekor figyelembe veendd szabalyokra terjed ki. A vallalkozni kivanoknak csak egy
,hasznos” tandcsot tudunk adni: mindenekelott kérjenek alapos felvildgositast az adott
orszag nagykovetségétol, vagy a mar mikodd EU-informdcidés bazisoktol, vagy
kamarajuktol (1).

Természetesen a személyek szabad mozgasa keretében valdban korlatozas-mentesen
mozoghatnak 1993 6ta az allamokban a didkok, a nyugdijasok és a magukat ellatok.'®

Utravaléul a kiilfoldon dolgozni vigyé munkavillaloknak:

v’ atagorszagok allamainak polgarai munkat vallalhatnak (és vallalkozasi tevékenységet
végezhetnek) - a csatlakozo orszagokra érvényes mennyiségi korlatozassal egyiitt -
barhol, az adott orszag polgaraival egyenlé banasmodban részesiilve,
allampolgarsagon alapul6 diszkriminaciotdl mentesen;

v a diszkriminaci6 tilalma jelenti egyuttal a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat a
tagallamok polgarai kozott ,,foglalkoztatas, a bérezés tovabba minden mas munka- és

" Bar Svédorszagrol éppen a Kézikonyv megirdsanak idején felrdppent a sajtohir: vissza kivanja vonni
nyilatkozatat, és korlatozni kivanja a magyar munkavallalok foglalkoztatasat

e Magukat ellatoknak nevezi a 90/365/EK sz. iranyelv azokat a személyeket, akik nem munkavallalasi céllal
tavoznak egy tagallambol, hanem csak kényelmi vagy egészségiigyi megfontolasok alapjan (,,Az Eurdpai
Uni6 szocialis dimenzidja - Kézikonyv. OFA kiadvany, szerkesztette: Gyulavari Tamas)



17

foglalkoztatasi feltétel tekintetében”;

v tilos tovabba barmiféle megkiilonboztetés a nemzeti hovatartozas tekintetében - azaz
tilos a kozvetett és kozvetlen diszkriminacié is, ha az az adott orszag teriiletén
dolgozo kiilfoldi munkavallalot a hazai munkaerd helyzetével 6sszehasonlitva stjtja;

v' a Romai Szerz6dés (az Eurdpai Unio egyik legfontosabb alapszerzédése!) 39. (3) [48.
(3)] szerint a munkavallalok szabad mozgasa az alabbi jogokra terjed ki:

v’ jelentkezési lehetdség a ténylegesen meghirdetett allasokra (akar a szambeli
korlatokat alkalmazd, akar a munkavallalast a csatlakozas elsé percétol
megengedod orszagok allashirdetéseirdl van szo);

v’ szabad belépés e célbol barmely tagallam teriiletére;

v’ az adott allam foglalkoztatasi szabalyainak megfeleléen munkavallal6i
mindségben vald munkavégzés és e célbol vald tartozkodas (a korlatozast
alkalmaz6 orszagokban a munka megfeleld engedélyek birtokaban lehet csak e
célbdl ott tartézkodni, de - mint tudjuk - ez a korlatozas csak 7 évig tarthat!);

v' 1612/68/EGK rendelet szerint ,,a szabad koltozés a munkavallalok és csaladtagjaik
alapveto joga”;
A rendelet szerint csaladtagnak mindsiil a munkavallalo hazastarsa, és azok
leszarmazottai, akik még nem toltotték be a 21. ¢€letéviiket, vagy még eltartottak,
valamint a munkavallalo €és hazastarsanak eltartott felmend agi rokonai (sziildk,
nagysziilok) - egy feltétellel: a munkavallald koteles olyan lakast biztositani
csaladtagjainak, amely megfelel a hasonld életkoriilmények kozott é16 hazai
munkavallalok lakaskoriilményeinek'’;

v' az egyenld bandsmod (melyet a késébbiekben még részleteziink) tobbek kozott
kiterjed pl. a nyelvhasznalat jogara, olyan egészségiigyi vizsgalat megtagadasanak
jogara, amelyre a hazai munkavallalot sem kotelezik; olyan szocidlis €s
adokedvezmények igénybe vételére, amely a hazai munkavallalokat is megilleti;
oktatasban, képzésben, atképzésben vald diszkriminacié mentes részvételre;

v" szabad részvétel kiilonosen a szakszervezeti valasztasokon, korlatozastdol mentes
szakszervezett tagsag, illetve szakszervezeti tisztségviselvé vélasztas'®;

v’ a tagorszag allampolgarai (és hozzatartozoik) - meghatarozott feltételek fennallasa
mellett - foglalkoztatasuk megsziinése utan is a befogad6 tagallamban maradhatnak,
ha elérték a nyugdijkorhatart és legalabb 3 éves tartozkodason beliil legalabb egy évet
foglalkoztattak, vagy munkaképessége csokkent/megsziint és legalabb 2 évet
tartozkodott a befogadé allamban; tovabba harom éves munkaviszony utan masik
tagallamban vallal munkat, de lakésat fenntartja €s rendszeresen visszatér oda;

v’ abetoltendd allasokra vonatkozo informaciok gyorsabb elérhetdségére 1étre hoztak az
un. eldszor az un. SEDOC- rendszert, majd e rendszer tovabbfejlesztéseként a
EURES-rendszert. Ez utobbi azt jelenti, hogy minden tagallamban miikddik a
rendszerhez tartozo hivatal, és az egyes tarshivatalok egymas kozott is aramoltatjak

17 Gyulavari Tamas - Konczei Gyorgy: Eurdpai szocialis jog (Osiris 2000.) - 3. A munkavallalok szabad
mozgasa

'8 Az Eurdpai Birosag 213/90 ECR 1-3507. dontése szerint a kdzosségi jogot sérti, ha a hazai szakszervezet
megtagadja a tagdijat fizet6 migrans szakszervezeti tag munkavallalotol a szakszervezeti valasztason vald
részvétel és szavazas jogat (Gyulavari Tamas- Konczei Gyorgy: Eurdpai szocialis jog (Osiris 2000.) - 3. A
munkavallalok szabad mozgésa)
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az informaciokat, ugyanakkor megkiildik az Eurdpai Koordinacios Irodanak is;

v a munkavallalok szabad mozgéasat - ahogy a személyek szabad mozgasat is - csak a
kozrend, kozbiztonsag és kozegészségiigy altal indokolt esetekben lehet korlatozni,
de ugyanakkor ezek az intézkedések nem lehetnek gazdasagi jellegliek, és biztositani
kell ezen intézkedésekkel szembeni jogorvoslatot”

1. 2. Munkanélkiilivé valas - munkanélkiili ellatasok

Nem teljes a kép a kiilfoldi munkavallalasrol, ha nem ismertetjiik, hogy mi lesz azzal a
munkavallaloval, aki munkanélkiilivé valik olyan tagorszagban, ahol munkavallalas
céljabol tartdozkodik, milyen ellatasban részesiilhet.

F§ szabaly - ahogy a munkavallalas esetében mar emlitettiik -, hogy az EU allampolgarok
szabadon kereshetnek munkat a tagallamok teriiletén. Ebb6l kovetkezéen, ha egy
allampolgar munka nélkiil marad, nem koteles emiatt elhagyni utolsé tartdzkodasi helyét,
sOt arra is jogosult, hogy itt (a munkanélkiili valas helye szerinti tagallamban)
munkanélkiili ellatast igényeljen.

A munkanélkiiliség elsésorban szocialis problémat jelent, errél szél a 1408/71/EGK
rendelet a szocialis biztonsagi rendszereknek a Kozdsségen beliill mozgd munkavallalokra
és csaladtagjaikra torténd alkalmazasarél, valamint az ennek végrehajtasara vonatkozé
574/72/EGK rendelet.

Az ellatas igényléséhez az alabbi feltételek sziikségesek.

— a munkanélkiilivé valas szinhelye szerinti tagallamban valo tartdzkodas legalabb 1
hénapon at,

— munkanélkiiliként val6 regisztralas,

— mas tagallamban is kereshet munkat, ezért a kérheti, hogy munkanélkiili juttatasat
utana kiildjék,

— az utankiildés feltétele, hogy a munkakeresés uj szinhelyén 7 napon beliil
bejelentkezzen és munkanélkiiliként regisztraltassa magat,

— a munkanélkiili juttatast 3 honapon at kérheti a munkanélkiilivé valas szinhelye
szerinti tagallamtol,

— ha 3 hoénapon beliil nem talalt munkat, vissza kell térnie az eredeti tagallamba (ahol
munkanélkiilivé valt), azért hogy ne essen el a tovabbi juttatasoktol (el6fordulhat,
hogy abban a tagallamban, ahol munkanélkiilivé valt fél évig lehet igénybe venni a
munkanélkiili juttatasokat),

— két esetben maradhat a munkakeresés szinhelyén:

— amikor a munkavallal6 bizonyitani tudja, hogy valoban keresett munkat és tobb
mint valdszinii, hogy talalni is fog (ekkor 6 honapig maradhat, de ennél tovabb
nem),

— véglegesen maradni akar (azaz nem akar visszatérni a munkanélkiilivé valas
szinhelye szerinti tagallamba). Ez akkor fordulhat el6, ha ez az orszag szocialis
rendszere lehetOvé teszi a szocialis segélyben vald részesiilést, de ebben az
esetben elesik eredeti munkanélkiili juttatasatol.

19 Gyulavari Tamas - Koénczei Gyorgy: Eurdpai szocialis jog (Osiris 2000.) - 3. A munkavallalok szabad
mozgasa
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1. 3. Munkavégzés allandé munkahelyen kiviil

Ez a fogalom akkor 4llja ki a mas orszagok, illetve az EU idevonatkozd iranyelveivel®
valo 6sszehasonlitast, ha ismerjiik a fogalom tartalmat.

Tehat: az alland6 munkahelyen kiviili munkavégzés tartalma szerint lehet belfoldon vagy
kiilfoldon valdo munkavégzés; lehet mas munkaltatonal vagy sajat munkaltatonal, de nem
a munkaszerzddés szerinti munkavégzés helyén. A belfoldi munkavégzés esetében is
kiilonbséget kell tenni (és a magyar munkajogi tesz is ilyen kiilonbséget), ha a
munkavallalé egy meghatarozott helyrdl - munkavégzési helyérdl - kapja az utasitasokat,
de ténylegesen a munkat mindig mas munkahelyen kell végeznie (ez lehet a munkaltato
telephelye, vagy mas munkaltatd telephelye). Ilyen munkakdr a szerel6ké,
munkaviszonyban foglalkoztatott rendelésfelvevoké (a vevoket latogatjak), a bels6
ellenéroké, munkaviszonyban allo szallito/rakodomunkasoké. A masik esetkor az, ha a
munkavallalo és a munkaltatd mar a munkaszerzédésben megallapodnak® abban, hogy a
munkavallalé munkavégzési helye ,,vdltozo”, ezért a munkaszerzo6dés modositasa nélkiil
atkiildhetd a munkaltato egy masik telephelyére (ezt az esetet nevezzik ,,valtozo
munkahelynek™). Ilyen koriilmények kozott végeznek munkat pl. a kereskedelemben, a
vendéglatasban , a szallodalancokban és mas szolgaltatast végz6 munkaltatoknal. ..

Az eurdpai tagallamok nem mindegyike szabalyozza ilyen részletesen a
munkaszerzodésben rogzitett munkavégzési helytdl valo eltérés eseteit, €s a szolgaltatas
keretében kirendelt munkavallalokrol szold iranyelv sem azért sziiletett meg, hogy a
rendkiviil sokféle szabalyt egységesitse, hanem azért, hogy a munkaerd szabad aramlésa
kovetkezményeként a mas tagallamba kirendelt vagy kolcsonzott munkavallalokat védo
minimalis szabalyok 6sszhangba keriiljenek. Az mar egy mas torténet, hogy a magyar
jogharmonizacié soran az iranyelv céljathoz a kirendelés szabalyainak tovabbi
részletezésével - kitagitva az eredeti targykoroket - a jogalkoto a rugalmas foglalkoztatas
alapjaul szolgalo szabalyokat iktatott be a Munka Torvénykonyvébe (2001-ben).

A 96/71/EK iranyelv tartalma

A munkavallalok szabad mozgasa masik nagy teriilete: a munkavallalo kirendelése mas
tagallamba illetve a kiilfoldiek foglalkoztatasa. Az elobbi magyar jogban a kirendelésre,
kikiildetésre ¢és munkaer6-kdlcsonzésre vonatkozd szabalyokat jelenti, melyek a
96/71/EK iranyelv atvétele soran keriiltek a Munka Torvénykonyvébe. Maga az iranyelv
a szolgaltatas nyujtasa keretében kirendelt munkavallalokrol szol, és ennek megfelelden
nem szab korlatot sem a szolgaltatasok szabad aramlédsaval, sem a munkavallalok
munkavégzésével szemben.

Az iranyelv szabalyozasi alapelve a Romai Szerz6dés azon szabalyan alapul, mely
kimondja, hogy ha két vallalkozas kot egymassal szerzodést egyikiik munkavallaldinak
mas orszag teriiletén torténd foglalkoztatasara, a felek szabadon valaszthatjdk meg az
alkalmazandd nemzeti jogot, e valasztas hianyaban a munkavégzés helyének joga az

" Elsésorban a munkavallalok szolgaltatasok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérol szolo 96/71/EK
iranyelvérdl lesz szo.

' Ezzel nem azt akarjuk mondani, hogy az elézéekben nem kell a munkaszerzédésben rogziteni a

munkavégzés helyét, illetve az a kdriilményt, hogy a munkavallalé munkavégzési helye naponta valtozik.
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iranyado.

Az id6 mulasaval az Union beliili alapszabadsagok szabad dramlasa kovetkeztében egyre
gyakrabban volt sziikség a munkavégzés helye szerinti jog alkalmazasara és mind
tobbszor meriiltek fel jogértelmezési problémak. Az Uni6 arra torekedett, hogy az ilyen
munkavallalok védelmére egységes szabalyt alkosson, e szandék alapozta meg az 1996.
december 16-an elfogadott, a munkavallalok - szolgaltatisok nytjtasa esetén torténd -
kikiildetésérdl szold 96/71/EK iranyelvet, melyet a jogharmonizacié soran a 2001. évi
XVI. torvénnyel épitettiink be a Munka Torvénykonyvébe.

Az iranyelv tartalmabol kovetkezo legfontosabb szabdlyok:

v' a vallalkozasok szerz6dést kotnek egymassal, melyben rogzitik, hogy a
munkaviszony a kikiildetést elrendel6 kiildé vallalkozas és a munkavallald kozott all
fenn,

v' a kikiildetésre a kiildé vallalkozds gazdasagi érdekei, vagy harmadik személlyel
kotott megallapodas miatt keriil sor,

v' a kikiildetés ideje alatt a munkavallalo a szokasostdl eltér6 munkahelyen végzi
munkajat,

v’ akikiildés idétartama csak id6leges lehet,

v meg kell kiilonboztetni a kikiildetés ideje alatti munkahely fogalmat a szokasos
telephelyen  kiviili munkavégzési hely fogalmatdl (valtozd  munkahely
meghatarozasa),

v' megkiilonboztetett munkavallaloi csoportok (terhes és  kisgyermekes ndk,
gyermekiiket egyediil neveld férfiak) védelemben részesiilnek,

v ha a munkavallal6 a kikiildetés soran feladataiba nem tartozdé munkat (is) végez, ugy
kell tekinteni, mint akit mas munkakorbe iranyitottak at, és ennek megfelelden kell a
munkabérét megallapitani,

v a kikiildetés soran alkalmazott munkabért illetéen az altalanos szabalyokat kell
kovetni, de a munkavallalonak meg kell tériteni a kikiildetés teljesitése érdekében
felmertilt koltségeit,

v a kirendelést a kikiildetés sajatos eseteként kell kezelni, ahol alapvetd elem a
munkaltatok kozotti ellenszolgaltatas nélkiili megallapodas, €s a kiildo és befogado
vallalkozas kozotti tulajdonosi kapcsolat van (két munkaltato koziil legalabb az egyik
tulajdonosa a masiknak, vagy a két munkaltatonak kozos tulajdonosa van, vagy a két
munkaltatd egy harmadik szervezethez ko6tddd tulajdonjogi viszonyuk alapjan all
kapcsolatban egymassal),

v a munkaer6-kdlcsonzés a kikiildetésnek megfeleld intézmény, amelyben a munkaltatd
a vele e célbol munkaviszonyt 1étesité munkavallalot tizletszertien (dijazas ellenében)
engedi at mas munkaltatoknak (foglalkoztatonak),
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Az iranyelvnek megfelel6 magyar szabalyok (atiranyitas - kikiildetés - kirendelés -
mas munkaltatonal valé munkavégzés és munkaerd-kolcsonzés)

A Munka Torvénykonyve a jogharmonizacid soran az alabbi fogalmakat és szabalyokat
alakitotta ki:

a) Atiranyitas: Mt.83/A. §
fogalma: a munkavallaldé a munkaszerz6dés modositds nélkiill és ideiglenesen

(atmenetileg), a munkaltato mikddésével Osszefliggd okbol, az eredeti munkakor
helyett vagy eredeti munkakor mellett, mas munkakdrbe tartozo feladatokat is ellat;

bérezés: a ténylegesen végzett munka alapjan, amely nem lehet kevesebb a tavolléti
dijanal, akar sajat munkakdre mellett, akar helyette latja el a mas munkakdrbe tartozo
feladatokat;

munkaltatéi jogok: a munkaltatdi jogkdr gyakorldsa valtozatlan (kikiildetésben a
munkaltato iranyitasi és utasitasi joga fennmarad!);

id6tartama: nem lehet tobb mint évi 44 munkanap, (amely kollektiv szerzédésben
emelhetd).

b) Kikiildetés: Mt.105. §

fogalma: a munkaltatdé gazdasagi érdekbol, ideiglenesen, a munkaszerzodés
modositasa nélkiill, a szokdsos munkavégzési helyén kiviili munkavégzésre
kotelezheti a munkavallalot (kikiildetés). Ennek feltétele, hogy a munkavallaloé ezen
idOtartam alatt is a munkaltato iranyitasa és utasitasai alapjan végezze a munkajat
(nem mindsiil kikiildetésnek, ha a munkavallaléo a munkéjat - a munka természetébol
eredden - szokasosan telephelyen kiviil végzi).

bérezés: a felek eltéré megallapodasa, illetve e torvény eltérd rendelkezése hianyaban
a munkavallalot a munkaszerz6dés szerinti munkabér illeti meg. Ha a munkavallal6 a
kikiildetés soran, részben vagy egészben, munkakdrébe nem tartozo feladatokat 14t el,
az atiranyitas szabalyait kell megfelelden alkalmazni.

munkaltatoi jogok: a kikiildetést elrendeld munkaltatonal vannak (maradnak).

iddtartama: nem lehet tobb mint évi 44 munkanap

¢) Kirendelés: Mt.106. §

fogalma: a munkavallalé a munkaszerz6dés modositasa nélkill, és ideiglenesen
(atmenetileg), a munkaltatok kozotti - ellenszolgaltatas nélkiil 1étrejott - megallapodas
alapjan mas munkaltatonal valé6 munkavégzésre is kotelezheto.

Ennek feltétele, hogy a munkavallalo kirendelésére ellenszolgaltatas nélkiil keriiljon
sor és a munkavallalo a kirendelés soran olyan munkaltaténal végezzen munkat,
v' amelynek tulajdonosa - részben vagy egészben - azonos a munkaltatd
tulajdonosaval, vagy
v' amikor a két munkaltatd koziil legalabb az egyik valamely aranyban
tulajdonosa a masik munkaltatonak, vagy
v a két munkaltatd egy harmadik szervezethez kotédd tulajdonjogi viszonya
alapjan all kapcsolatban egymassal.
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d)

bérezés: munkaszerzédés szerinti munkabér jar. Ha a munkavallald a kikiildetés
soran, részben vagy egészben, munkakorébe nem tartozo feladatokat lat el, az
atiranyitas szabalyait kell megfelel6en alkalmazni.

munkaltatoi jogok: eltéré megallapodas hianyaban - a munkaviszonybol szarmazo
jogok és kotelezettségek azt a munkaltatot illetik meg, illetve terhelik, amelyhez a
munkavallaldt kirendelték. A munkaviszony megsziintetésének jogat csak a kirendeld
munkaltatd gyakorolhatja. A munkavallalét a munkaltatéi jogok gyakorlojanak
személyérodl tajékoztatni kell.

id6tartama: nem lehet tobb mint évi 44 munkanap.

Mas munkaltatonal torténé atmeneti munkavégzés: Mt. 150.§

fogalma: a munkaltatdé miikodési korében felmeriilé ok miatt, a kiildo és fogado
munkaltatd kozotti - ellenszolgaltatas nélkiil 1étrejott - megallapodas alapjan,
feltétele: a munkaltatdo a munkaviszonybol eredd foglalkoztatasi kotelezettségét
atmenetileg nem tudja teljesitent;

bérezés: munkaszerzédés szerinti munkabér jar. Ha a munkavallald a kikiildetés
soran, részben vagy egészben, munkakorébe nem tartozo feladatokat lat el, az
atiranyitas szabdlyait kell megfelel6en alkalmazni.

munkaltatdi jogok: eltérd megallapodas hianyaban - a munkaviszonybol szarmazé
jogok és kotelezettségek azt a munkaltatot illetik meg, illetve terhelik, amelynek
munkahelyén a munkavallald munkajat végzi, a munkaviszony megsziintetésének
jogat azonban az atadé munkaltatd gyakorolja. A munkavallalot a munkaltatoi jogok
gyakorldjanak személyérdl tajékoztatni kell.

id6tartama: nem lehet tobb mint évi 44 munkanap.

Kozos szabalyok az atiranyitas, kikiildetés, kirendelés ¢és a mas munkaltatonal
atmenetileg torténé munkavégzés alkalmazasakor:

az Aatiranyitas és a mas munkaltatondl, mas helyiségben torténd munkavégzés
id6tartama egyenként nem haladhatja meg - kollektiv szerzodés eltéré rendelkezése
hidnyéaban - naptari évenként a 44 munkanapot™;

egy naptari éven beliil a tobb alkalommal elrendelt atiranyitas, kikiildetés, kirendelés
és a mas munkaltatonal atmenetileg torténd munkavégzés idotartamat Gssze kell
szamitani, és ezek egyiittes idOtartama - kollektiv szerzddés eltérd rendelkezése
hianyaban - nem haladhatja meg az évi 110 munkanapot;

ha az atiranyitas, kikiildetés, kirendelés és a mas munkaltatonal atmenetileg torténd
munkavégzés egy munkanapon beliil meghaladja a 4 6rat, azt egy munkanapként kell
szamitasba venni;

az atiranyitas, kikiildetés, kirendelés és a mas munkaltatonal atmenetileg torténd
munkavégzés a munkavallald beosztasara, képzettségére, korara, egészségi allapotara
vagy egyéb koriilményeire tekintettel ardnytalan sérelemmel nem jarhat!!

*2 Jollehet a kollektiv szerz8désben az eltérés megengedett, mivel azonban az eltérésnek nincsen jogi felsé
hatara - a szakszervezetnek kiilonds gonddal kell eljarni a kollektiv szerzédés megkdtésekor, illetve
modositasakor, és el kell érnie, hogy a munkaszerzodés modositasa nélkiil a munkavallalok ne télthessenek
tobbet 44 munkanapnal atiranyitasban, kikiildetésben, kirendelésben, stb.
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— anodk és férfiak egyenld bérezésére vonatkozo szabalyokat be kell tartani!
— amunkavallalokat tajékoztatni kell:

— az atiranyitas, a kikiildetés, a kirendelés illetve a mas munkaltaténal atmenetileg
torténd munkavégzés varhatd idotartamarol,

— kirendelés és mas munkaltatonal atmenetileg torténd munkavégzés esetén a
munkaltato jogok gyakorlojanak személyérol,

— belfoldi kikiildetés esetén, ha az utazasi id6 a munkavallald0 munkaid6-beosztasa
szerinti munkaidon kiviilre esik, a munkavallalot erre az idore - kollektiv szerzodés
eltérd rendelkezése hiadnyaban - legalabb a készenlét dijazésara vonatkozo
szabalyokban meghatarozott 0sszeg kétszerese illeti meg. Utazasi idonek mindsiil
személygépkocsival torténd utazas esetén annak induldsatél a megérkezéséig;
tomegkdzlekedési eszkdzzel torténd utazas esetén annak indulasatol a megérkezéséig
tartd, valamint az atszallassal toltott idG; tovabba a tomegkdzlekedési eszkoz
megérkezésétol a kikiildetés szerinti munkavégzés megkezdéséig, valamint a
munkavégzés befejezésétdl a tomegkozlekedési eszkdz indulasaig eltelt idS.

Tekintettel arra, hogy ez az iranyelv tartalmazza a munkaerd-kolesonzés altalanos
fogalmat® sziikségesnek tartjuk a magyar munkaerd-kolcsonzési szabalyok bemutatasat

(Munka Torvénykdnyve Harmadik Rész XI. fejezet,193/B-193/P. §).

Az Mt. a munkaer6-kolcsonzésrél szolo fejezet elején (193/B. §) rogziti, hogy a
munkaerd-kdlcsonzés szabalyait milyen mddon kivanja meghatarozni. A jogalkotdk azt a
megoldast valasztottak, mely szerint a kdlcsonbeadoval munkaerd-kolesonzés céljabol
létesitett munkaviszonyra a Munka Torvénykonyve szabalyait - a munkaerd-kdlcsonzésre
vonatkozd specialis eltérésekkel - kell alkalmazni.

Az Mt. megfogalmazza a munkaer6-kolesonzeés alkalmazasahoz sziikséges fogalmakat:

munkaerd-kdlcsdnzés = az a tevékenység, amelynek keretében a kdlcsonbeado a vele
kolesonzés céljabol munkaviszonyban allé munkavallalot ellenérték fejében
munkavégzésre a kdlcsonvevonek atengedi (a tovabbiakban: kolcsonzés);

kolcsénbeadd = az a munkaltato, aki a vele kdlcsdnzés céljabol munkaviszonyban
all6 munkavallalot munkavégzésre, kolcsonzés keretében a kolesonvevonek atengedi,
és munkaltatoi jogait, illetve kotelezettségeit a kolcsonvevovel megosztva gyakorolja
(a tovabbiakban: kdlcsonbeado);

Kolcsdnvevd = az a munkaltato, aki a kolcsonzés keretében atengedett munkavallalot
foglalkoztatja és munkaltatoi jogait, illetve kotelezettségeit a kolcsonbeadoval
megosztva gyakorolja.

Az Mt. szigoru feltételeket szab mind a kdlcsdnbeadoi, mind a kdlcsénbevevoi poziciok
elfoglalasara. Kolcsonbeadd csak az a belfoldi székhelyi, a tagok korlatolt felelosségével
mikodd gazdasagi tarsasag vagy - a vele tagsagi viszonyban nem all6 munkavallalo
vonatkozasaban - szovetkezet lehet, amely megfelel az e torvényben, illetve az egyéb

> 96/71/EK iranyelv 1 cikk 3. bekezdés c) pont: , ideiglenes foglalkoztatasi vallalkozdsként vagy
munkakézvetitéként munkavallalot kiild ki egy tagallam teriiletén alapitott vallalkozdshoz, feltéve, hogy az
ideiglenes foglalkoztatasi vallalkozds vagy munkakézvetité és a munkavallalo a kikiildetés idején
foglalkoztatasi viszonyban all egymdssal”.
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jogszabalyban foglalt feltételeknek, és a székhelye szerint illetékes munkaiigyi kdzpont (a
tovabbiakban: munkaiigyi kdzpont) nyilvantartasba vette.

A kolcsonbevevokre nézve erételjes tiltasokat fogalmaz meg a térvény, kimondja, hogy
tilos a kdlcsonzott munkavallalo foglalkoztatasa:

a) jogszabaly altal meghatarozott tilalomba {itk6z6 munkavégzésre;

b) a kdlesonvevd olyan munkahelyén illetve telephelyén torténd munkavégzésre, ahol
sztrajk  van, a sztrajkot megeléz6 egyeztetés kezdeményezésétdl a sztrajk
befejezéséig.

A torvény néhany garancialis szabalyt rogzit, amelyek révén biztositani kivanja a
kikdlcsonzott  munkavallalok — védelmét. Ezért eldirja, hogy a kdolcsonbeado, a
kolesonvevd és a munkavallalo a jogok gyakorlasa és a kotelezettségek teljesitése soran
koteles egytittmiikodni, valamint megtiltja a kolcsonbeadd és a kolcsonvevo kozott
létrejott megallapodasban a munkavallaloét megilletd jogok korlatozasat illetve kizarasat.
Esszer(i és hasznos eldiras - szintén a munkavéllaléi jogok védelme érdekében - annak
megtiltdsa, hogy a kolcsonvevd a munkavallalot mas munkaltatonal torténd
munkavégzésre kotelezze. Tovabbi fontos tilalom, hogy ha a munkaviszony nem
kolesonzés céljabol jott 1étre, a munkaszerzédés nem modosithatd annak érdekében, hogy
a munkaltatd a munkavallalot kdlcsonzés keretében foglalkoztassa_(azaz mar megkdtott
munkaszerzédések utdlag nem valtoztathatok at munkaerd-kolcsonzeési viszonyt rdgzitd
megallapodasra).

Semmis a munkavallal6 és a kdlcsonbeado kozott 1étrejott olyan megallapodas, amely

a) a munkaviszony megsziinése, illetve megsziintetése utan a kolcsdonvevovel valo
jogviszony létesitési tilalmat vagy korlatozast ir el6;

b) amely alapjan a munkavallalonak a kolcsonbeadd javara dijazast (kdzvetitési dijat)
kell fizetni, ha a kolcsonvevdvel jogviszonyt kivan 1étesiteni.

A munkaltatoéi jogok tekintetében a térvény ugy rendelkezik, hogy

— amunkaviszony megsziintetésének jogat kizarolag a kolcsonbeadd gyakorolhatja,

— a munkaviszony megsziintetésére iranyuld jognyilatkozatot a munkavallalo a
kolcsonbeaddval kozli,

— akolcsdnzés sordn a kdlcsonbeado és a kolesonvevd megallapodhatnak abban, hogy a
munkaltatot megilleté jogokat és kotelezettségeket - megosztva gyakoroljak (a
megsziintetésre vonatkozo korlatozasok kivételével).

A munkavégzés id6tartama alatt a kélesdnvevo mindsiil munkaltatonak
a) a munkavallalé6 munkavédelmére,

b) a nok, a fiatal munkavallalok, a megvaltozott —munkaképességiiek
foglalkoztatasara,

¢) a hatranyos megkiilonboztetés tilalmara,
d) a munkavégzésre,
e) a munkakdr atadas-atvételére,

f) a munkaiddre és pihendidore, illetve ezek nyilvantartasara vonatkozo szabalyok
betartasa tekintetében.
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A munkabért a kolcsonbeadd koteles a munkavallalonak megfizetni, fizetési
kotelezettségét nem érinti, ha nem kapta meg esedékességekor a kdlcsonvevotdl a neki
jéro dijat. Ugyancsak a kdlcsonbeadot terheli a munkaviszonnyal dsszefiiggd valamennyi
bevallasi, adatszolgaltatasi, levonasi, befizetési kotelezettség teljesitése.

Eltér6 megallapodas hidnyaban a kolcsdnbeadd viseli a foglalkoztatassal kapcsolatos
jogszabalyban meghatarozott koltségeket, igy kiillondsen a munkavallaldo utazasi
koltségeit €s a munkavégzéshez sziikséges egészségligyi alkalmassagi vizsgalat dijat.

A kolcsonbeadd és a kolecsonvevd kozotti megallapodast irasba kell foglalni, és annak
tartalmaznia kell legalabb:

— a munkaero-kolcsonzés idotartamat,

— amunkavégzés helyét,

— az elvégzend6 munka jellegét.

Mindezeken tul a kdlesonvevo irasban koteles tajékoztatni a kolcsonbeadot:

— az iranyadé munkarendrdl,

— a munkaltatoi jogkort gyakorlo személy megnevezésérol (193/E. § (2) bekezdés),

— a munkabérfizetés alapjaul szolgal6 adatok kozlésének modjarol és hataridejérol,

— az elvégzendé munkara vonatkoz6 alkalmazasi feltételekrél, tovabba

— minden olyan koriilményrdl, amely a munkavallalé foglalkoztatdsa szempontjabol
lényeges.

Az Mt. 193/1-193/M. §-a tartalmazza a munkaviszony megsziintetésére vonatkozo
specialis szabalyokat. A kolcsonzés céljabol létesitett munkaviszony atipikus jellegére
figyelemmel, a jogintézmény sajatos - az altalanosnal rugalmasabb - megsziintetési
rendszert igényel, mert a hagyomanyos munkaviszony megsziintetési rendszere nem
képes biztositani, hogy a kolcsonbeadd mindig olyan munkavallaléi 1étszamot tartson
allomanyban, amelyre kereslet mutatkozik, és amelynek a foglalkoztatasat a
kolcsonbeadd biztositani tudja. A rugalmas megsziintetési rendszer a munkaerd-
kolesonzéssel érintett munkavallaloi réteg érdekeinek is megfelel, mert csak ily modon
lehet biztositani, hogy a munkavallalok a koélcsonzéssel rovidebb, vagy hosszabb ideig
bekeriiljenek a munkaeré-piacra.

A kolesonzés céljabol 1étesitett munkaviszony kozos megegyezéssel, felmondassal, és
azonnali hatalyu felmondéssal irasban sziintetheté meg. A ,.felmondas” az Mt. altalanos
szabalyai kozott szerepld rendes felmondasnak, az ,,azonnali hatalyl megsziintetés” pedig
a rendkiviili felmondasnak megfeleld intézmény. A munkaviszony megsziintetésére
iranyul6 nyilatkozatot irasba kell foglalni.

A hatarozatlan id6tartam(i munkaviszonyt felmondassal mind a kolcsonbeadd, mind a
munkavallalé megsziintetheti. A felmondast a kolcsonbeadénak indokolnia kell. Az
indokolasbol a felmondas okanak vilagosan ki kell tlinnie. Vita esetén a felmondas
indokolasanak valdssagat és okszeriiségét a kolcsonbeaddnak kell bizonyitania.

A munkavallaloi érdekekre figyelemmel a torvény a munkaltatoi felmondas lehetéségét -
taxativ modon felsorolt - jogcimekhez koti. A kolcsonbeadd felmondassal akkor
sziintetheti meg a munkaviszonyt, ha
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a) a munkavallalé nem végzi megfeleléen a munkajat,

b) a munkavallal6 a munkakdri feladatainak ellatasara alkalmatlan,

c) a kolcsonbeadd harminc napon belill nem tudta biztositani a munkavallalo
megfelel6 foglalkoztatasat,

d) vagy a megsziintetésre a kdlcsonbeadd miikddésével 6sszefiiggd okbol kertil sor.

A felmondasi id6 mértéke 15 nap; ha a munkaviszony tartama eléri a hAromszazhatvandt
napot, a felmondasi idé6 mértéke 30 napra emelkedik. Ha a kdolcsonbeadd és a
munkavallalo kozott a felmondas kozlését megeldzo két éven beliil tobbszor keriilt sor
munkaviszony létesitésére, a felmondasi id6 szempontjabol ezek idétartamat 6ssze kell
szamitani.

Ha a munkavallalé nem végzi megfeleléen a munkajat, a felmondas alapjaul szolgald
okrol a kolesdnvevd tajékoztatja a kdlcsonbeadot. Ilyen esetben a kodlesonbeadd nem
késztetheti a kolcsonvevot arra, hogy a munkavallalot a felmondasi idé alatt is
foglalkoztassa. Ezért a torvény ugy rendelkezik, hogy a kdlcsonbeadd altal kozolt
felmondas esetén a felmondasi id6 tartama alatt - a felek eltérd irasbeli megallapodasa
hidnyaban - a munkavallal6 mentesiil a munkavégzési kotelezettsége alol. A felmentési
idére a munkavallalot atlagkeresete illeti meg.

A hatarozott és a hatarozatlan id6tartami munkaviszonyt azonnali hatalyu felmondassal
mind a kolcsonbeadd, mind a munkavallaldé megsziintetheti. A munkavallalé akkor
szlintetheti meg azonnali hataly(i felmondassal a munkaviszonyt, ha a kdlcsonbeadd vagy
a kolcsonvevd sulyosan megszegte a munkaviszonyra, illetve a foglalkoztatasra
vonatkozd szabalyokat, vagy megallapodast. A kolcsonbeadd akkor sziintetheti meg
azonnali hataly felmondassal a munkaviszonyt, ha a munkavallalé a munkaviszonyabol
eredd lényeges kotelezettségeit vétkesen megszegi. Az azonnali hatalytl felmondast a
kolesonbeadonak és a munkavallalonak is indokolnia kell. Az indoklas tekintetében a
felmondas korében meghatarozott szabalyokat megfeleléen alkalmazni kell.

A jogviszony ideiglenes jellegére tekintettel a jogellenes megsziintetés esetén
jogkdvetkezményként nem irhaté eld a munkavallaldo visszahelyezése. A jogellenes
megsziintetéssel okozott sérelmet - annak kovetkezményei stulyaval aranyban allo -
anyagi juttatassal kell orvosolni.

A kolcsonzés nyilvantartasba vételhez kotott tevékenység. A nyilvantartasba vételre csak
akkor keriilhet sor, ha a kolcsonbeado megfelel a térvény és a kormanyrendelet altal
meghatarozott feltételeknek. Ha a tevékenység folytatasa soran a kdlcsonbeado oldalan
valtozas all be, és a kolcsonbeadé mar nem felel meg a jogszabalyi feltételeknek, a
kolcsonbeadot torlik a nyilvantartdsbol. Ilyen esetben a kdlesonbeadd nem folytathatja
tovabb a tevékenységet. Ezért a torvény eldirja, hogy a koélcsonbeadd a nyilvantartasbol
vald torlése esetén az err6l szolo hatarozat jogerore emelkedését kovetden, e tényre
torténd hivatkozassal, azonnali hatalyu felmondassal a hatarozat kézhezvételétol szamitott
60 napon beliil kételes a munkavallald munkaviszonyat megsziintetni. Ha a kdlesonbeado
ennek a kotelezettségének nem tesz eleget, a hataridé lejarta utan a munkaviszony a
torvény erejénél fogva sziinik meg.

A szabadsagot fGszabaly szerint a kdlcsonvevo adja ki, de lehetdség van arra is, hogy
megallapodas alapjan a kolcsonbeadd gyakorolja ezt a jogot, illetve teljesitse ezt a
kotelezettséget. A szabadsag kiaddsanak idOpontjat - a tipikus jogviszony tekintetében
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iranyado egy honapos szaballyal szemben - legkésébb a szabadsag kezdete el6tt harom
nappal kell k6zolni a munkavallalo el6zetes meghallgatasat kdvetden. Az iddtartam
rovidségét a foglalkoztatas jellege indokolja. Az id6pontot - az altalanos szabalyokhoz
hasonldan - a kdlcsonvevo rendkiviili esetben megvaltoztathatja, de a munkavallalénak az
ezzel dsszefliggésben felmeriilt karat, illetve koltségeit koteles megtériteni.

A kolcsonzés céljabol 1étesitett munkaviszony esetében a kartéritési felelésség
tekintetében is sziikség van specialis szabalyok bevezetésére. Abban az esetben, ha a
munkavallalé a foglalkoztatas kdrében kart okoz a kolesonvevonek, akkor az alkalmazott
karokozasara vonatkozo6 szabalyokat, a Polgari Torvénykonyv 348. §-anak (1) bekezdése
rendelkezéseit kell alkalmazni. Ilyen esetben a kd&lcsonvevonél felmeriilt kart a
kolcsonbeado koteles megfizetni. Ez a szabaly azon a koriilményen alapul, mely szerint a
kolcsonvevd és a kolcsonbeadd kozott polgari jogi jogviszony all fenn, tovabba a
munkavallalé a kolcsonvevével nem all munkaviszonyban.

A kolcsonbeado az altala (a kdlcsonvevod felé) teljesitett kartérités tekintetében igényt
érvényesithet a munkavallaléoval szemben, a munkavallalo kartéritési felel6sségére
vonatkozd szabalyok az Mt. 166-173. §-ai alapjan. E korben azonban nem
alkalmazhatoak az Mt. 167. §-anak (2)-(3) bekezdése rendelkezései. A munkavallalo
kartéritési felelosségére vonatkozd rendelkezéseket kell alkalmazni akkor is, ha a
munkavallalé a kolcsonbeaddnak okoz kozvetleniil kart.

A foglalkoztatas (a tényleges munkavégzés) soran a munkavallalénak okozott karért a
kolcsonvevd és a kdlecsonbeadd egyetemlegesen felel. Ez a szabaly azzal a koriilménnyel
all dsszefiiggésben, mely szerint a kdlcsonbeado és a kdlesdonvevo megosztva gyakoroljak
a munkaltatdi jogokat, de a foglalkoztatas soran a biztonsagos munkavégzés feltételeit a
kolesonvevonek kell biztositania. Az egyetemleges feleldsség alkalmazasa lehetdvé teszi
a munkavallald6 szamara, hogy - a kolcsonbeadd ¢és a kolcsonvevd anyagi
teljesitOképességét figyelembe véve, dontése szerint - a kolcsOnbeadotol, vagy a
kolesonvevotol kovetelje a teljes karanak megtéritését.

A torvény végiil felsorolja, hogy a kdlcsonzés céljabol 1étesitett munkaviszonyra az Mt.
rendelkezései koziil melyeket nem lehet alkalmazni. Nem alkalmazhatéak példaul a
probaidére, a munkaviszony megsziintetésére, a végkielégitésre, a jogellenes
megsziintetésre, a kirendelésre, a tanulmanyi szerzédésre, a szabadsag kiadasanak egyes
szabalyaira, a foglalkoztatdsi okbol elrendelt mas munkaltatonal torténdé munkavégzésre,
a munkavallalo kartéritési felelésségének egyes szabalyaira, a vezetd allasu
munkavallalokra vonatkozo rendelkezések.

A kolcsonvevével munkaviszonyban all6 munkavallalok érdekeinek védelme céljabol a
torvény eldirja, hogy a _kdlcsonvevd koteles legalabb évente tdjékoztatni a nala mikddo
lizemi tandcsot, illetve a képviselettel rendelkez6é szakszervezetet a kolcsonzés keretében
foglalkoztatott munkavallaloi 1étszdmrdl és foglalkoztatasi feltételeikrol.

Ugyanakkor nem hallgathatd el, hogy a munkaer6-kdlcsonzésnek nincs idobeli felsd
hatara, ebbdl kifolyolag a munkavallald6 munkavallaléi életének jo részét, vagy akar
egészét is kikolesonzott munkaerdként toltheti el. Sajnos, nemigen terjedt el az a néhany
nagy cégnél mar bevalt gyakorlat, mely szerint a munkaerd-kdlcsonzés, hatarozott ideji
munkaviszony ¢és a hatarozatlan idore torténd foglalkoztatas egyfajta ,,fokozatot” képez; a
cég a kikolesonzott munkavallalokbol ,,valogatja ki”, hogy kikkel 1étesit munkaviszonyt:
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el8szor meghatarozott majd kés6bb hatarozatlan idére.*

A magyar szabalyokbodl hianyolhaté még a kollektiv szerzédés altal nyujtott védelem
lehet6sége, hiszen a kikolcsonzott munkavallalokra nem vonatkozik a kdlcsdnbe vevd
munkaltatonal hatalyos kollektiv szerzddés, és nem ir el a jogalkotd olyan szabalyt sem,
amely lehetdvé tenné, hogy a kolcsonzénél a munkavallalok részesiilhessenek a kollektiv
szerzO6dés nyujtotta kollektiv védelemben.

Es végiil: a magyar szabélyok hidba irjak eld a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat, nem
latjuk biztositottnak az egyenld dijazas kovetelményének betartasat. Aggodalmunkat
alatamasztjak azon informacioink, mely szerint ugyanazon munkaltatonal, ugyanazon
munkakort (illetve: ugyanolyan vagy hasonldé munkat) egymastdol merdben eltérd
munkabérért végeznek egymas mellett a munkavallalok, és ez nem csupan a
munkavégzésre, munkakedvre hat negativan!

Mire kell figyelni a kollektiv szerzodés megkotésekor?

v' pontosan meg Kkell hatarozni, hogy mely munkavallaléi csoportok, illetve
munkakorok azok, amelyekre alkalmazni kell a
—  akiilfoldiekre vonatkozo szabalyokat,
—  a munkaerd-kolcsonzés szabalyait;

v’ ragaszkodni kell ahhoz, hogy kollektiv szerz6désben rogzitett, nevesitett
szakszervezeti jog legyen véleményt (illetve ha el lehet érni: egyetértést) alkotni
arrol, ha a munkaltato kikolesonzott munkavallalokkal kivan megoldatni egy
feladatot, vagy bdviteni kivanja a meglévo kikolcsonzott allomanyt;

v" meg kell hatarozni a kollektiv szerz6désben is, hogy mely szabalyok vonatkoznak a
kiko6lesonzott munkavallalokra (6k nem a munkaltatoval, hanem a koélesonbe adoval
allnak munkaviszonyban!!)

v' ki kell kotni, hogy mind a kiilfoldiekre, mind a kikolcsonzott munkavallalokra
vonatkoz6, a Munka Torvénykonyvében talalhatdo szabalyokat vagy a kollektiv
szerz0dés mellékletében, vagy az érintettek munkaszerzédéséhez csatolva
(tjékoztatasként) csatolva kell megfogalmazni. Ha az Mt. megengedi” az eltérést
akkor ezt szoveget a kollektiv szerzédésben (nem annak mellékletében) kell kdzolni,
de az Mt. idevonatkozo, és a megallapodassal nem érintett szovegét még ekkor is
érdemes a mellékletben kozzétenni (elég sok szabalyt tartalmaz az Mt. a kiilfoldiekre
és a kikolesonzott munkavallalokra vonatkozoan!);

v' nem szabad olyan szabélyt/szabalyokat elfogadni, amely akar a kilfoldi
munkavallalokat, akar a kikdlcsonzott munkaerdt elénydsebb vagy hatranyosabb
helyzetbe hozhatja a munkaviszonyban all6 munkavallaloknal, pl.:

— megengedni, hogy a kiilfoldi munkavallalok - kollektiv szerz6dés szerint!* -

2 Természetesen el6fordulhat, hogy ez a modszer alkalmas a munkavallalo ,sakkban tartasara” is,

ugyanakkor garanciat is nyujt egyfajta biztonsagra.

» Vagy mert altalaban a munkavallalora kedvezébb szabalyt a kollektiv szerzédésben ki lehet kotni, vagy
mert maga a torvény megengedi az Mt.-t6l valo eltérést.

%6 Azért résen kell lenni, mert az egyéni munkaszerzGdések (a titoktartasi zdradék miatt) tartalmazhatnak
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magasabb vagy alacsonyabb utazasi téritést, valamilyen mas juttatast kapjanak,
vagy ellenkezéleg, ne kapjanak meg,

— megkeriilni az egyenlé munkaért egyenlé bér elvét, és elfogadni azt a szabalyt,
mely szerint a kiilfoldi munkavallalok munkaszerzddése eltérhet a kollektiv
szerz6déstol (ez elégséges felhatalmazast ad a munkaltatonak a kollektiv
szerz6dés megkeriilésére €s szabalyainak kijatszasara);

v a kikolcsonzott munkavallalok elényben vagy hatranyban vald részesitését csak
azokban a kérdésekben lehet értelmezni, amelyekben a munkaltatoi jogokat a
kolesonbevevd gyakorolja (és ezeket az el6z6 pontokban elmondottak szerint a
kollektiv szerzédésben rogzitettiik!!) - de természetesen itt is meg kell gatolni a
kiko6lesonzott munkavallalok megkiilonboztetését;

v’ az atiranyitds - kikiildetés - kirendelés - mas munkaltatonal valdo munkavégzés
altalanos szabalyaként ki kell kotni, hogy ez a munkavégzés nem jar a
munkaszerz6dés modositasaval, de az 0j korlilményeket () feladatok, Gj munkaltatd
vagy munkaltatéi joggyakorldo nevének, a munkavégzés pontos cimének, az ilyen
feltételek melletti munkavégzés id6tartamanak, stb.) mindig irasban kell a
munkavallaléval kozolni, és a kollektiv szerzodésben meglévd szabalyoktol
fliggetleniil is, az utasitassal egyidejlien;

v ha a munkaltatonak nincs kiilonds indoka, nem szabad kollektiv szerz6désben
elfogadni az atirdnyitds - kikiildetés - kirendelés - mas munkaltatonal valo
munkavégzés egyiittes felso hataranak(110 munkanap) felemelését;

v' ragaszkodni kell az atiranyitasban munkat végz6 munkavallalo koltségtéritéseinek,
elvégzett munka utan jard bére kiszamitasi és elszamolasi szabalyainak kollektiv
szerzodésbeli rogzitéséhez (utazasi koltségre eldleg nyujtasa, az intézkedésre jogosult
megnevezése; a munkaidd beosztasa, ha a munkavallalo csak részben veszi at a masik
munkavallalé munkakorét; ha nem lehet meghatarozni, hogy mennyi idot jelent a
masik feladat ellatdsa, az atalany meghatarozadsanak modja; egy masik munkakor
sajat munka melletti ellatdsa esetén a munka-idobeosztas, vagy ha kell a
munkavallald munkarendjének modositasa, illetve a helyettesitési dij Osszegének
meghatarozasa, stb.);

v' javasoljuk a kollektiv szerz6désben rogziteni annak lehet6ségét, hogy meghatarozott
id6 utan a kikolesonzott munkavallaléval munkaviszony j6jjon létre (akar egyfajta
,elonyben részesitési” szabalyként).

2. Esélyegyenloség (eurdpai és magyar felfogasban) - a nemek kozti
diszkriminacio tilalma és a biztositasi teher megforditasa

E témaban lassan konyvtarnyi - tobbnyire angol és francia nyelvi - irodalom gyult 6ssze,
amelybdl a magyar nyelven irott elemzések, kommentarok és gylijtemények is

olyan szabalyokat, amelyek eldny6sebb vagy hatranyosabb helyzetbe hozhatjak a kiilfoldi vagy kikdlcsonzott
munkavallalot - de ezt a kollektiv szerzédésben csak tgy lehet kizarni, ha sikeriil megallapodni a
munkaltatoval, hogy minden munkaszerzédés-formulat véleményeztet a szakszervezettel, és a szakszervezet
ezen jogat belefoglaljak a kollektiv szerzddésbe.
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megtoltenek egy ,.falnyi” polcot, és még hatravan a ma még csak koncepcioként ismert
esélyegyenlOségi  torvényhez készilt elemzések, elaboratumok, dolgozatok és
vélemények nyilvanossagra hozatala.

»Az Europai Kozosség szocialpolitikajaban a férfiak és ndk esélyegyenldsége mar
szélesebb teriiletet érint, mint amit az eredeti koncepcioban lefektettek, vagyis a nék
kozvetlen €s szandékos, kevésbé elonyds bandsmod formajaban torténd, pusztan nemi
hovatartozasukon alapul6 megkiilonboztetését.””

Az esélyegyenléség korébe tartozonak tekintjiik a kozvetett diszkriminacid, a pozitiv
diszkriminécio, a ,,gender mainstreaming” (esélyegyenloségi politika érvényesitése a
dontéshozatal minden szintjén), a jogvédelem, az anyasag, a nok, a csaladok elleni
er6szakos cselekmények kérdéseit, s6t az esélyegyenldség fogalma kiterjed a munkéhoz
jutas, a szakképzés, az allami €s magan nyugdijjuttatas, a tarsadalmi jolét problémaira is.

Egyetértve a fenti megallapitassal, az esélyegyenloség és a kollektiv szerzddés
kapcsolatanak vizsgalatat jelen kézikonyvben mégis sziikebb értelemben, a 75/117/EGK
(férfiak és nok azonos bérezése), és a 97/80/EK (a nemi hovatartozas alapjan torténd
diszkrimindci6é esetén a bizonyitasi teher megfordulasa) iranyelveinek bemutatasara
korlatozzuk. Ismertetjiik tovabba a Munka Torvénykonyvében megtalalhato, ¢és
kifejezetten a munka vilagara vonatkoz6 szabalyokat valamint a magyar jogban
ujdonsagként megjelend torvény-koncepciot.

Mindenek el6tt néhany fogalmat™ meg kell hatarozni ahhoz, hogy helyesen értelmezziik

az iranyelveket és a magyar jogszabalyokat.

— Esélyegyenloségi politika = a nok tényleges egyenjogusitisa érdekében az élet
legkiilonb6zobb  teriiletein - oktatas, egészségiigy, munkaerd-piac, szocialis
biztonsag, stb. - tett 1épések;

— Egyenlé baniasmod biztositasa = a nOkkel szembeni hatranyos megkiilonboztetés,
azaz a diszkriminacid tilalma.

2. 1. A férfiak és nok azonos bérezése elvének alkalmazasara kibocsatott
jogszabalyok osszehangolasarol szolo 75/117/EGK iranyelv

Az Eurdpai Gazdasagi Kozosségben koran felerdsodtek a félelmek a nem kivanatos
versenyelonyok kifejloédése miatt, mely abban nyilvanult meg, hogy azokban az
allamokban jelentek meg eldszor és nagyobb tomegében a befektetdk, ahol a munkaerd
alacsony ara - kiilonosen a munkavallaldo nék esetében - jelentds plusz nyereséget hozott
szamukra. A félelmek meger6sdodése hamar cselekvésre késztette az allamokat, melyet a
szocialis Eurdpa gondolata is megtamogatott és siirgetett.

A férfiak és ndk egyenld banasmodjarol mar maga a Romai Szerz6dés™ is szolt, ezért mar
1975-ben kiadtak a 75/117/EGK iranyelvet, amely a végrehajtashoz sziikséges tagallami

7 Esélyegyenldség €s kollektiv alku az Eurdpai Unidban - 3. Innovativ megallapodasok: elemzés; Késziilt a
Szocialis Partnerek Eurdpai Unids Felkészitd Programja keretében az Orszagos Foglalkoztatasi Alapitvany
tamogatasaval - 21. oldal

» Gyulavari Tamas - Kardos Gabor szerkesztésében: ,,Egyenlébben” - A nok és férfiak esélyegyenlGsége az
EU-ban és Magyarorszagon (INDOK Budapest, 2000) - 11. oldal (Albert Levente - Gyulavari Tamas: Mit
tesz az EU a n6k és férfiak kozotti esélyegyenlségért?)

%% Rémai Szerz6dés 141. [119.] cikkely
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feladatokat tartalmazta. A jogalkotasban el6térbe keriilt a Szocialis Akcidprogram,
amelyben a szocidlis jellegli jogalkotas minden eddiginél nagyobb szerepet kapott. Ezutan
még szamos europai szintli jogszabaly kdvette a hatranyos megkiilonboztetés , kiirtasat” a
szovegekbdl, vagy Ujonnan megfogalmazott szévegében a magatartds megtiltasat. A
kifejezetten sziiken értelmezett szocialis, illetve munkajog egyre tobb teriiletén jelentek
meg a nemek egyenldségére vonatkozd specialis szabalyok, és a mara mar alapelvvé
,hemesilt” az eurdpai jogalkotdsban, hogy minden kibocsatott jogszabaly esetében
megvizsgaljak, kell-e hozni a férfiak és ndk egyenlé banasmodjara vonatkozo szabalyt.

Szamos iranyelv a mar meglévo szabalyok harmonizalasat tlizte ki célul:

a) a 79/7/EGK iranyelv az allami szocialis biztonsagi rendszerek (pénzalapok
felhasznalasa) tekintetében irja el6 a férfiak és nék egyenld banasmodjat,

b) a 86/378/EGK iranyelv a munka vilagaban alkalmazott szakmai szabalyoknal irja el6
a férfiak és nék hatranyos megkiilonboztetésének tilalmat,

c¢) a 92/85/EGK iranyelv a munkavédelmi szabalyok kozott a terhes ndk, a
gyermekagyas ¢€s szoptatés anyadk munkahelyi egészégének és biztonsaganak
megorzésére hozott szabalyokat,

d) a 96/34/EK iranyelv - a sziiloi szabadsagrol - az eurdpai szocialis partnerek
(munkaltatok, munkavallalok eurdpai szinti szervezetei®) megallapodasa alapjan a
csaladi viszonyokban igyekszik egyensulyt teremteni az anyai és apai szerepekkel
jaro terhek viselésében®.

A magyar jog koédexjellegli torvényeiben (Munka Torvénykdnyve, Polgéari
Torvénykonyv, stb.) szerepel a hatranyos megkiilonboztetés tilalma. A nemek kozti
megkiilonboztetés kezelése azonban ellentétes az EU gyakorlataval, mivel nem a pozitiv
megfogalmazasokra €pit, hanem a negativ diszkriminacio tiltdsanak elvét koveti. Ennek
latvanyos megjelenése, ha atnézzilk magyar szabalyokat, pl. a foglalkoztatas teriiletén
megjelend, és a nemek kozti diszkriminacio tilalmara vonatkozé szabalyokat, azt latjuk,
hogy azok mind tiltds formajaban jelennek meg (a kozvetlen és kozvetett hatranyos
megkiilonboztetés tilalma, egyenld értékii munka dijazasanal hatranyos megkiilonboztetés
tilalma...). Ugyanezek a tilalmak megtalalhatok természetesen a kdzosségi szabalyokban
is, de a szemlélete, a szabalyozas modszere inkdbb az 06sztonzd, pozitiv szabalyok
felallitasa, amelyek eldsegitik a tarsadalom szemléletének befolyasolasat is. Ennek
bizonyitéka az utdbbi tiz év ,terméke”, az un. ,,gender mainstreaming™’, amely kifejezés
a nemi alapu (gender) egyenjogusag komplex érvényre jutdsat jelenti, és azt, hogy az
egyenjogusagra vald torekvésnek minden szinten a cselekvés ,.féaramlataban”
(mainstreaming) kell elhelyezkednie.

Mindez persze nem jelenti azt, hogy nem teljesitettiik a minimalis jogharmonizacids
kotelezettségeinket, mivel azokat az irdnyelveket, amelyek hidnyoztak jogrendiinkbol
atvettiik, és beépitettiik, méghozza az iranyelvek céljainak megfelelden.

A férfiak és ndk azonos bérezésének elve volt az elsd, és a mai napig is szinte a

** UNICE, CEEP, ETUC, azaz: Eurdpai Gyariparosok és Munkaltatok Eurdpai Szovetsége; Allami Vallalatok
Europai Kozpontja és a Szakszervezetek Eurdpai Szovetsége

3 A felsorolas a Kiss Gyorgy szerkesztésében kiadott ,,Az Eurdpai Unié munkajoga €s a magyar munkajog a
jogkozelités folyamataban” (OSIRIS) cimii, 2001-ben kiadott konyv alapjan késziilt (55-59 oldal: Az egyenld
banasmod és az esélyegyenldség politikdja az Eurdpai Unidban).

*2 Sokat fogjuk még ezt a kifejezést hallani, nem art megjegyezni!
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legfontosabb iranyelv a munkajogban a hatranyos megkiilonboztetés kikiiszoboléséhez.
Ebben az iranyelvben mar az elsé cikkben kifejezésre jut, hogy meg kell sziintetni a
bérezés ¢és annak elemeire vonatkozdéan a férfiak és nok kozotti kiilonbségeket.
Ugyancsak az 1. cikkelyben rogziti az iranyelv, hogy mit jelent a férfiak és ndk egyenld
bérezésének elve, valamint, hogy a bér/dijazast milyen értelemben hasznalja:

LA Szerzédés 119. cikkében™ felvizolt, a férfiak és a nék egyenlé dijazdsinak elve (a
tovabbiakban: egyenld dijazas elve) azt jelenti, hogy ugyanazért a munkaért vagy azonos
értékiinek tekintett munkaért jaro dijazas minden vonatkozdasaban és minden feltételében
meg kell sziintetni a nemi alapon nyugvo hatranyos megkiilonboztetés minden fajtdjat.

Kiilonos  tekintettel a dijazas meghatarozasakor alkalmazott munkakor-besorolasi
rendszerekre: ezeknek mind a férfiak, mind a ndék szamdra azonos feltételeken kell
alapulniuk, illetve azokat ugy kell megallapitani, hogy kizarjak a nemi megkiilonboztetés
minden formdjat.”
Tagallami kotelezettségként irja el6 az iranyelv, hogy be kell vezetni nemzeti
jogrendszerekbe az egyenld bérezés elvének megsértése miatti jogorvoslat
igénybevételének lehetdségeit, killondsen a birdi Ut igénybevételét, ha az esetleges
jogorvoslati lehetdségek az illetékes hatdosagoknal mar kimeriiltek. Az iranyelv kiillondsen
fontos kotelezettségként tartja szdmon, hogy a sérelmet szenvedett munkavallalok™
torvényi védelmet kapjanak az esetleges megtorld munkaltatéi magatartassal szemben, €s
hogy a munkavallalok megfeleld tajékoztatast kapjanak. Az iranyelv végiil el6irja, hogy a
tagallamok kotelesek értesiteni az Eurdpai Bizottsagot arrdl, hogy milyen allami
intézkedéseket tettek az iranyelv jogharmonizaldsa érdekében.

Témank szempontjabol kiilondsen fontos a kollektiv szerzodésekre vonatkozé 4. cikkely,
amely tagéllami kotelezettségként irja elé azon intézkedések megtételét, amelyek
biztositjak, hogy a szerzodéseknek, bértarifaknak, bérmegallapodasoknak vagy az egyéni
munkaszerzédéseknek az egyenld dijazas elvével ellentétes rendelkezéseit semmisnek
nyilvanitsak vagy nyilvanithassak, illetve modositsak.

Ennek megfelelden keriiltek be az Mt.-be 2001-ben a férfiak és ndk azonos bérezésének
rendelkezései (142/A. §). Mint mar emlitettiik, a magyar jog a diszkriminacié tilalmabol
indul ki, ezért e § is azonnal rogziti, hogy ,,tilos a munkavallalok kézétt indokolatlan

megkiilonboztetést tenni” az egyenld illetve egyenld értékliként elismert munka
dijazasanak meghatarozasa soran.

Tehat rogton két fogalom meghatarozasara van sziikség, hogy tisztazzuk: mi a tartalma a
hatranyos megkiilonboztetésnek, és mit jelent az egyenld illetve egyenld értékiiként
elismert munka dijazasa.

A hatranyos megkiilonboztetést 1975-ben még nem értelmezték olyan szélesen, mint
késobb (1997-ben), ezért csak kdzvetlen, a munkavallalot érinté megkiilonboztetésrol volt
sz0. Amikor mi atvettiilk ezt az iranyelvet, mar hatalyban volt a 97/80/EGK iranyelv a
bizonyitasi teher megforditasardl (ezt is harmonizaltuk), ezért a diszkriminacié fogalmat
az egyenld bérezés tekintetében (is) a legszélesebb értelemben hasznaljuk (az Mt. 5. §-
aban rogzitett kdzvetlen és kozvetett diszkriminacio kifejtését 1asd a 2.2. pontban).

Az egyenld és az egyenld értékiinek elismert munka fogalmdnak meghatarozasahoz

* A Rémai Szerzédés 119. cikkelyér6l van szo!

* akiket panasz vagy mas jogi eljaras miatt a munkaltatd elbocsat
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mindenek el6tt meg kell hatarozni, hogy milyen tényezoket vesziink figyelembe a munka
egyenld értékének megallapitdsakor. Ismerni kell azt is, hogy mit neveziink
munkabérnek, és hogyan kell azt megallapitani. A magyar munkajogi szabalyok szerint a
munka egyenl6 értékének megallapitasanal kiilondsen

— az elvégzett munka természetét,

—  mindségét,

— mennyiségét,

— amunkakoriilményeket,

— asziikséges szakképzettséget,

— afizikai vagy szellemi er6feszitést,

— atapasztalatot, illetve felelosséget

kell figyelembe venni.

Munkabérnek mindsiil

— minden, a munkavallal6 részére a munkaviszonya alapjan
— kozvetleniil vagy kdzvetve nytjtott

— pénzbeli és természetbeni juttatas.

A munkabér megallapitasara vonatkozéan a Mt. igy rendelkezik, hogy a munkakdri
besorolason vagy teljesitményen alapuldé munkabért ugy kell megallapitani, hogy az a
munkavallalok kdzott hatranyos megkiilonboztetést (5. §) ne eredményezhessen.

Mire kell figyelni a kollektiv szerz6dés megkotésekor:

v" mindenek elbtt ragaszkodni kell ahhoz, hogy - barmennyire is tiltakoznak a
munkaltatok - a kollektiv szerz6dés melléklete tartalmazza (minimum) a 6/1992.
(V1.27.) MiiM rendeletnek megfeleld bérbesorolasi rendszert, bérkategoriakat *;

v' pontosan meg kell hatdrozni a munkabér fogalmat - a térvénynek megfeleléen -
kiilondsen akkor, ha van természetbeni juttatds is. Mindenképpen rogziteni kell a
kollektiv szerzodésben, hogy kik (mely munkavallaldi csoportok) kapnak idébért,
teljesitménybért (az utdbbi kategéridban mennyi a garantalt bér, ha a teljesitmény
nemcsak a munkavallalotol fiigg) vagy kombinalt bért (a két bérezési forma
kombinacidja).

v' fel kell késziilni arra, hogy - e kézikonyv megirasakor még csak koncepcio™
formajaban 1étez6 - valtozas varhato a férfi és ndi egyenld banasmod kezelésében:
meghatarozott szamu munkavallald esetében (a koncepcio 250 fordl szol, de lehet,
hogy ez a szam valtozik). A munkaltatonal 1étre kell hozni egy un. esélyegyenl6ség

> A tiltakozés oka kettds: egyrészt egy olyan bérbesorolasi rendszer, amelyben mindenki megtalalja a maga,
Masrészt kétségtelen, hogy a nagy kiilfoldi befektetdk a béreken keresztiil (is) oriasi versenyben vannak
egymassal, és egyel6ére csak nagyon kivételesen erds pozicidban 1évé munkaltatd engedheti meg maganak,
hogy munkavallaldinak a keresete mindenki (akar a versenytarsak) altal attekinthet6 legyen. Ezért ritka ma az
a kollektiv szerz6dés, amely mellett legalabb mellékletben ott a nagyon szegényes, par kategoriat tartalmazo
bérbesorolasi rendszer.

36 .., . P
torvény az esélyegyenldségrol
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bizottsagot, amelyben a férfiak és nok kozotti egyenlé banasmod, és ezen beliil az
egyenld bérezés ellendrzése igen nagy hangsulyt fog kapni. A felkésziilés egyik
mozzanata lehet, hogy a kollektiv szerzédésben rogzitik: évente egy alkalommal,
milyen mintavétel alapjan ellendrzik azt, hogy az egyenld értékli munkat végzo
férfiak és nék egyenld dijazasban is részesiiljenek.

2. 2. A hatranyos megkiilonboztetés komplex értelmezése és a bizonyitasi teher
megforditasa a 97/80/EK iranyelv alapjan

Ahhoz, hogy az elsének megsziiletett 1975-0s egyenld banasmdd iranyelv valoban
megsziintesse a hatranyos megkiilonboztetést (diszkriminaciot) a férfiak és a nék kozott,
sziikség volt megfeleld jogi eszkozokre. Nem mintha az Eurdpai Birosag itéletei nem
mutattak volna elég példat arra, hogyan kell értelmezni az egyenlé banasmod szabalyait,
am az is hamar kideriilt, hogy a munkavallaldo nék igen nehezen tudjak bizonyitani, ha
sérelmet szenvedtek nemiik miatt. Ezért sziikség volt - a kontinentalis jogrendszertdl mas
esetekben nem idegen - megoldasra, és ez a bizonyitasi teher megforditasa, azaz nem a
munkavallalé nének kell bizonyitania, hogy a munkaltatd diszkriminalta, hanem a
munkaltatd bizonyitja, hogy alkalmazta az egyenlé banasmod elvét, tehat intézkedése
nem volt sérelmes.

Ezzel egyiitt sziikség volt arra is, hogy eurdpai szinten tisztazodjék, milyen diszkriminald
magatartast kell megtiltani, tehat értelmezni kellett a diszkriminacid (hatranyos
megkiilonboztetés) fogalmat. Ez az iranyelv végiil kiterjesztette a diszkriminacio
fogalmat, igy mar nemcsak azokat az eseteket lehet ide sorolni, amikor a munkaltato
intézkedése kifejezetten a munkavallald hatranyos megkiilonboztetését (kozvetlen
diszkriminécio) okozza, hanem azon munkaltatoi intézkedéseket is, amelyek altalaban
nem tekinthetdk diszkriminativ jelleglinek, de kozvetett modon kiilonbséget tesznek a
férfi és a n6i munkavallalok kozott, azaz a nékre nézve (valamilyen modon) hatranyosak.
Ez utobbi eseteket - jollehet igen sokszor eléfordulnak - valéban nemigen lehet a
bizonyitasi teher megforditasa nélkiil bizonyitani.

A Dbizonyitasi teher megforditasarol szolo iranyelv célja, hogy az egyenlé banasmod
elvének megvalositasa érdekében a tagallamok altal tett intézkedések oda vezessenek,
hogy a sérelmet szenvedett munkavallald igényét birdi tton érvényesithesse, miutan
esetleges jogorvoslati lehetdségét az illetékes hatdsagoknal mar kimeritette.

Az iranyelv alkalmazéasaban az egyenlé banasmod elve azt jelenti, hogy semmilyen nemi
megkiilonboztetés nem allhat fenn, sem kozvetleniil, sem kozvetetten. Kozvetett
megkiilonboztetés all fenn, amikor egy latszolag semleges rendelkezés, feltétel vagy
gyakorlat az egyik nemhez tartdozokat lényegesen nagyobb aranyban érinti kedvezétleniil,
kivéve, ha a rendelkezés, feltétel vagy gyakorlat helyes és sziikséges, és a nemi
hovatartozastol fliggetlen okok igazoljak.

Az iranyelvet alkalmazni kell mind az 4llami, mind a magan szektorban, barmely olyan

— polgari vagy

— kozigazgatasi eljaras keretében,

amely jogorvoslati lehetdséget kinal - az dnkéntes alapon torténd vagy a nemzeti jogban
szabalyozott peren kiviili eljarasok kivételével.
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Jogrendszeriink alapja, az Alkotmany’’ adja a hatranyos megkiilonboztetés elvi alapjat:
,60. § (1) A Magyar Koztarsasag biztositia a férfiak és a nok egyenjogusdagat minden
polgari és politikai, valamint gazdasdgi, szocialis és kulturalis jog tekintetében.

70/4. § (1) A Magyar Koztarsasag biztositia a teriiletén tartozkodo minden személy
szamara az emberi, illetve az allampolgari jogokat, barmely megkiilonboztetés,
nevezetesen faj, szin, nem, nyelv, vallds, politikai vagy mds vélemény, nemzeti vagy
tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil.

(2) Az embereknek az (1) bekezdés szerinti barmilyen hatranyos megkiilonboztetését a
torvény szigoruan biinteti.”

Ezen kiviil - munkajogi szabalyként - az Mt. 5.§-a tartalmazza mind a hatranyos
megkiilonboztetés tilalmat, mind ezzel 6sszefliggésben a bizonyitasi teher megforditasara
vonatkozd szabalyt.

Az Mt. lényegében nem tér el az iranyelv céljatol, hozzatéve, hogy a hatranyos
megkiilonboztetést a  hazai  jogalkotas eleve tilalomként (tehdt negativ
diszkriminécioként), tovabba altalanosan, nemcsak a nemi alapon torténd diszkriminacid
esetét idevéve fogalmazta meg. Ennek megfeleléen a munkaviszonnyal kapcsolatosan
tilos hatranyos megkiilonboztetést alkalmazni a munkavallalok kozott

— nemiik,

— koruk,

— csaladi vagy

— fogyatékos allapotuk,

— nemzetiségiik, fajuk,

— szarmazasuk,

— vallasuk,

— politikai meggy6z6désiik,

— munkavallaléi érdekképviselethez valo tartozasuk, vagy
— ezzel 6sszefliggd tevékenységiik, tovabba

— minden egyéb, a munkaviszonnyal 0ssze nem fliggd koriilmény miatt.

A magyar jogértelmezés szerint is kdzvetett hatranyos megkiilonboztetés valosul meg, ha

egy adott munkavallaloi kort, az el6bbiekben felsorolt jellemzok alapjan

1) tulnyomorészt egységes csoportnak tekinthetd €s a munkaviszonnyal kapcsolatos,

2) a formalisan mindenkivel szemben azonos kovetelményt tamaszto, vagy

3) a mindenkinek azonos jogot biztosité rendelkezés, intézkedés, feltétel, gyakorlat -
(rajuk nézve) aranytalanul kedvezdtleniil érint; kivéve, ha ez megfeleld és sziikséges,
illetve objektiv  tényezokkel indokolhatd. Nem mindsiil tehat hatranyos
megkiilonboztetésnek a munka jellegébdl vagy természetébdl egyértelmiien
kovetkez6 megkiilonboztetés.

Az iranyelvnek megfeleléen munkaviszonnyal kapcsolatosnak tekintendo a
munkaviszony létesitését megel6zo, az azt eldsegitd eljarassal 0sszefliggd rendelkezés,
intézkedés, feltétel, gyakorlat is (pl. allashirdetések!).

A munkaltatd hatranyos megkiilonboztetés nélkiil koteles biztositani - kiillondsen a
szakmai képességek, a gyakorlat, a teljesitmény, illetve a betdltendd munkakor

37 1949. évi XX. torvény: A Magyar Koztarsasag Alkotmanya
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szempontjabol Iényeges koriilmények alapjan - a munkavallald6 magasabb munkakdrbe
valo eldrelépésének lehetoségét. Ugyanakkor munkaviszonyra vonatkozo szabaly (pl. a
kollektiv szerz6dés!) a munkavallalok meghatarozott korére - a munkaviszonnyal
Osszefliggésben - azonos feltételek esetén elonyben részesitési kotelezettséget irhat eld.

Ugyancsak az iranyelv egyik legfontosabb eléirasat teljesiti a magyar jog, amikor kikdti,
hogy a hatranyos megkiilonboztetés kovetkezményeit megfeleléen orvosolni kell oly
modon, hogy a hatranyosan megkiilonbdztetett munkavallald jogsérelmének orvoslasa
nem jarhat mas munkavallal6 jogainak megsértésével, illetve csorbitasaval.

A bizonyitasi teher megforditasara vonatkozo szabaly egyszerli kotelezés: a munkaltato
eljarasaval kapcsolatos vita esetén a munkaltatonak kell bizonyitania, hogy eljarasa a
hatranyos megkiilonboztetés tilalmara vonatkozo rendelkezéseket nem sértette.

Mire kell figyelni a kollektiv szerzodés megkotésekor?

v' érdemes kikotni, hogy mely munkavallaloi csoportokat sziikséges/érdemes elényben
részesiteni (pl. ha a munkaltatonal kevés egy adott szakemberi létszam, akkor
elkeriilhet6, hogy a munkaltato - akar a kollektiv szerz0dés megkeriilése mellett is -
ugy részesitsen munkavallalokat elonyben, hogy arrdl szinte senki sem tud. Mar a
munkaviszony létesitése elott kikothetik, hogy felvételnél eldnyben részesiil az a
munkavallald, aki pl. tarscégeknél, beszallitd partnereknél dolgozott ezt megel6zden,
vagy - kifejezetten a munka nehézségi foka miatt - abba a munkakdrbe csak fiatal,
megfeleld fizikai adottsagokkal rendelkez6 férfiakat varnak, stb.);

v" mindamellett 6vatosan kell banni az elényben részesités lehetéségével, mert konnyen
atlépheté az a hatar, amikor hatranyos megkiilonboztetés lesz beldle (pl. a
munkavégzés természete miatt elsdésorban olyan ndket varna a munkaltato, akik
vallalhatjak/vallaljak a rendkiviili munkavégzést vagy a készenlétet, tehat realisnak
tiinik, hogy fiatal néket varnak ebbe a munkakorbe, de mi ez, ha nem a nem és kor
alapjan torténd diszkriminacio?!);

v a kollektiv szerz6désben nagyon fontos ismertetni a munkavallalokkal a jogorvoslat
lehet6ségét, a kovetendd eljarast (kiilonds tekintettel arra, hogy hamarosan
megjelennek az egyes munkahelyeken kotelezéen létrehozandd esélyegyenldségi
bizottsagok. Természetesen a jogorvoslat elsdsorban e bizottsagoknal lesz keresendo;
de amig nincsenek esélyegyenldségi bizottsagok, addig is érdemes - akar csak erre az
egy lgycsoportra - ,,visszahozni”* munkaiigyi jogvita esetén a per el6tti egyeztetés
jogintézményét).

3. A csoportos létszamleépités szabalyai

Mint emlitettiik, az Eurdpai Unid a hetvenes évektol kezdve erételjesen torekedett arra,
hogy egységes munkajogi, szocidlis természetii jogszabalyokat alkosson, megadva

#1999, augusztus 17. el6tt a birdsagi ut elétt a munkaiigyi jogvitaban kotelezé volt az egyeztetés a

munkaltatd és a jogvita kezdeményezdje (lizemi tanacs, szakszervezet vagy munkavallal) kozott, ezt a
szabalyt a z 1999. évi LVI. torvény 38. § (1) bekezdése hatalyon kiviil helyezte.



37

ugyanakkor a tagallamoknak azt a jogot, hogy bels6 munkaerd-piaci helyzetiik
egyensulya fenntartasa érdekében a munkaviszonyra belsé szabalyait maguk hatarozzak
meg. Ekkor sziiletett meg - szinte els6ként a 75/129/EGK iranyelv a tomeges
létszamleépitésrol (1975. februar 17-én, melyet a 92/56/EGK iranyelvvel moddositottak).
Az 1998. jalius 20-an kiadott 98/59/EK iranyelv e két koradbbinak a rendelkezéseit
egységesitette.

3. 1. A csoportos létszamesokkentésrol szol6 98/59/EK iranyelv

Az irényelv rogzitette, hogy a belsé piac megvalositdsanak a munkavallalok élet- és
munkakorilményeinek javitasahoz kell vezetnie az Eurdpai Kozosségben, és ennek a
valtozasnak ki kell terjednie a munkajogi szabalyozas bizonyos szempontjainak
fejlesztésére, mint példaul a csoportos létszamcsokkentések eljarasaira és a
csOdeljarasokra.

Az iranyelv hatalya alol kivétel a hatarozott idejii munkaviszony - abban a tekintetben,
hogy az ilyen munkaviszony munkavallalé alanyat nem kell beszamitani a tdmeges
létszamleépitéssel érintett munkavallalok kozé, még akkor sem, ha a hatarozott ideji
munkaviszony a létszamleépités ideje alatt (30 nap) szlinik meg. Ha azonban a hatarozott
idejii munkaviszony a hatarid6 lejarta elott sziinik meg, akkor a munkavallalét feltétleniil
be kell szamitani a tomeges 1étszamleépitéssel érintett munkavallaloi csoportba.

Ennek az iranyelvnek nemcsak jdonsagaban rejlik jelentdsége, hanem abban is, ahogy az
Unid tagallamai kezelni kivantdk a gazdasdgi helyzet realitasabol fakadod hatranyokat.
Mindenekel6tt az iranyelv meghatirozta a tomeges létszamleépités alapjat képezo
tomeges elbocsatas fogalmat, amely elengedhetetlen volt az egységes jogértelmezéshez.

Tomeges elbocsatasnak az szamit, ha

— 30 napon beliil,
— nem a munkavallal6é személyében rejlo ok miatt,
— egy vagy tobb munkavallaloval szemben, ha
— 20-100 6 kozott legalabb 10 fot,
— 100-200 £6 kozott legalabb a munkavallalok 10 %-at,
— 300 fonél tobbet foglalkoztatd munkaltatonal legalabb 30 fét kivan

elbocsatani a munkaltato.

Az iranyelvet 1992-ben modositottak, ezek szerint a tomeges elbocsataskor eldirt
létszamok szamitdsakor, a munkaszerzédések munkaltatd altal kezdeményezett
felmondasanak egyéb formait az elbocsatasokkal azonosan kell kezelni, feltéve, hogy az
elbocsatottak 1étszama legalabb 6t 6.

Ugyancsak tomeges elbocsatdsnak szamit, ha - fiiggetleniil a foglalkoztatottak 1étszamatol
— 90 napon beliil legalabb
— 20 f6t kivan (nem a munkavallalé személyében rejlé okok miatt)

elbocsatani a munkaltato.

Egyéb jellemzok:
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a nemzeti jogalkotas eldontheti, hogy alkalmazza-e a szabalyokat a kozszféra
alkalmazottaira, €és a meghatarozott idoben vagy meghatarozott munkara
alkalmazottakra;

— a tagallamok dontik el, hogy alkalmazzak-e az iranyelvet, ha a tomeges elbocsatas
oka olyan bir6i dontés, amely a vallalat tevékenységének megsziintetésére iranyul,

— a tomeges elbocsatassal kapcsolatos szabalyok vonatkoznak a felszdmolas és
végelszamolas (1) alatt 4116 munkaltatokra is;

— részletesen kimunkalt tajékoztatasi és konzultacios eljards: a munkaltatd mar a
tomeges 1étszamleépités tervezetérol is koteles tajékoztatni a munkavallalok
képviseldit, és koteles megfeleld idében konzultaciot kezdeményezni arrdl, hogy
milyen modon és eszkdzokkel lehetne elkeriilni a létszamleépitést, hogyan lehetne
enyhiteni a kovetkezményeket (pl. az elbocsatott munkavallalok athelyezéséhez vagy
atképzéséhez nytjtott timogatasok révén);

— a munkaltaté kotelezettsége, hogy megadjon minden informéciot a munkavallalok
képviseldinek, éppen ezért nem vehet figyelembe a munkaltatd azon védekezése,
hogy a csoportos létszamcsokkentéshez vezetd dontést meghozo tulajdonos nem adta
meg a szilkséges informaciot szamara;

— a munkaltaté koteles az irasbeli tdjékoztatds egy masolati példanyat az illetékes
allami hat6sagnak eljuttatni;

— ennek az értesitésnek tartalmaznia kell a tervezett csoportos 1étszamcsokkentésre és a
munkavallalok képviseldivel folytatott konzultacidkra vonatkozd Osszes lényeges
informacidt, és kilondsen az elbocsatas okait, az elbocsatanddé munkavallalok
létszamat, a rendszerint foglalkoztatott munkavallalok 1étszamat és azt az idészakot,
amely soran az elbocsatasokat végre kivanjak hajtani.

Lényeges eldiras az iranyelvben, hogy a hatdsagnak eljuttatott értesités alapjan a tomeges
létszamleépités a bejelentés utan legkorabban 30 nappal hatalyos. Ha egy tagallam ugy
dont, hogy ennél rovidebb hataridét enged a hatalyba 1épéshez, akkor a hatosagot
feljogosithatja arra, hogy a létszamleépités problémainak megoldasara nyitva all6 idét 60
napig meghosszabbitsa. Az eljard hatosag azonban koteles értesiteni a munkaltatot arrdl,
hogy meddig hosszabbitotta meg ezt a hataridét, tehat az mikor jar le.

3. 2. A tomeges (csoportos) létszamleépités magyar szabalyai

Az iranyelv szabalyait 1997-ben kivanta atiiltetni a jogalkoté a Munka Torvénykdnyvébe,
a 94/A. §-ba, jollehet a csoportos létszamleépités néhany szabalya mar megjelent a
foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasardl szol 1991. évi IV.
torvényben. Mivel a magyar szabalyok ezzel egyiitt sem feleltek meg az iranyelv
el6irasainak, 2001-ben ismét modositottak a Mt. ezen szakaszat, Ekkor vettik at a
98/59/EGK iranyelv rendelkezéseit, igy tomeges létszamleépitésre vonatkozé szabalyok
megfelelése teljes koriivé valt.

* Réviden: a hitelez6(k) kérelmére inditott felszamolasi eljarasban az eladott vagyonbol kell a hitelez6i
igényeket - koztiik a munkavallald munkabér megfizetése iranti jogos igényeit is - kielégiteni, ez eljaras
lezarasa utan az ados cég jogutdd nélkiil megsziinik. A végelszamolasrol a tulajdonosi kor jogosult donteni,
tehat ebben az eljarasban nincsenek hitelezok, de itt is az eljaras lezarasakor a cég jogutod nélkiil megsziinik.
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A csoportos 1étszamcsokkentés (a tomeges 1étszamleépités csoportos 1étszamcsokkentés
elnevezés alatt keriilt be) esetén alkalmazandd specialis eljarasi szabalyoknak az a célja,
hogy a felszabadul6 munkaerd ne egyszerre, kiszamithatatlan mddon jelenjen meg a
munkaerdpiacon, hiszen ilyen esetben a munkaerd-piaci szervezet nem tud megfelelden
felkésziilni a tovabbfoglalkoztatas lehetoségeinek megteremtésére, illetve a munka nélkiil
maradé munkavallalok ellatdsara. A végrehajtas litemezését a munkaltatora kell bizni,
hiszen az intézkedés sziikségességét a munkaltatd gazdasagi érdeke indokolja. A
rendeltetésszerli joggyakorlas biztositasa érdekében azonban a torvény eldirja, hogy a
csoportos 1étszamcsokkentés idGbeni iitemezését harmincnapos idgszakok alapjan kell
meghatéarozni.*

A 2001. évi modositas egyik Iényeges pontja (és egyben az iranyelvtdl valo eltérés
korrigalasa is), hogy kibdvitettiik a 1étszamleépitéssel érintett munkavallaloi kort, €s a
létszamleépitéssel érintett munkavallaloi 1étszam kiszamitasakor mar nemcsak a
munkaltatéi rendes felmondassal, hanem az Mt. 88. §-anak (2) bekezdése alapjan a
hatarozott ideji*', illetve a k6zos megegyezéssel torténd munkaviszony megsziintetéseket
is szamitasba kell venni. E szabalyok bevezetése érdekében atdolgozésra keriilt a
csoportos létszamesokkentés fogalma és pontositasra kertiltek az eljarasi szabalyok. Ezzel
egyidejlileg tovabb boviilt a munkaltatdknak a munkatigyi kozpontok (illetékes magyar
hatosdgunk) valamint a munkavallalok képviseléi felé nyujtando tajékoztatasi
kotelezettsége is.

A csoportos létszamleépités fogalma:

Csoportos 1étszamleépitésnek mindsiil, ha a munkaltatd a dontést megel6zd féléves
atlagos statisztikai l1étszama szerint

a) husznal tobb és szaznal kevesebb munkavallald foglalkoztatasa esetén legalabb tiz,

b) szaz vagy annal tobb, de haromszaznal kevesebb munkavallalo foglalkoztatasa esetén
legalabb a munkavallalok tiz szazaléka,

¢) haromszaz vagy annal tobb munkavallalo foglalkoztatdsa esetén legalabb harminc
munkavallalé munkaviszonyat kivanja harmincnapos iddszakon belill a miikddésével
Osszefiiggd ok miatt megsziintetni.

Lényeges - és foleg az orszagos méretli cégek munkavallaldinak védelme érdekében
fontos szabaly, hogy ha a munkaltatonak tobb telephelye van, a csoportos 1étszamleépités
szabalyaihoz megkivant torvényi feltételek fennallasat telephelyenként kell megallapitani
azzal, hogy ugyanazon munkaiigyi kdzpont illetékességi teriiletén talalhatd telephelyek
esetében a munkavallalok 1étszamat Ossze kell szadmitani. A valtozd6 munkahelyen
foglalkoztatott munkavallalot azon a telephelyen kell szamitdsba venni, amelyen a
csoportos 1étszamcsokkentésrdl szolo dontés meghozatalakor iranyadd beosztasa szerint
végez munkat.

Specialis, a magyar jogrendbe illeszkedd szabalynak tekinthetok:

a) a munkavallalék torvény altal elfogadott képviseldinek rogzitése:

* Lasd: a Munka Torvénykonyvét modositd 2001. évi XVI. torvényhez fiizott Indoklast.

*! Emlékeztetdiil: a hatarozott idejli munkaviszonyban 1évé munkavallalét akkor kell a 1étszamleépitéssel
érintett munkavallaléi 1étszamba beszamitani, ha a munkaviszony megsziintetésére a hatarozott id6 lejarta
elétt keriil sor.
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b)

A csoportos létszamleépités soran a munkavallalok képviseletében elsésorban az
iizemi tanécs jarhat el. Ha a munkaltatonal nincs lizemi tanacs, a szakszervezet és a
munkavallalék képviseldibdl alld bizottsadggal kell konzultacidt kezdeményezni, és
ezzel a bizottsaggal kell a targyalasokat folytatni egészen a megallapodas 1étrejottéig.
Ehhez a bizottsaghoz kell megkiildeni a torvény altal eldirt értesitéseket is (a
munkatigy  kozpontoknak  megkiildott  érintett  munkavallaloi  lista, a
munkavallaloknak  atadott, a  munkaviszony  megsziintetésére  iranyuld
jognyilatkozatok masolatai).

a csoportos létszamleépités szabalyainak alkalmazasa szempontjabol fontos a
munkaviszony megsziintetésére iranyulo jognyilatkozatok meghatarozasa.

Az Mt. is - hasonléan az unios iranyelvhez - 30 napos hataridét (és ezzel egyiitt 30
napos {itemezést) szabott meg a csoportos létszamleépités fogalmanak
meghatarozasakor. Ez azt is jelenti, hogy a munkaltatd szabadon valaszthat: ha
gazdasagi sziikségszerliségbdl rovid hataridon beliil (30 nap) alatt el akar bocsatani
munkavallalokat, akkor be kell tartania a csoportos 1étszamleépités szabalyait.

Am ha ezt a 1étszamleépitést csak hosszabb tavon kivanja megvalésitani, akkor nem
kell a szigoru hataridokkel és meghatarozott eljarasokkal szamolni. Ha mégis ugy
dont, hogy csoportos 1étszamleépitést hajt végre, akkor szamolnia kell azzal is, hogy
a kitlizott hataridé alatt, valamint tovabbi 30 napon beliili, munkaviszony
megsziintetésérdl  szold  jognyilatkozattal, illetve megallapodassal érintett
munkavallald beszamit a 1étszamleépitéssel érintett munkavallaléi 1étszamba. Tehat a
csoportos létszamcsokkentés intézményét akkor is alkalmazni kell, ha a csoportos
létszamleépités fogalmaban meghatarozott 1étszamnal kevesebb munkavallalo
munkaviszonya keriil megsziintetésre, de a munkaltaté - a miikddésével Osszefiiggd
okbol - tovabbi munkavallalok munkaviszonyat is megsziinteti!

Ezért az Mt. a munkaltatdé mikodésével Osszefiiggd okokra (pl. megrendelés
elmaradasa, nem varhato karokozas, stb.) alapitott rendes felmondast, a hatarozott
idejli munkaviszony hataridé lejartait megel6z0 felmondasat, tovabba a kozds
megegyezést tekinti 30 (+30) napon beliilli olyan jognyilatkozatnak, amelyet
szamitasba kell venni annak eldontése érdekében, hogy alkalmazni kell-e a csoportos
létszamleépités szabalyait.

a létszamleépitéssel érintett munkavallalokrol a magyar hatdsagnak kézlendd adatok
torvényi felsorolasa:

A munkaltatd a csoportos létszamcsokkentésre vonatkozd dontésérdl az érintett
telephely szerint illetékes munkatigyi kozpontot a rendes felmondas, illetve hatarozott
ideji munkaviszony id6 el6tti felmondasarol szo616 jognyilatkozatok kozlését legalabb
30 nappal megeldzéen irasban tajékoztatja. Ennek soran megadja a
létszamcsokkentéssel érintett munkavallalok

— személyi adatait (ideértve a TAJ-szamat* is)
— utols6 munkakorét,

— szakképzettségét,

— atlagkeresetét.

42 TAJ-sz4m = Téarsadalombiztositasi Azonosito Jel
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A magyar jogban a kozszolgalati jogviszonyokra dontéen két torvény vonatkozik: a
kozalkalmazotti, és a koztisztviseldi torvény. A 2001. évi modositds a csoportos
létszamesokkentésnek a 98/59/EK iranyelv rendelkezéseivel 6sszhangban allo szabalyait
a kozalkalmazottak vonatkozasaban is bevezette. Az iranyelv szabalyainak atvétele a
koztisztviseldi torvény modositasat nem tett sziikségessé, mivel az irdnyelv a
tekintetiikben lehetdvé teszi az eltérd szabalyok alkalmazasat.

Az alabbiakban bemutatjuk a csoportos létszamleépités soran kovetendd [épések
idotablajat, valamint az eljards mozzanatait részletez tablat, remélve, hogy ezzel
segitséget nyjthatunk a konzultacidban részt vevé munkavallaloi képvisel6knek:

DONTES = munkaiigyi kozpont,
érintett munkavallalok
0 tajékoztatasa
informaciok kozlése T
konzultacio T
€« o = O
Tnap = 15 nap | 30 nap = rendes felmondas

kozlése



A CSOPORTOS LETSZAMLEEPITESRE VONATKOZO SZABALYOK

KONZULTACIOT MEGELOZO SZAKASZ

létszamleépités
tervezesi szakasza

konzultaciot
megelozo szakasz

KONZULTACIOS
SZAKASZ

DONTES
VEGREHAJTASA

dontést megel6zo
15 napon beliil

konzultdciot megelozo
7 napon beliil

a dontésig illetve a
megdllapodasig

Munkdaltaté® kotelezettsége:
konzultaciot kezdeményezni

- és folytatni a dontésig -

az tizemi tandccsal,

ennek hianydaban:

a szakszervezet és a
munkavallalok képvisel6ibol

allo bizottsaggal

U

munkavallalok kepviseloi

Munkaltato koteles irdasban
kozolni:

a) a tervezett csoportos
létszamcsokkentés okait,

b) foglalkoztatasi csoportok
szerinti megosztasban a
tervezett
létszamcsokkentéssel
érintett, illetve

c) az Mt 94/A.§ (1)
bekezdésében meghatarozott
idészakban foglalkoztatott
munkavallalok 1étszamat.

A munkaltaté megfelelé idoben
koteles irasban kézoIni:

a) alétszamcsokkentés
végrehajtasanak tervezett
idOtartamat és idébeni
litemezését,

b) a kivalasztas szempontjait

¢) amunkaviszony
megsziintetésével jaro, a

jogszabalyban, illetve a kollektiv

szerz6désben meghatarozottol

eltéro juttatas feltételeit, mértéke

meghatarozasanak maodjat.

DONTES

A végrehajtas a
munkaltatoi dontésben
meghatdarozott
titemezéshez igazodik.

Ha a munkdltato a
dontestol szamitott 30
napon beliili ujabb
munkaviszony
megsziintetésére iranyulo
Jjognyilatkozatot kozol, az
érintettek létszamat az
elozo szakaszban
érintettek letszamahoz
kell hozzaszamitani.

* Ez a munkaéltatoi kdtelezettség terheli a felszamolot és a végelszamolot is
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Mire kell figyelni a kollektiv szerz6dés megkotésekor: I

v Pontosan meg kell jelolni, hogy csoportos 1étszamleépités esetén ki targyal kivel!
Mivel kollektiv szerzddést csak szakszervezet kothet, szakszervezet mindenképpen
mitkodik a cégnél (képviselete, szervezete van), ha tehat nincs iizemi tanacs, akkor a
szakszervezet ¢és munkavallalok képvisel6ibél bizottsagot kell 0Osszeallitani.
Amennyiben van ilizemi tandcs, akkor is célszerii a targyalasba a szakszervezetet
bevonni.

v Tanacsos itt, a kollektiv szerz6désben rogziteni, hogy milyen modon all 6ssze a
bizottsag (pl. dolgozodi gyiilésen - jeldlés joga - részvételi/szavazati arany), mennyi
1d6 kell a bizottsag 1étrehozasara (legkés6bb a dontést megelézo 16. napig).

v' Ha sikeriil a kollektiv szerz6désben arr6l megallapodni abban, hogy kik legyenek a
bizottsagban - akar név szerint (ez j6 megoldas akkor, ha nem nagy a fluktuacio)
vagy ugy, hogy a szakszervezeti delegaltak mellett az érintett munkavallalok
megvalasztjak azonos létszamu delegaltjaikat (vagy 0sszdolgozoi gytlésen, vagy a
torvény altal leirt ,,telephelyenként”). A gytilések Gsszehivasarol a munkaltato koteles
gondoskodni, a koltségeket is 0 viseli, a hataridok betartasaért szintén a munkaltato
felelds.

v" Ha a munkaltatonak tobb (eltérd 1étszamu) telephelye, illetve tobb 6nalloan mitkodo
részlege (pl. osztaly, csoport, divizid, stb.) van, feltétleniil rogziteni kell, hogy az
onalloan mikddo egységekben, telephelyeken az adott 1étszamhoz kell viszonyitani a
csoportos létszamleépités keretében elbocsatandé munkavallaloi 1étszamot, €s nem a
teljes munkavallaloi 1étszamhoz, kiilondsen ha csak adott egységben kivannak
létszamleépitést végrehajtani.

4. Az inszolvencia-iranyelv (fizetésképtelenné valt munkaltatok
munkavallaléinak védelme)

Az EU - szintén a hetvenes évekt6l kezdodden tapasztalhatd szocialis érzékenységgel -
felmérte annak a fontossagat, hogy valamilyen moédon segitséget kell nyujtania
munkavallaloknak abban az esetben, ha a munkaltatd fizetésképtelenné valik. Ez a
gondolkoddsmod abbol a mar Eurdpa szerte elfogadott alapelvbol fakadt, mely
alapjognak tekinti, hogy a munkavallald az Uni6 tagallamaiban barhol olyan
jovedelemhez jusson, amelybdl sajat magat és csalddjat megfelelden el tudja latni.
Marpedig ha a munkaltatd nem tudja kifizetni munkabériiket, nem tudjak ellatni
csaladjaikat, megélhetésiik veszélybe kertil.

Maga az a szituacid, hogy a munkaltatd cégek adossagot halmoznak fel, és ezaltal
fizetésképtelenné valnak, a jogrend szamara a XIX. szazadtol, a kapitalizmus elsd
percétdl kezdve ismerds, melyet megfeleld jogi eszkdzokkel kezelni is tudtak.

A klasszikus értelemben vett csddeljaras soran, amikor a cég meglévo anyagi eszkdzeinek
eladasabol szarmazo Osszeget a hitelezok igényeinek kielégitésére forditottak, nem
egyszer el6fordult, hogy a munkavallalok munkabér iranti igénye mar nem nyert ilyen
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egyértelm( kielégitést. Ennek tobbféle oka lehet, elsdsorban azért, mert nem maradt
elégséges vagyon, masrészt, ha volt is elégséges vagyon, a munkavallalok nem
jelentkeztek hitelezOként, igy nem jutottak hozza jogos munkabériikkh6z. Nem egyszer
maguk a cégek ,,beszélték le” a munkavallalokat arrél, hogy jelezzék munkabér iranti
igényliket, féleg, ha a hitelezdi pozicioban néhany nagy cég volt a listan (,,a nagyok tigyis
elvisznek minden vagyont, majd mi megegyeziink,...”). A lebeszélés eredményeként a
munkavallalok nem jelentkeztek be a hitelezoi listara, €s igy valoban kimaradtak.

Természetesen nem volt ritka eset az sem, hogy a munkaltatok fizetési igéretekkel
keltettek hamis reményeket a munkavallalokban, hogy feleslegesnek tiinjon az igények
bejelentése. Hozzajarult ehhez az a tény is, hogy a cs6d- €s a felszamolasi eljarasokban
els6szamu szereploként a hitelezd jelenik meg, a jog is arra torekszik és ahhoz kinal
megoldasokat, hogy a hitelez6i igények teljesiiljenek. Jollehet a munkavallaloi igény is
valgjaban hitelez6i igény, mégis, ha azt nem teljesitik, a munkavallalok alavetett helyzete
meggatolja azt, hogy mas hitelezokkel azonos erdvel és hatékonysaggal 1épjenek fel.

A XIX. szazad megkdzelitése (a hitelezdi igények a legfontosabbak) késobb enyhiilt, és
szamos orszagban olyan jogszabalyok sziilettek, amelyek megengedték, hogy az ados és a
hitelezOk kozotti megegyezés j6jjon 1étre az adossagok rendezésérdl (fizetési haladék,
részletfizetés, vagy az adossag részbeni elengedése mellett). E logika mentén a
munkavallalok bére mar nem a hitelezOk igényei kozott jelent meg, hanem kézenfekvo
megoldasként kiemelték azt ebbdl a csoportbol, és mint elengedhetetleniil sziikséges
kifizetnivalot, a csddeljaras koltségei kozé helyezték, aminek kdvetkeztében feltétlen
elsobbséget kapott kifizetéskor. Ez a megoldas is hordozott magaban olyan elemeket,
amelyek veszélyeztették a munkavallalok megélhetését. Példaul ha a nagyobb hitelezok
megegyeztek a tartozas aranyanak megfelel6 fizetési haladékban vagy a részletekben valo
torlesztésben, akkor ez a szazalékos aranyban vald kifizetés az 6 igényeiket is
nagymértékben csokkenti.

Mar az Eurdpai Unio elddje, az EGK is - nem kis mértékben a birosagi itélkezési
gyakorlat hatasara - olyan intézményt alakitott ki, amely biztositja, hogy a munkavallalok
(a cég ellen folytatott csddeljarastol fiiggetleniil) megkapjak munkabériiket mindaddig,
amig munkaviszonyuk fennall. Ez az intézmény az in. bérgarancia alap. Ez az alap ugy
jott létre, hogy a munkaltatok munkavallaloik szamanak megfeleléen, a kifizetett
munkabér meghatarozott szazalékat kotelezoen (addjelleggel) befizették.

Emellett szamos orszagban teljesen megvaltozott cséd felfogasa, a klasszikus értelemben
vett cs6d ma mar nem a teljes ,likvidast” jelenti, hanem azt a folyamatot, amikor a
hitelez6k megegyeznek haladékrol, részletfizetésr6l vagy az adossdg masfajta
torlesztésérdl, és ha ez az egyezség nem jon létére, csak akkor 1ép be a valoban teljes -
jogutdd nélkiili - megsziinést eredményezo tényleges felszamolas. Ebben a helyzetben,
amikor nem az adods cégek megsziintetése, hanem megtartasa, nehézségeik
kikiiszoboléséhez segitségnyujtas lett a cél, masképp jelentkezett a munkavallalok
bérkifizetés iranti igénye is. Mindenekeldtt latszott, hogy a munkavallalok munkabér
iranti igénye fliggetlen a munkaltatd helyzetétdl, és akkor is kielégitésre var, ha a
munkaltatd cséd-helyzetbe keriil. Azaz a munkavallaloknak joga van arra, hogy
munkabériikhoz jussanak akkor is, ha a munkaltato atmenetileg keriil fizetésképtelenségi
helyzetbe*

* A torténeti attekintés Kiss Gyorgy: Az Eurdpai Unidé munkajoga (Osiris 2001.) - III. A munkajogi jogok
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Ez a rovid torténeti attekintés is bizonyitja, hogy a kérdés nagyon hamar fontossa valt, és
természetesen nem Kkeriilte el sem az Eurdpai Unidnak, sem az ENSZ munkajogi
szervezetének, az ILO-nak a figyelmét. Az EU 1980-ban iranyelvet, az ILO 1992-ben
ajanlast bocsatott ki a munkavallalok jogai fokozott védelme érdekében, ha a munkaltatod
fizetésképtelenné valt.

4. 1. A 80/987 EGK iranyelv a munkaltatok fizetésképtelensége esetén a
munkavallalok védelmére vonatkozo tagallami szabalyok kozelitésére.

Tekintettel arra, hogy a cséd- és felszdmolasi eljarasokra vonatkozd szabalyok
orszagonként eltéroek (adott orszag belsé szabalyozasi megoldasaitdl fiiggden mas és
mas feltételek mellett keriil csddbe vagy felszamolas ala egy cég) - az iranyelv is nagyobb
teret ad a tagallamoknak abban a tekintetben, hogy milyen mddszereket,
garanciarendszereket alkalmaznak a munkavallalok fokozottabb védelme érdekében.

Azonban sziikség volt néhany olyan fontos k6zds szabalyt rogziteni, amelyek lehet6vé
tették, hogy a tagallamok azonos modon részesithessék védelemben az erre raszoruld
munkavallalokat. Eppen ezért meg kellett hatirozni, hogy ki tartozhat az iranyelv
személyi hatalya alad (munkavallalok), kivel szemben kell fokozott védelemben
részesiteni a munkavallalokat (fizetésképtelen munkavallalokkal szemben), hogy milyen
megfizetés iranti igénye lehet a munkavallaloknak (targyi hataly).

Az irdnyelv alkalmazasi teriilete az 1. cikk (1) bekezdés értelmében

., Ezen iranyelvet a munkaszerzédésbol vagy munkaviszonybol szarmazo, a 2. cikk (1)
bekezdésének  értelmében  fizetésképtelen ~munkaltatokkal —szembeni munkavallaloi
kovetelések esetén kell alkalmazni.

Fizetésképtelen a munkaltato (2. cikk. (1) bekezdés a) - b) pontok)

— ha az érintett tagallam torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezései szerint a
hitelez6k koveteléseinek egyiittes kielégitése céljabol kérelmezték a munkaltatd
vagyonara folytatott eljaras megkezdését, és ez lehetdévé teszi az 1. cikk (1)
bekezdésében emlitett kovetelések figyelembe vételét, tovabba

— ha az emlitett torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések szerinti illetékes
hatosag:
— vagy elhatarozta az eljaras megkezdését,

— vagy megallapitotta, hogy a munkaltatd vallalkozéasa illetve iizeme végleg
megsziint, és a rendelkezésre all6 vagyontdmeg nem elegend az eljaras
megkezdésének biztositasara.

Az iranyelv szandékosan nem pontositja a munkavallalé fogalmat, a tagallamokra bizza,
hogy kizarnak-e bizonyos munkavallal6i csoportokat a védelembdl. Ennek oka az, hogy a
jogalkotok ugy vélték, megengedett kizarni azokat a munkavallalokat, akiknek ellatasa
mas formak kozott biztositott. Erre az 1. cikk (2) bekezdése utal, amelyben az iranyelv
megengedi, hogy kivételes esetekben kizarhatjak a munkavallalok bizonyos kategoriainak
koveteléseit:

védelme a munkaltatd fizetésképtelensége esetén - 270-275. oldalig, valamint Dr Prugberger Tamas - Dr,
Cséak Csilla - Dr. Téth Hilda: A bérgarancia-alap miikodése Magyarorszagon és az Eurdpai Unidban (I)
Europai Tiik6r2002/4. szam alapjan késziilt
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— a munkavallalok munkaszerzodésének vagy munkaviszonyanak sajatos jellege miatt,

— vagy egyéb olyan garanciak fennallasa esetén, amelyek a munkavallalonak az
iranyelvbol szarmazo védelemmel azonos védelmet nyujtanak.

Az iranyelv - az azonos értelmezés érdekében - meghatarozza, hogy a munkavallalok
mely igényeit kell kielégiteni és milyen mértékben. Ennek megfelelden a munkavallalok
munkaszerz6désb6l vagy munkaviszonyokbol szdrmaz6 kovetelései tartoznak a
munkavallaléi igények korébe. A megkiilonboztetés jogos, mivel egyrészt a munkabér
fogalmat is igen eltéréen értelmezik a tagallamok, masrészt munkabér-, illetve kereset-
elemeket tartalmazhatnak kollektiv szerzédések vagy a munkaviszonybol fakadé mas
megallapodasok is, ezért sziikséges a tag értelmezés.

A mérték meghatarozasat az iranyelv ugy oldja meg, hogy kimondja: a munkavallalok
azon igényeit kell teljesiteni, amelyek egy meghatarozott idépont el6tti idészak dijazasara
vonatkoznak. Ezen idOpont (amelyet altalaban relevans id6pontnak neveznek)
meghatarozasat az iranyelv szintén a tagallamokra bizza oly modon, hogy valasztasi
lehetdséget biztosit (3. cikk (2) bekezdése). Tehat, relevans idpont:

1. azaz idépont, amikor a munkaltaté fizetésképtelensége bekovetkezik;

2. a fizetésképtelenségre alapozott felmondas kdzlésének idépontja

3. a fizetésképtelenségre bekovetkeztének idOpontja, vagy az az idOpont, amikor a
munkavallalé munkajogviszonya a munkaltato fizetésképtelensége miatt megsziinik
(aszerint, hogy a tagallam bels6 szabalyaiban a munkavallalo fizetésképtelenségének
megallapitasabol egyenesen kovetkezik a munkaviszony megsziinése, vagy nem.)

Mint lathatd, az els6 két esetben a munkavallal6i munkabérigények a fizetésképtelenség
megallapitasa, illetve az erre alapozott felmondas kozlésének idépontja elétti idészakra
terjedhetnek ki - a tagallamok alternativ valasztasa szerint. A harmadik esetben - szintén a
tagallam valasztasa szerint - a fizetésképtelenség megallapitasa/bekdvetkezése illetve az
erre alapozott munkaviszony (automatikus) megsziinése eldtti idépontra vonatkozodan kell
a munkavallaloi munkabérigényeket teljesiteni. Szakmai vélemények szerint a tagallamok
tobbsége az 1. illetve a 2. pontban szabélyozott relevans idépontot valasztotta.”” A fenti
felsorolashoz (1.-3.) kapcsolodnak a 4. cikk (2) bekezdésében rogzitett szabalyok,
amelyekbo6l pontosan értelmezhetd, hogy az egyes tényallasokhoz kapcsoloddan milyen
id6tartamra kell biztositani a munkabérigény teljesitését:

1. ha az a relevans idépont, amikor a munkaltatd fizetésképtelensége bekovetkezik -
biztositani kell - a munkaltatd fizetésképtelensége bealltat megel6z6 6 honapos
id6szakon beliil 1étesitett munkajogviszony esetén - a munkaviszony utolsé harom
honapjaért jard dijazassal kapcsolatos igények teljesitését;

2. ha a relevans idOpont a felmondas kozlésének idGpontja, biztositani kell a
munkaszerz6désbol vagy munkaviszonybol szarmazo olyan kovetelések teljesitését,
amelyek a felmondas kdzlését megel6z6 3 honapon beliil keletkeztek;

3. ha a munkaltatd fizetésképtelenné valasa, vagy a fizetésképtelenség miatt a
munkavallalé munkaviszonya megsz{inésének idopontja a relevans idopont, akkor

* Kiss Gyorgy: Az Eurdpai Unié munkajoga és a magyar munkajog a jogkdzelités folyamataban (Osiris
2001.) - 2.4. Az iranyelv garanciarendszerére vonatkozoé rendelkezések - 291. oldal
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biztositani kell ezen idépontoktdl szamitva visszamendleg 18 honapra jard dijazassal
kapcsolatos munkavallaloi igények teljesitését*

Az irdnyelv egy garanciarendszerre épiil, amelynek vannak eljarasi (pl. a relevans idépont
meghatarozasa) és szervezeti szabalyai (a garanciarendszer felépitése, finanszirozasa és
miuikodtetése, miikodtetésének munkamodszerei). Az iranyelv maga nem ad kotelez6
szabalyokat arra, hogy egy tagallam milyen modon szervezi meg sajat garanciarendszerét
(néhany, az aldbbiakban ismertetett szabalyon kiviil). Vannak tagallamok, amelyek
alapokat hoznak létre, a befizetéseket az allami intézményrendszeren keresztiil teljesitik.
Vannak eltérd6 megoldasok arra, hogy a befizetéseket teljes egészében csak a
munkaltatotol varjak el, vagy a munkavallaloktol is megkivanjak (mintegy
szolidaritasként). Az eltérd gyakorlat alapjan is kimutathato, hogy az esetek tobbségében
az alapokat valamely allami szerv kezeli, évenkénti beszamolasi kotelezettség mellett.
Néhany tagallamban a kezelésbe bevonjak a munkavallalok és munkaltatok képviseldit is.
Jollehet, az alap mlikddéséhez hozzatartozik a szolidaritas is, nem vonhatok azonban az
iranyelv hatalya ala azok az Onkéntességre és kolcsondsségre alapozoé mas alapok,
pénztarak, melyekre nem terjed ki az allami garanciavallalas.

Az igények teljesitésére létrehozott garanciarendszerek is allamonként eltéré képet
mutatnak, ezért az iranyelv eldirja azokat a szabalyokat, amelyek betartdsa minden
allamra kotelezd. Nevezetesen:

— a garanciarendszer” vagyonat el kell kiiléniteni a vallalati vagyontol, és ugy kell
kezelni, hogy a fizetésképtelenség miatt folytatott eljarasban ne lehessen hozzajutni,

— a munkaltatoknak hozza kell jarulniuk a finanszirozashoz (kivéve ha azt az allam
magara vallalja),

— a garanciarendszerek helytallasi kotelezettsége legyen fliggetlen a finanszirozashoz
torténd hozzajarulasi kotelezettség teljesitésétol (azaz, akkor is teljesiteni kell az
igényeket, ha az adott munkaltatdé nem teljesitette finanszirozasi hozzajarulasat).

Végiil az iranyelv - a konkrét garanciak mellett - tartalmaz a szocialis biztonsagra
vonatkozd altalanos, garanciajellegli rendelkezéseket is a 7. cikkben. Az alaird
tagallamoknak kotelességiik a sziikséges lépéseket megtenni annak érdekében, hogy a
munkavallalok akkor se szenvedjenek hatranyt, ha a munkaltatd mar levonta
munkabériikb6dl a szocialis ellatorendszerek felé torténd befizetést, de azt a munkaltatoi
fizetésképtelensége kovetkeztében nem fizette be, és/vagy nem tortént meg a
fizetésképtelenség beallta eldtti iddszakban a munkaltatéi hozzajarulas befizetése. A 8.
cikkben - szintén tagallami kotelezettségként eldirja az iranyelv - hogy rendszeresen
ellendrizni kell: az érintett munkavallalok illetve személyek (pl. a munkaltatotol kartérités
alapjan jaradékra jogosultak) megkaptak-e a megfeleld védelmet, és meg kell tenni a
sziikséges 1épéseket annak érdekében, hogy a fizetésképtelenség miatti elbocsatottak ne
veszitsék el oOregkori nyugdijukat, vagy nyugdijra vald jogosultsdgukat, beleértve
hozzatartozoik ellatasat is.

* Kiss Gyorgy: Az Eurdpai Uni6 munkajoga és a magyar munkajog a jogkozelités folyamataban (Osiris
2001.) - 2.4. Az iranyelv garanciarendszerére vonatkozoé rendelkezések - 290-291. oldalak

4 Amely elsdsorban a rendszert kiszolgalo garanciaintézetet - tehat a befizetést gyiijto és a kifizetést teljesitd
szervezet - jelenti, ez Magyarorszagon a Bérgarancia Alap.
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4. 2. Az inszolvencia iranyelv hazai szabalyai:

A magyar jogrendbdl egészen 1991-ig hianyzott a munkavallalok szamara nyujtandd
védelem arra az esetre, ha a munkaltaté ,,tonkrement”. Nem is jelenhetett meg, hiszen a
szocialista gazdasagban nem adddhatott olyan helyzet, hogy egy vallalatot fel kelljen
szamolni, vagy netan csédegyezséget kelljen kotni. Ha mégis voltak ilyen helyzetek,
akkor azt politikai kérdésként kezelték és - a vallalat népgazdasagi sulyatol fiiggéen -
allamilag ,,megsegitették”. (A népgazdasidg szempontjabol fontos nagy ipari
konglomeratumok adéssagait az allam rendszeresen atvallalta, a kisebbeket id6legesen
»Kisegitette”.)

Természetesen a privatizacidé ezen a teriileten is megkdvetelte a sarkalatos valtoztatast,
mindenekel6tt a csdd-, felszamolasi és végelszamolasi szabalyokat kellett megalkotni. Ez
meg is tortént 1991-ben®, - kozkeletli nevén - csédtdrvényben el8szor tortént emlités
arrol, hogy a munkavallalok munkabérét akkor is ki kell fizetni, ha az adost felszamoljak.
Erre azt a megoldast talalta akkor a jogalkotd, hogy a felszamolas soran értékesitett
vagyonbol befolyt Osszeg felhasznalasra szigora sorrendet allitott fel, és ebben a
sorrendben a munkavallalok az els6 helyen - a felszamoloval egy sorban - kaptak helyet.

Munkabér iranti igényliket a torvény ugy kezelte, mint a felszamolas koltségeit, és
pontosan eldirta, hogy ennek keretében a munkavallalok igényt tarthatnak az Munka
Torvénykonyve szerint jar6 az elmaradt munkabérre, és egyéb jarandésagokra, ezen feliili
igényiiket ,hitelezdi igény” szerint kell besorolni (azaz a tobbi hitelezd kozott, a
beérkezés sorrendjében.). Az Mt.-ben meghatarozottakon feliilli munkabér és egyéb
jarandosag alatt a kollektiv szerz6désbol, munkaltatd és munkavallalé kozotti kiilon
megallapodasbol fakado igényeket kell érteni.

A cs6dtorvény megjelenése el6tt, ha ugy tetszik a privatizacio elsd szakaszaban, az allam
vallalta a fizetésképtelenné valt vallaltok munkavallaléi munkabérének kifizetését, a
csOdtorvény megjelenése utan ez az allami garanciavallalas megszint, helyette a
fentiekben ismertetett torvényi megoldas 1épett. Ugyanakkor nyilvanvalova valt e téren a
csOdtorvény néhany munkavallalokat sajto hidnyossaga, hatranya. Példaul sok esetben
nem maradt olyan vagyon, amelyb6l a munkavallalok megkaphattak volna munkabériiket.
Tehat vagy nem volt mit értékesiteni, vagy maradt némi vagyon, de nem volt elég arra,
hogy a munkavallalok megkapjak az Mt.-ben meghatarozottakon feliili munkabér- és
egyéb jarandosagaikat.

Baj volt a kifizetés idOpontjaval is, mert a hitelezdi elvarasoknak megfelelni akard
felszamolok nem mindig siettek az értékesitéssel (a legjobb vevore vartak), és igy nem
volt olyan befolyd Osszeg sem, amibodl - koltségként elszamolva - a munkavallalok
munkabérét kifizethette volna. Ahogy a hitelezoket, ugy a munkavallalokat is (és Oket
még mélyebben) érintette az a szabaly, hogy rogton a felszdmolds koltségei utan
sorrendben kovetkeznek a zéalogjoggal és az dvadékkal biztositott kiovetelések®, mely
konkrétan azt jelenti, hogy altaldban a bankok eldbb jutnak kdveteléseikhez, mint a
munkavallalok az Mt.-ben rogzitetteken feliili juttatdsaikhoz (a tobbi hitelezd pedig
koveteléseihez).

#1991, évi IL. torvény a csédeljarasrol, a felszamolasi eljarasrol és a végelszamolasrol

¥ _ &s veliik azonos elbiralas ala esd azon kdvetelések, amelyeknek végrehajtasara az ingosagot lefoglaltak,
illetve a végrehajtasi jogot a felszamolas kezd6 bejegyezték -
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Ezért hamarosan - 1994-ben - megsziiletett a Bérgarancia Alaprol szol6 torvény™, amely
alapjan létre lehetett hozni az Alapot és ennek segitségével biztositani a munkavallalok
szamara az elmaradt munkabérek kifizetését. Sajnos - hiaba tortént meg az iranyelv
harmonizalasa, hiaba médosult tobbszor is a Bérgarancia Alaprol szolo torvény, a magyar
megoldas logikdja és - véleményiink szerint ennek megfelelden - tartalma sem felel meg
az iranyelv altal biztositott védelmi rendszernek!

Mindenek eldtt a legszembetindbb kiilonbség, hogy a magyar rendszerben az Alap
finanszirozasa biztositasi alapi (meghatarozott 6sszeget gylijt be az Alap kezeldje), de a
kifizetés hitelként torténik (a munkaltaté koteles visszafizetni a Bérgarancia Alapbdl
lehivott 0sszeget).

Tovabbi jelentds eltérések mutatkoznak egyes fogalmak értelmezésében is, melyek
nemcsak az Osszehasonlitast nehezitik meg, de szinte meghitsitjak az iranyelv altal
megkivant védelem biztositasat is. A Bérgarancia Alaprol sz6lo torvény - mivel nem a
munkavallalok védelmérdl szol - a munkaltatokra koncentral (ellentétben az iranyelvvel,
melynek kozéppontjaban a munkavallald all), de azoknak is csak egy meghatarozott
korére. Kéztudomasu, és megszokott (tobb térvény is innét meriti a személyi hatalya ala
tartoz6 szervezetek meghatarozasat), hogy a Polgari Torvényben (Ptk.) meghatarozott
gazdalkodo szervezetek kore és a munkaltatoéi kor nem azonos, de sajnos a csédtorvény
még tovabb bonyolitja a helyzetet, mert egy tjabb munkaltatoi kort hataroz meg, amivel
végkép kaoszt teremt, és meggatolja az egységes értelmezést.

A Ptk-ban felsorolt gazdalkodé szervezetek™ - az allami vallalat, az egyéb allami
gazdalkodo szerv, a szOvetkezet, a gazdasagi tarsasag, az egyesiilés, a kozhasznu
tarsasag, az egyes jogi személyek vallalata, a leanyvallalat, a vizgazdalkodasi tarsulat, az
erdébirtokossagi tarsulat, a végrehajtéi iroda, tovabba az egyéni vallalkoz6. A
cs6dtorvény™ hatalya ala tartozo gazdalkodo szervezetek: az allami vallalat, a troszt, az
egyéb allami gazdalkodo szerv, a szovetkezet, a gazdasagi tarsasag, a kozhasznu tarsasag,
az egyes jogi személyek vallalata, a leanyvallalat, (a_vizkézmii-tarsulat kivételével) a
vizgazdalkodasi tarsulat, az erdObirtokossagi tarsulat, az Onkéntes kdlesdnds
biztositépénztar, valamint a magannyugdijpénztar, az egyesiilés, a sportegyesiilet. De:
kimaradt az egyéni vallalkozé!! Kimaradt az allam, a helyi 6nkormanyzat, a koltségvetési
szerv, az egyesiilet, a koztestiilet, valamint az alapitvany (gazdalkodd tevékenysége
tekintetében), a kozszféra eddig nem emlitett szervezetei (pl. kozhasznu alapitvany), a
nonprofit szervezetek (gazdalkodasuk tekintetében), a tarsadalmi szervezetek(!), a
maganmunkaltatok bizonyos kore (pl. ligyvédek). A munkaltatoi kor pedig ennél sokkal
b&vebb, mert a Mt™. szerint munkaltato barki lehet, aki jogképes.

A masik stlyos probléma, hogy - ellentétben az iranyelv alapjaul szolgald eurodpai
gyakorlattal - a magyar jogalkoto élesen kettévalasztotta a csédegyezségre érdemesiilt és
a felszamolasra itélt cégekkel szembeni eljarast. Maga a felszamolasi eljaras csak a nehéz
helyzetbe jutott cégek végleges kiiktatdsara torekszik, de nem torédik a
kovetkezményekkel, és nem veszi figyelembe, hogy - nemegyszer a hitelezok
megerdsitett akarata szerint - el lehet keriilni a végleges felszamolast egy minden

01994, évi LXVL torvény a Bérgarancia Alaprol
*11959. ¢vi IV. torvény (Ptk.) 685. § ¢) pont
321991. évi IL. tdrvény

31992, évi XXIL. torvény 73.§
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korilményt figyelembe vevo cs6degyezséggel. Nem egy esetben maga az elkiilonitett
csoédeljaras ad alkalmat arra, hogy ,,eltlinjon” a még felszamolhato (értékesithetd) vagyon.
Mivel a cs6dtorvény szerint a csddeljaras (amelyben 1étre johetne az egyezség) csakis a
fizetésképtelenné valt ados bejelentésére indithatd meg, nem egy esetben - a latszat
megobrzése érdekében - nem sietnek az adosok kérelmeik benyujtasara. Sokszor azért
kérik az adosok az eljaras meginditasat maguk ellen, mert igy szeretnék minél kisebb
veszteséggel egy masik vallalkozasba ,,atmenteni” a vagyont (latszatcsod). Végiil is a
valodi vesztesek a hitelezok és természetesen a munkavallalok lesznek, egyik csoport sem
jut jogos igényei kielégitéséhez. Ezek a helyzetek idénként felerésdédhetnek (voltak évek,
amikor ez meg is tortént) és lancreakcioként végigsdpdrve a piac szerepldin, rendkiviil
lerontjak a foglalkoztatasi helyzetet (is).

Az iranyelvvel szembeni Osszehasonlitas bizony nem mutat fényes eredményt, ha azt
tekintjiik at, hogy milyen alapokon nyugszik a Bérgarancia Alap miikddésére vonatkozo
torvény, mennyiben felel meg az iranyelvben megfogalmazott védelemnyujtasi
kotelezettségnek. A fizetésképtelenség megallapitdsahoz  sziikséges szabalyok
megfelelnek az iranyelvnek, de az ezt kovetd eljards mar annyira a csédtérvényre épiil,
hogy a munkavallald6 nemhogy védelemben nem részesiilhet, de a sok bizonytalansag
miatt helyzete rosszabbodhat. Ugyanis a magyar szabaly szerint a felszamol6 fordul a
Munkatigyi Kozponthoz (tehat a munkavallaléi igényeket is hitelez6i igényként kezeli),
és O kér visszafizetend6 hitelt a munkabérek kifizetéséhez(!). Tovabbi probléma, hogy a
kifizetés feltételei nem a Bérgarancia Alap torvényhez, hanem a csédtdrvényhez kotottek,
mivel a Bérgarancia Alapbol nyujtott tamogatas beépiil az elszdmolads koltségeibe és
adosi teherként jelentkezik.

A Bérgarancia Alap szabalyaibol hianyzik azon két fogalom alapos, részletezd kifejtése,
amely valoban biztositana, hogy a munkavallalok védelemben részesiiljenek. A ,,fennallo
tartozas” (ezt a fogalmat hasznalja a Bérgarancia Alap torvény a munkavallaloi igényekre
vonatkozoan) tul tag fogalom, és szd sincs a relevans idépontrol (iranyelv 3. cikk (2)
bekezdés), a garanciaval védett id6szakokrol és az ezalatt biztositanddé munkabérigények
teljesitésérdl (iranyelv 4. cikk (2) bekezdés). Az kedvezd, hogy a magyar bérgarancia
torvény nem tartalmaz semmiféle korlatozast, azonban ahhoz is vezethet és vezet is(!),
hogy az eljaras lehtizodasa meghitsitja az igények teljesitését. Nincs olyan idépont
meghatarozva, melytdl igénybe lehet venni a Bérgarancia Alap tamogatasat, és nincs az
sem meghatdrozva, hogy visszamendleg mely id6pontig Iehet érvényesiteni a
munkavallaléi igényeket.

Meég egy szerencsétleniil alakult koriilmény neheziteti a Bérgarancia Alap miikodését,
nevezetesen a finanszirozas ellentmondésai. A torvény megsziiletése utan kiilon
Bérgarancia Alapra torténd befizetéssel gytlt az 6sszeg (a munkabér 0,3 %-a), am aki
nem fizetett be az Alapba, nem is vehetett igénybe tamogatast, és az sem, aki nem
tartozott a csOdtorvény hatalya ala. 1996-ban a Bérgarancia Alap integralodott a
MunkaerGpiaci Alapba, ezutdin mar minden munkaltatdo - fiiggetleniil attol, hogy a
csOdtorvény hatalya ala tartozik-e vagy sem, egységesen csak a munkaadoéi jarulékot
koteles befizetni. Ezzel elvileg megnétt az Alap bérgarancidra felhasznalhatd Gsszege, de
- mint lattuk - a szabalyozas hidnyossagai, hibai, az alanyok korének helytelen
meghatarozasa (tul sziik) és a visszafizetési kotelezettség gatolja a hatranyba jutott
munkavallalok hatékony védelmét.

A valtoztatas igénye talan egyetlen irdnyelv harmonizalasa utan sem jelentkezett ilyen
erOteljesen, mint a munkaltatd fizetésképtelensége esetén a munkavallalok fokozottabb
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védelmérdl szolo szabalyok atvételénél. Mivel a jogalkotd nem valtoztatott az
alapelveken (biztositas helyett hitelnyujtas), nem moddositotta a Bérgarancia Alap
torvényt megfelel6 modon (a tamogatashoz jutds ne a csédtérvényhez kotédjon) —
véleménylink szerint a magyar bérgarancia szabalyok nem felelnek meg az iranyelv
céljainak.

Az EU is tervezi az inszolvencia iranyelv megvaltoztatasat, modositasat, korszeriibbé
tételét. Am ha nalunk nem torténnek meg a modositasok, az ujabb iranyelv harmonizalasa
sem fogja meghoznia kivant célt, és tovabb kiiszkddhetiink egy rossz megoldasa
jogszabalytomeggel.

Mire kell figyelni a kollektiv szerzodés megkotésekor?

v’ Tekintettel arra, hogy a Bérgarancia Alap miikodése, az abbol nyujtott tamogatas és
maga az egész bérgarancia-rendszer annyira hitelez6 (cs6d- és felszamolas) kdzpontt,
véleménylink szerint a kollektiv szerzédésben nem fogalmazhatdé meg olyan szabaly,
amely majd biztositékot nyujthat a munkaltatoi fizetésképtelenség elleni vagy
ekdzben megadando védelemre!

v A szakszervezeteknek tehat a kollektiv fellépésre kell koncentralniuk, mert erre van
lehet6ség! Kezdeményezni kell a torvény modositasat, be kell szamoltatni az
Orszagos Erdekegyezteté Tanacs (ahol a munkavallalok képviseletében ott iilnek a
szakszervezetek) elott a Bérgarancia Alap kezeldit a felhasznalasrol. Kovetelni kell,
hogy a szakszervezet is kezdeményezhesse a tamogatds nyujtasat (az odaitélés
természetesen mar a hatosagi eljaras ald tartozik), mert igy megel6zhetd, hogy a
felszamolo elhuzza a kérelem benyujtasanak idejét, vagy reménytelennek itélje meg a
helyzetet (,,nem marad vagyon a visszafizetésre”), és ezért nem tesz meg mindent
annak érdekében, hogy minél elobb megkapjak a munkavallalok munkabériiket.

v" Nagyon fontos, hogy a szakszervezeti tisztségvisel6k ismerjék az eljaras menetét,
ezért a felszamolot (aki a munkaltatd helyébe 1ép) - ha nem teszi meg magatol - fel
kell szoélitani a tajékoztatasra! Nagyon sokszor eléfordult, hogy a munkavallalok azért
nem kaptak meg az Mt.-ben meghatarozottakon feliili juttatasaikat, mert nem tudtak,
hogy mikor, hol és meddig kell bejelentkezniiik a hitelezdi sorba! Az errél sz6lo
felhivast természetesen kozzé kell tenni a Cégkozlonyben, de ki olvas naponta (tobb
ezer forintba keriil6) kozlonyt?

v' Az egyetlen, amiben a kollektiv szerz6dés keretein beliil meg lehet allapodni, az egy
felkésziilési” szabaly. A felszamolasi eljarasra fel lehet ,,késziilni”, mivel a hitelezoi
kérelmet a biroésagnak el kell juttatni az addshoz, akinek 8 nap all rendelkezésére,
hogy vagy megegyezzen a hitelezovel (hitelezokkel), vagy a 9. napon megindul a
felszamolasi eljaras, kinevezik a felszamolot, akinek at kell adni a vagyont. A 8 nap
alatt ,.fel lehet késziteni” - a szakszervezeten keresztiil - a munkavallalokat arra, hogy
milyen lépések fognak kovetkezni, és varhatdan mikor. Ez a felkészités”
tulajdonképpen egy tajékoztatas, amelyre a szakszervezetnek joga van, ha a
munkavallalok nagyobb csoportjat érinté intézkedésr6l van szo. Am itt még
intézkedés nem tortént, ez csak felkésziilés. Nincs afeldl kétségiink, hogy ilyen
szabalyt nemigen fogadnak el a munkaltatok, de véleményiink szerint ez nem érinti a
Bérgarancia Alapbol val6 tAmogatas iigyét, nem art a munkaltatonak, foleg, ha tudja:
fizetésképtelen, és nem fog tudni megegyezni. Tudjuk azt is: minden munkaltatd
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pontosan ismeri sajat helyzetét, nem fordulhat eld, hogy ,,villamcsapasként” éri a
felszamolas, ezért latunk lehet6séget a ,,felkésziilésre™.

5. A transzfer iranyelv (munkaltatoéi jogutodlas)™

Szinte nincs még egy masik iranyelv, amely olyan sok vitas kérdést, és annyi Eurdpai
Birosagi eljarast eredményezett volna, mint ez a munkajogi iranyelv. Nem csoda, hiszen
olyan témat igyekeztek egységesen szabalyozni, amely allamonként rendkiviil valtozo
helyzeteket, megoldasokat takar.

A hetvenes években erdsodott fel - szinte vilagszerte az a folyamat, amelynek
eredményeként gyakoriva valt a vallalatok tulajdonosi cseréje, szervezeti atalakulasa, és
amely ugyanilyen nagysagrendben stilyos problémakat vetett fel a munkajog teriiletén is.
Mig Amerikdban ¢s Japanban (a két leggyorsabban, legdinamikusabban fejlodd
gazdasagban) kevésbé vették szamitasba a munkavallalok helyzetének gyokeres
megvaltozasat, addig Europaban a munkavallaléi érdekképviseleti szervezetek erdteljes
befolyassal birtak a cégek stratégiai dontéseibe, ezért a munkavallalok érdekeit nem
lehetett figyelmen kiviil hagyni. E szemléletmod eredménye: az EGK mar a hetvenes
évek kozepétol foglalkozott a vallalati fuziok, a vallalatok és iizletek felvasarlasa nyoman
keletkezett foglalkoztatasi problémakkal.

Nem kis része volt e folyamatban a Szociadlis Akcidprogramnak és az Eurdpai
Birosagnak. A Szocialis Akcioprogram keretén beliil az Eurdpai Bizottsag javaslatot
dolgozott ki az ilyen valtozasoknak kitett munkavallalok helyzetének megoldasara. Ebben
a javaslatban mar munkaltato-valtozasrol szoltak (nem a versenyjogi €és cégjogi
értelemben vett folyamatokrodl), és kimondtak: a munkavallalok helyzete nem fordulhat
kedvezotlen iranyba, és nem szlinhetnek meg az Oket védo kollektiv szerzédések, mas
megallapodasok. Be kell tartani a felmondasi védelmi szabalyokat is. Errdl a javaslatrol
maga az Eurépai Parlament is kialakitotta pozitiv allasfoglalasat, és hangsulyozta a
munkavallalok tajékoztatasanak sziikségességét mar a dontéseket megeldzden.

Az iranyelvet 1998-ban és 2001-ben modositottak, mindkét alkalommal a modositdsok
oka az Europai Bir6sag értelmezései, dontései nyoman kialakult helyzetek tisztazasa, az
eltéré joggyakorlatok egyesitése volt. Mindkét irdnyelv jelentdsen valtoztatott az eredeti
szovegen, és ennek kovetkeztében er6sodott a munkavallalok védelme. Tekintettel arra,
hogy a 2001-es modositas magaba foglalja az el6z6 modositast is, csak az elsé és utolso
iranyelv szovegét elemezziik, bemutatva az értelmezés egységesitése miatti valtozasokat.

5. 1. A vallalkozasok. iizletek és iizletrészek atruhazasa esetén a munkavallalok
jogainak védelmérol szolo 77/87/EGK iranyelv, tovabba annak médositasai

Az iranyelv nagyon erdteljesen raépiilt a Romai Szerzodés 100. és 117. cikkelyére, mely
szerint az iranyelv megalkotasanak célja a nemzeti jogi normak egységesitése, illetve a

> 77/187/EGK iranyelv a munkavallalok jogainak a vallalatok, lizemek vagy vallalatrészek, lizemrészek
atruhazasa esetén, illetve az ennek modositasarol kiadott 2001/23/EK iranyelv



53

munkavallalok élet-és munkakdriilményeinek javitasa a kiilonbségek felszamolasaval és
harmonizalasaval.”

Az iranyelv célja: a munkavallalok jogainak védelme a vallalkozasok, iizletek ¢és
iizletrészek  atruhazasa esetén a tagallamok altal kibocsatott jogszabalyok
Osszehangolasaval. Alkalmazasara a vallalkozasok, iizletek és iizletrészek szerzodéses
atruhazasa vagy ezek Osszeolvadasakor kertilhet sor. Ez a két eset (szerzodéses atruhazas
vagy Osszeolvadas) rogzitésével az iranyelv elejét vette azoknak a vitdknak, amelyek
arrol folytak, hogy mely atruhazasokat (jogutodlasokat) tekintsék az iranyelv hatalya ala
tartozonak. Az iranyelv jogalkotdinak szandéka szerint tehat nincs kiilonbség a
munkavallalok védelme szempontjabol, hogy altalanos (atalakulas, teljes vertikum
megvasarlasa) vagy kiilonds (szerzédésen alapuld teljes vagy részleges atruhazas)™
jogutodlasrol van-e szo.

Az iranyelv meghatarozza, hogy mit ért ,,atruhdzo” és ,,atvevd” alatt. Atruhézo (elado)
minden olyan természetes vagy jogi személy, aki tulajdonatszallas alapjan tulajdonosként
kivalik a vallalatbol, és megsziinik tulajdonos lenni az adott vallalkozasok, iizletek és
iizletrészek tekintetében. Atvevd (vev6) minden olyan (természetes vagy jogi) személy,
aki tulajdonatszallas alapjan tulajdonosként 1ép be a vallalatba vagy {lizemrészbe és
munkaltatova valik.

Rendkiviil fontos és Iényeges szabalya az iranyelvnek, mely kimondja, hogy a
tulajdonatszallas id6pontjaban fenndlld6 munkaszerz6désbol vagy munkaviszonybdl
fakado jogok és kotelezettségek az eladordl a vevore szallnak at. Ez a szabaly kiilondsen
az angolszdsz jogteriileten birt jelentdsséggel, mert kordbban egyes orszdgokban a
munkaszerzddeés, €s az abbol szarmazd kotelezettségek és jogok a tulajdonosvaltassal
egyiitt megsziintek.

Tovabbi folytonossagot tartott fenn az a szabaly is, amely elrendelte a kollektiv
szerz6désben megallapitott munkafeltételek fenntartasat a kollektiv szerzodés
felmondasaig vagy lejartaig, illetve masik kollektiv  szerzodés hatalyba
1épéséig/alkalmazasaig - némi kivétellel. Ez a kivétel pedig, hogy a tagallamok
korlatozhatjak a munkafeltételek fenntartasanak idétartamat, ha ez az idGtartam az egy
évet meghaladja.

Ugyancsak a folytonossagot biztosité szabaly, hogy a munkavallalok képviseldinek vagy
képviseletének jogallasa és funkcioi a tagallami szabalyozas szerint folytatodnak, de ha a
tisztség megszinésérél dont a tagallam, megfeleléen gondoskodnia kell a képviseld
védelmérol.

A tulajdon-atruhazassal kapcsolatosan még egy erds kollektiv jogosultsagot rogzit az
iranyelv, nevezetesen, hogy a munkavallalok képvisel6it mind az atruhdzonak, mind az
atvevonek tajékoztatnia kell a tulajdonatszallas okarol, kovetkezményeirdl, és azokrol az
intézkedésekrdl, amelyek érintik a munkavallalokat. A tajékoztatdsnak mindig a
tulajdonatszallas eldtt kell megtorténnie.

 Kiss Gyorgy: Az Eurdpai Unié munkajoga (Osiris 2001.)- II. A munkavallaldi jogok védelme a munkaltato
személyében bekovetkezo valtozasok esetén - 2. Az iranyelv keletkezésének koriilményei, célja és jogalapja -
227. oldal.

© A magyar szabalyok szerint - mint ahogy késébb latjuk - az altalanos és kiilonds jogutodlast
megkiilonboztetjiik, de mindkettdt védeni rendeltiik 1997-ben.
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A magyar jogban sem ismeretlen az a szabaly, hogy a vallalkozasok, iizletek és
iizletrészek atszallasa nem szolgalhat a felmondas alapjaul (sem az atruhazo, sem az elado
szamara), ez a szabaly az iranyelv egyik leger6teljesebb szabalyaként funkcional ma is.
Ha az atruhazo illetve az atvevd barmilyen olyan intézkedést tervez, amely a
munkavallalokat érinti, akkor ezen intézkedésekrol idejében kell a képviselokkel
konzultalniuk. Az iranyelv azt is elrendeli, hogy ahol a munkavallaloknak 6nhibdjukon
kiviil nincs képviseldjiik, akkor kdzvetleniil a munkavallalokat kell tajékoztatni.

A magyar munkajog szabalyai kozott azonban nem talaljuk meg azt az eredeti és a
modositott iranyelvben is szereplé szabalyt, mely szerint, ha a tulajdonatszallas soran a
munkafeltételek jelentdsen megvaltoznak (1977-ben még azt is kimondta az iranyelv,
hogy a munkavallalo hatranyara), akkor ,,abbol kell kiindulni, hogy a munkaszerzédés
vagy munkaviszony befejezése a munkaado altal tortént™’. A 2001-ben Gjrafogalmazott
iranyelv mar ugy fogalmaz™, hogy ,, amennyiben a munkaszerzédés vagy a munkaviszony
azert sziunik meg, mert az atruhdzas lényegesen megvdltoztatia a munkafeltételeket a
munkavallalo hatranyara, a munkaltatot terheli a felelosség a munkaszerzédés vagy a
munkaviszony megsziinésert” (a magyar szabalyokat a kdvetkezd pontban elemezziik).

Mar 1998-ban (az elsé modositas alkalmaval) bevezették azt a szabalyt, mely szerint az
iranyelv nem alkalmazhaté azon vallalkozasok, tizletek ¢és iizletrészek atruhazasa
esetében, amelyek atruhazoi ellen felszamolassal egyiitt jaro csddeljaras van folyamatban.
A csddeljaras modern felfogasa értelmében megengedi az irdnyelv a csOdegyezséget, €s
azt, hogy az atruhdz6, az atvevé és a munkavallalok képviseldi megegyezzenek a
vallalkozas foglalkoztatasi viszonyainak atalakitasarol, gyakorlatilag a vallalkozas
megmentésérol, tehat munkavallaloi védelmet ezen kereteken beliil kell biztositani.

A 2001-es modositas nem valtoztatott az atruhazas alkalmazasan (szerzodéses atruhazas
vagy Osszeolvadas), de pontositja, hogy mit tekint atruhazasnak: ,,... akkor jon létre
atruhazas, ha olyan gazdasagi egység keriil atruhazasra, amely megtartja identitasat, azaz
az er6forrasok olyan szervezett csoportja marad, amelynek célja, hogy f6 vagy kiegészitd
gazdasagi tevékenységet folytasson.”™

Az iranyelv elrendelte emellett, hogy rendelkezéseit kell alkalmazni a koz- és
magantulajdonban 4llo, gazdasagi tevékenységet folytatdo vallalkozasokra egyarant,
tekintet nélkiil arra, hogy miikddésiik nyereségorientalt vagy sem. Tovabba, hogy a
kozigazgatasi szervek atszervezése, vagy kozigazgatasi funkcidok kozigazgatasi szervek
kozotti atadasa nem mindsiil atruhazasnak (e szabalyok mindegyike fontos tényezové valt
a magyar jogszabalyok atvételekor).

A 2001-es modositas egyik jelent6s 0j szabalya, hogy a munkavallal6 a tulajdonatszallas
elott keletkezett koveteléseinek érvényesitése esetén a jogeldodhdz is (atruhazohoz) is
fordulhat. Mivel ettdl a szabalytol eltérés megengedett, tobb tagallam ugy rendelkezett,
hogy 0Osszeolvadas (illetve szétvalas) esetére (amikor nem értelmezhetd az atruhazod
személye) nem alkalmazza ezt a szabalyt.

*7 77/87/EGK iranyelv a munkavallalok jogainak a vallalkozasok, lizletek és iizletrészek atruhazasa esetén
torténé megdvasarol kibocsatott jogszabalyok kozelitésérdl- 4. cikk (2) bekezdés

%% 2001/23/EK iranyelv a munkavallalok jogainak a vallalkozasok, iizletek és iizletrészek atruhazasa esetén
torténd védelmére vonatkozo tagallami jogszabalyok kozelitésérol - 4. cikk (2) bekezdés

*2001/23/EK iranyelv 1.cikk
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Az iranyelv alkalmazasara vonatkozo jogalkotasi elvnek megfeleléen az iranyelv tovabbi
eltéréseket engedélyez a tagallamok szadmara torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi
rendelkezésekben illetve kollektiv szerzodésben.

5. 2. A munkaltatéi jogutodlas (transzfer iranyelv) alkalmazasanak magyar
szabalyai

Magyarorszagon kozvetleniil a rendszervaltast megeléz6en mar jelentkeztek a vallalatok
atalakulasa nyoman keletkezett, a munkaviszony fenntartasaval kapcsolatos gondok.
1988-ban a gazdasagi tarsasdgokrol szolod torvény, 1989-ben az allami vallalatok
atalakulasara vonatkozo torvény megmutatta, hogy a vallalatok maguk sem tudték,
milyen megoldast valasszanak, és ennek kdvetkeztében a munkavallalok nagyon sok
esetben, szinte tomegesen szenvedtek hatranyt.

Megfelel6 szabalyok hijan maguk a birdi itéletek sem segitették az egységes joggyakorlat
kialakulasat, kiilonosen azért, mert a magyar jogban ez idaig csak a szervezeti atalakulas
jelent meg (ennek szabalyai is meglehetdsen frissek voltak), a munkaltatoi jogutodlas,
mint ilyen, csak kozvetett modon volt levezethetd ezekb6l a szabalyokbol. A
legfontosabb 1épést a Legfelsdbb Birosag tette, amikor 1992-ben® a 154 sz. Munkaiigyi
Kollégiumi allasfoglalasban rogzitette a munkaltatd személyében bekovetkezo valtozas
jogkovetkezményeit és utmutatast adott az egységes jogalkalmazas tekintetében. (Ez az
allasfoglalas volt az 1997-es Mt.-beli szabalyozas alapja).

A Legfels6bb Birosag azon allaspontot foglalta el a munkaltatoi jogutddlast illetéen, hogy
egyarant munkaltatoi jogutddlasként kell értékelni az egyetemes, azaz jogszabaly alapjan
végbemend (atalakulds, dsszeolvadas, egyesiilés, szétvalas), és a jogiigyleti jogutodlast
(adasvétel, csere, bérlet, haszonbérlet, gazdasagi tarsasagba vagyonbevitellel torténd
belépés).

A Legfelsobb Birosag rogzitette a munkaltatoéi jogutodlas f6 szabalyat: a munkaltato
személyében bekdvetkezd valtozas nem érinti a munkajogviszonyt (a régi munkaviszony
nem szlinik meg, nincs sziikség lj munkaszerzédésre sem, nincs sz athelyezésrdl, a
munkaviszony valtozatlanul fennmarad). Az allasfoglalas tartalmazta a kollektiv
szerz6dés fenntartasat is, az akkori Mt.-szabalyra utalva (a kollektiv szerzodés hatalyat
nem érinti a munkaltatd vagy a szakszervezet jogutddlassal torténé megsziinése).

Az iranyelvet az 1997. évi LI. torvény iktatta be a Mt. szabalyai koz¢é. A tulajdon-
atruhazas, tehat az iranyelv alkalmazasa tekintetében az Mt. atvette a Legfelsobb Birdsag
allasfoglalasanak fogalmi készletét, legféképpen a munkaviszony folytatasara vonatkozd
szabalyt: a munkaltatdé személyében bekdvetkezd jogutodlas esetén a jogutddlas
idépontjaban a munkaviszonybol szarmazo jogok és kotelezettségek atszallnak a jogelod
munkaltatordl a jogutdod munkaltatéra. A jogharmonizacionak eleget téve az Mt. eldirja,
hogy jogeldd és jogutdod munkaltatd egyetemlegesen felelnek a jogutodlast megel6zo, a
munkavallaléval szembeni kotelezettségekért (egy évig). Ezen kiviil kezesi feleldsség
terheli a jogel6d munkaltatét a munkaviszony megsziintetésekor fennallé munkavallaloi
jérandosagokért.

A magyar szabalyozas atvette az iranyelv egyik legfontosabb szabalyat a kollektiv

5 Nem sokkal az uj Munka Torvénykdnyve megjelenése utan, 1992. szeptemberében, nem kis mértékben annak okan,
hogy az Mt. nem foglalkozott ezzel a problémaval.
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szerz6dés fenntartdsara vonatkozodan: a jogeldd munkaltatora kiterjedé hatalyu kollektiv
szerzodésben meghatarozott munkafeltételeket - a munkarend kivételével - jogutddlassal
érintett munkavallalokra alkalmazni kell a jogeléd munkaltatd kollektiv szerzédésének
lejartaig, felmondasaig, a jogutdéd munkaltatonal masik kollektiv szerzédés megkdtésig,
de ezek hianyaban is legfeljebb egy évig. Ha a jogutodlassal érintett munkavallalok abba
a helyzetbe keriilnek, hogy elvileg két kollektiv szerzddés is vonatkozhatna rajuk (a
jogutédnak is van hatalyos kollektiv szerzodése) - a szamukra kedvezébb kollektiv
szerzodés szabalyait kell alkalmazni.

A magyar szabalyok tobb helyen mutattak markans eltérést az iranyelvt6l, melyekbdl
néhanyat a 2003. jalius 1-t6l hatalyba 1épé Munka Torvénykonyv modositas javitott ki,
de tobbek véleménye szerint a csatlakozasig van még tovabbi javitani valo.

Az iranyelv 2001. évi modositott szovege alapjan egyértelmiivé valt, hogy meg kell
valtoztatni tulajdon-atruhazas értelmezését. Egyrészt, mert a magyar szabaly®' az
atruhazast masképp értelmezi (egyetemes és kiilonds jogutddlasra alapozza a fogalmat),
masrészt, az alkalmazasra is mas szabalyt ir el6. Az iranyelv - kiilondsen modositott
valtozataban - azt tekinti atruhdzasnak, ha a valamely vallalkozas, {izlet vagy iizletrész
szerz6dés alapjan keriil at mas munkaltatohoz, vagy ha a vallalkozasok, iizletek,
iizletrészek egyesiilnek, olyan modon, hogy tovabbra is fenntartjak mukodésiik céljat:
gazdasagi tevékenység folytatdsat. A magyar szabalyok a jogszabalyi és szerzddésen
alapul6 tulajdonatruhazast (egyetemes ¢és kiilonos jogutodlast) - a munkavallalok
tovabbfoglalkoztatasaval - hatarozzak meg atruhazasként. Ezzel a magyar szabalyok a
tovabbfoglalkoztatast mintegy olyan feltételként emlitik, amely nélkiil nem beszélhetiink
jogutodlasrol.

Az alapvet6 eltérés a két szabaly kozott, hogy az iranyelv kimondja: jogutodlas 1étrejon
az atruhazas tényével, a munkavallalokra vonatkozd joghatasok pedig nem attol
figgenek, hogy tovabbfoglalkoztatjdk a munkavallalokat vagy sem, azaz a
tovabbfoglalkoztatast az atruhazas kovetkezményeként és nem feltételeként értelmezi,
mint ahogy azt a magyar Mt. teszi. A 2003. jalius 1-t6l érvényes magyar szabalyok -
alkalmazkodva az iranyelv felfogasahoz - ennek megfeleléen a jogutodlast a
kovetkez6képpen hatarozzak meg®:

a) ajogszabalyon alapul6 jogutddlas, valamint

b) a munkaltatdé anyagi, illetve nem anyagi erdforrasai elkiilonitett, szervezett
csoportjanak (példaul gazdasagi egység, lizem, iizlet, telephely, munkahely, illetve
ezek része) a tovabbi milkddtetés, illetve az Gjboli beinditas céljabol, az Mt. hatalya
ala tartozo szervezet vagy személy® szdmara torténd, megallapodason alapul6 atadasa
és atvétele, igy kiilonosen: adasvétel, csere, bérlet, haszonbérlet, illetve gazdasagi
tarsasagba vald belépés vagyonbevitel révén.

Ugy tinik, hogy e meghatirozas megfelel az uniés irdnyelvnek, féleg, ami a
tovabbfoglalkoztatas feltételként torténd meghatarozasat illeti. Ugyanakkor a magyar
fiillek szamara sokaig hianyozni fog a meghatarozasbol a ,tovabbfoglalkoztatasi

%1 1997-ben keriilt be az Mt. szabalyai kozé - Mt. 209. § (2) bekezdés.
622003. évi XX. térvény az Mt. modositasarol beiktatta a 85/A. §-t a jogutddlas 0j szabalyairdl

% Az Mt. szerinti személy vagy szervezet: a munkaltato. Emlékeztet&iil: munkaltato az lehet, aki jogképes
(azaz kotelezettségeket vallaljat, jogokat szerezhet).
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kotelezettség” kifejezés, pedig hozza kell szoknunk ahhoz, hogy ha jogutddlasrol
beszéliink, akkor természetes kovetkezményként (minden megerdsités nélkiil) a
munkavallalok foglalkoztatasa nem szakadhat meg.

Lényeges eltérés az el6zé szabalyokhoz képest, hogy immar a magyar szabaly is a
jogutddlas esetében azt tartja fontosnak, hogy az ilizem tovabb miikddik, vagy 0jbol
beindul, tehat ez a tényezd az egyik donté pontja annak az elemzésnek, amely alapjan el
lehet donteni: jogutddlasrdl vagy szervezeti valtozasrol van szo.

Fontos pontja a meghatarozasnak az is, hogy munkaltatéi jogutodlasrol van szo, tehat a
jogeldd/jogutod egyarant munkaltatd (azaz munkaltat, foglalkoztat).

A modositas nagyobbik része azt az esetet részletezi, amikor az atadasra nem a Munka
Torvénykonyve hatalya ald tartozd (tehat a versenyszféraban miikodd) munkaltatok
kozott keriil sor, hanem az Mt. hatdlya valamint a Kjt, illetve Ktv*. hatilya ala tartozo
munkaltatok kozott megy végbe. Ezt a jogviszonyvaltast a jogalkotd ,,quasi”
jogutodlasként kezeli, és ennek megfeleléen szabalyozza. Ezek az esetek azért nagyon
fontosak, mert a munkaltatok és természetesen a munkavallalok szdmara is jogallas-
valtozast jelentenek, és mindezidaig szinte megoldhatatlan kérdéseket vetettek fel. Arrol
nem is beszélve, hogy meglévd szabalyaink hidnyossaga miatt nem feleltiink meg az
iranyelv céljainak.

Az iranyelv szerint munkaltatdéi jogutodlasrdl akkor beszélhetiink, ha a munkaltatd
anyagi, illetve nem anyagi erdforrasai elkiilonitett, szervezett csoportjai mas
munkaltatohoz keriilnek. Ez a munkaltatd lehet olyan munkaltaté is, amelyik nem
kozvetleniil az Mt. hatalya ald tartozik, igy nevezeten az allam, az Onkormanyzat is
munkaltatoként 1éphet fel.

Anélkiil, hogy részletesebben ismertetnénk a kozszférara vonatkozo szabalyokat, az Mt.
modositasanak megértéséhez két fogalom - a két térvény - a Kjt. és a Ktv. szervi
hatalyanak® ismerete fontos.

A Kjt. hatdlya, egyrészt az allami és a helyi dnkormanyzati koltségvetési szerveknél
dolgozok, masrészt a helyi Onkormanyzatok altal a feladatkoriikbe tartozo
kozszolgaltatasok ellatasara foglalkoztatottak kozalkalmazotti jogviszonyara terjed ki.
Ugyanakkor a Kjt. hatdlya ala nem tartoznak a kdzhatalmi funkciot ellatd kozigazgatasi
szerveknél foglalkoztatott koztisztviselok, akiknek jogviszonyat a koztisztviselok
jogallasarol szolo Ktv. szabalyozza, és nem terjed ki a szolgalati viszonyban allok
(honvédség, rendészeti szervek, stb.) valamint a birak és ligyészek jogallasara sem, annak
ellenére, hogy az e munkavallaléi kort foglalkoztatd munkaltatok szintén koltségvetési
szervnek mindsiilnek. Azok a koltségvetési szervek, amelyek nem szerepelnek ezen a
jegyzéken, a Kjt. szervi hatlya ala tartoznak.

Kifejezetten a Ktv. (kdztisztviselokre vonatkoz6 torvény) rendelkezéseit kell alkalmazni a
Miniszterelnoki Hivatal, a minisztériumok, a kozponti hivatalok és a minisztériumi
hivatalok, az orszagos hataskori szervek, a kozponti kozigazgatasi szervek dekoncentralt
szervei, a helyi dnkormanyzatok képviseld-testiileteinek hivatala, kozteriilet-feliigyelete
¢és hatosagi igazgatasi tarsuldsa, valamint a kdrjegyzoségek foglalkoztatasi viszonyaira.

4 Kjt = 1992. évi XXXIIL térvény a kdzalkalmazottak jogallasarol; Ktv=1992. évi XXIII. torvény a
koztisztviselok jogallasarol

% azaz: mely szervezetek tartoznak az egyik, melyek a mésik trvény hatalya ala
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Az iranyelv 1. cikk (1) bekezdés c) pont értelmében az iranyelv rendelkezéseit kell
alkalmazni a koz-és magantulajdonban allo, gazdasagi tevékenységet folytatd
vallalkozasokra, tekintet nélkiil arra, hogy mukodésiik nyereség elérését célozza-e.
Kivételt csak a kozigazgatasi szervek atszervezése, vagy a kozigazgatasi funkciok
egymds kozti atadasa jelent. Az europai joggyakorlat is egyértelmiivé tette, hogy a
kozintézményeket és azok alkalmazottait sem szabad kizarni az iranyelv altal nyujtott
védelembdl. Az Mt. modositasakor - tekintettel arra, hogy az iranyelv megengedi a
tagallamoknak, hogy a kozigazgatasi szerveknél dolgoz6 munkavallalokat kivegye az
iranyelv hatalya alol - a jogalkalmaz6 nem fogalmazott meg szabalyokat a Ktv. hatalya
ala tartoz6 munkaltatotol induld atadasanak esetére.

Ha az Mt. hatalya ala tartozé6 munkaltatd személye azért valtozik meg, mert az alapitd
vagy a munkaltatd dontése alapjan a munkaltatd egésze, vagy egy része (szervezeti
egysége, anyagi és nem anyagi erOforrasainak, vagy feladat- és hataskorének
meghatarozott csoportja) a kozalkalmazottak jogallasarél vagy a koztisztviselok
jogallasarol szolo torvény hatdlya ala tartoz6 munkaltatd szamara keriil atadasra, az Mt.
2003. julius 1-t8l érvénye 0j szabalyait® kell alkalmazni.

Ha az atadasra a Kjt. hatalya al6 tartozé munkaltatd és az Mt. - illetve a Ktv. - hatalya ala
tartoz6 munkaltatok kozott keriil sor, az atadassal érintett kozalkalmazott jogallas-
valtozasara tekintettel a Kjt. tartalmaz specidlis rendelkezéseket (az 4tadas
kezdeményezése a Kjt. hatalya ala tartozé munkaltatotol indul ki):

2003. julius 1-ig:

— az Mt. csak a versenyszférara vonatkoz6 munkaltatoi jogutddlasi szabalyokat
tartalmazta (Mt. - Mt.),

— a kozalkalmazottak jogallasardl szold torvény (Kjt.) azon specialis szabalyokat
tartalmazza, amikor a kozalkalmazotti szférabol (a Kjt. hatdlya ala tartozo)
munkaltatotol kerililnek at munkavallalok az Mt. illetve a Ktv. hatalya ala tartozo
munkaltatohoz, olyanképpen, hogy a Kjt. a munkaltaté jogutéd nélkiili megsziinését
tekinti alapnak (Kjt. > Mt. illetve Ktv.).

2003. julius 1-tdl a fentieket kiegészitve:

— az Mt. azokat az eseteket is tartalmazza, amikor Mt. hatalya ala tartoz6 munkaltato
vagy annak egy része a Kjt. illetve a Ktv. hatalya ala tartozo munkaltatd szamara
keriilnek atadasra, immar az irdnyelvnek megfeleld6 munkaltatoéi jogutddlast alapul
véve (Mt. = Kjt. illetve Ktv.),

— Hianyoznak tovabbra is azok az esetek, amikor a Ktv. hatidlya ald tartozo
munkaltatotol indul ki az atadasra iranyuld kezdeményezés (jollehet, ismerjiik azokat
a torekvéseket, hogy az allam - amennyiben a feladat megoldhaté nem allami
szervekkel is - atadja feladatainak valamely részét, ezért tovabbra is hianyoljuk
ezeket a szabalyokat!)

Jelen kézikonyv - elsddlegesen terjedelmi okok miatt - nem részletezi az Mt.-ben és a
Kjt.-ben a munkaltatéi jogutodlasrol szolé szabalyokat (amelyek magyarazata edzett
munkajogaszokat is probara tesz), de feltétleniil fel kell hivnunk a figyelme néhany olyan
eltérésre, melyeket mar az iranyelv ismertetésekor is megemlitettiink.

5 Mt. 85/A-85/B. §-ok
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Els6sorban arra az eltérésre utalunk, ami az iranyelv és a magyar szabalyok
Osszehasonlitasakor feltiinik: a magyar munkajogban csak a kozalkalmazottakra
vonatkozdan érvényes az az iranyelvi szabaly, amely lehetové teszi a ,,munkavallaléi
ellentmondasi jogot™”. Azaz, hogy a munkavallalot megkérdezik, és ha nemet mond, akkor
ez szdmara ne zaruljon Osszes addig megszerzett jogainak elvesztésével. Mindenki
szamara vilagos lesz, ha egymds mellé rakjuk az irdnyelv 4. cikk (2) bekezdésének, a
2003. évi XX. torvény 39. §-bol a Kjt. 25/A §-ra vonatkozé modositas (6) és (7)
bekezdésének szovegét:

2001/23/EK iranyelv 4. cikk (2) bekezdés

., Amennyiben a munkaszerzédés vagy a munkaviszony azert sziinik meg, mert az atruhdazas
lényegesen megvaltoztatia a munkafeltételeket a munkavallalo hatranyara, a munkaltatot
terheli a felel6sség a munkaszerzodés vagy a munkaviszony megsziinéséért.”

2003. évi XX. torvény 39. §-bél a Kijt. 25/A §-ra vonatkozd modositas (6) és (7)
bekezdések:

,,(6) Ha a kozalkalmazott az atvevo munkaltatonal torténd tovabbi foglalkoztatasahoz nem
jarul hozzd, az atado munkdltaté az dtadds napjaval koteles irasban értesiteni a
kézalkalmazottat a kézalkalmazotti jogviszony (1) bekezdés szerinti megsziinéserol,
valamint koteles a kézalkalmazott szamara a 37. § (2) és (4)-(6) bekezdés alkalmazdsaval
megallapitott végkielegitést - hatarozott idejii jogviszony esetén a 27. § (2) bekezdésében
meghatdrozott datlagkeresetet - megfizetni.

(7) Ha az atvevé munkaltato a koztisztviselok jogallarol szolo térvény rendelkezései
alapjan nem létesithet kézszolgadlati jogviszonyt az dtadassal érintett kozalkalmazottal, a
kézalkalmazotti jogviszony megsziinése tekintetében a (6) bekezdés rendelkezéseit kell
alkalmazni. Ebben az esetben - a (3) bekezdés rendelkezésétdl eltérden - e kériilményrol
kell az atado és az atvevé munkaltatonak tajékoztatnia a kozalkalmazottat”.

Mindezek a szabalyok teljesen hianyoznak a Mt. jogutddlasra vonatkozé régi - és sajnos -
a médositas kovetkeztében 1j szovegébdl is! Szo sincs arrdl, hogy a munkavallalot (aki az
Mt. hatdlya al6 tartozik, és nem kozalkalmazott) megkérdeznék arrol, hogy hozzajarul
tovabbfoglalkoztatasahoz vagy sem , és erre megfeleld hataridot tliznének ki. Ha netén a
munkavallalé nem kivan az j munkaltatonal dolgozni, akkor egyet tehet: felmondhatja
munkaviszonyat, €s ezzel elveszti a felmentési idejét, a végkielégitést...

Tehat a magyar jogszabalyok, annak ellenére, hogy a jogalkoté rendszeresen hivatkozik
erre, kiilonbséget tesznek munkavallalé és munkavallalo kozott, s6t kiillonbséget tesznek a
munkavallalok védelmének mértékét illetden, pedig a 2001/23/EK iranyelv bevezetdje,
tovabba 1. cikk (1) bekezdése, illetve ennek c) pontja éppen a kiilonbségtétel ellen
sz6lnak:

Bevezetd (3): ,, Sziikség van a munkavallalok védelmére a munkaltato személyének
megvaltozasa esetén, kiilonos tekintettel jogaik védelmeének biztositasara.”

1. cikk (1): , Ezt az iranyelvet kell alkalmazni valamely vallalkozas, iizlet vagy ezek egy
részenek mas munkaltato részére szerzodeés alapjan térténd dtruhdzasa vagy egyesiilése
esetén”

¢) Ezen iranyelvet kell alkalmazni a koz- és magantulajdonban allo, gazdasagi
tevékenységet folyato vallalkozdsokra, tekintet nélkiil arra, hogy miikodésiik nyereség
elerését célozza, vagy sem. A kozigazgatasi szervek igazgatdsi dtszervezése vagy a
kozigazgatasi funkcioknak a kozigazgatasi szervek kozétti atadasa nem mindsiil az ezen
iranyelv szerinti atruhdazasnak”.
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Masik komoly probléma - véleményiink szerint - maga a jogutddlas idGpontjanak
meghatarozasa, ugyanis ezen idOpont jelentdsséggel bir, pl. a tajékoztatas, konzultacio
kezdeményezése, a jogutddlas idOpontjat megeléz6 munkavallaléi igények
meghatarozasa szempontjabol. Ha a jogszabaly szerinti jogutddlast kell alkalmaznunk
(mert pl. szétvalas, kiilonvalas, illetve beolvadas, vagy dsszeolvadas tortént), azaz a Gt.”’
szerinti jogutodlasrol van szo, akkor a jogutodlas idopontja = a valtozasok cégjegyzékbe
torténd bejegyzésének idépontja.®

A moédositasok hatalyba 1épése a cégbirdsaghoz torténd bejelentést kovetd 30 napon beliil
keriil bejegyzésre. Am a bejelentést megelézéen a gazdasigi tarsasig tulajdonosi
szervezetének - a taggyllésnek vagy részvénytarsasagok esetében a kozgyiilésnek - kell
donteni a jogutodlasrol, tehat amikor 6sszehivjak a taggytilést/kdzgytilést, mar az dsszes,
dontést megalapozé adat birtokdban van a munkaltatd. A bejegyzés idGpontja azért
bizonytalan, mert a cégbirdsag vezetéje meghosszabbithatja a hatarid6t, ha hianyos
benyujtott modositas iranti kérelem. A bejegyzést illetden nem hatarozhatdé meg tehat fix
idopont. A tulajdonosi testiiletek dontési idOpontja fix datumhoz kothetd, de nem
tekinthet6 a jogutodlas idopontjanak (amit a térvényszoveg tartalmaz).

Némileg egyszertibb a helyzet akkor, ha a jogeldd €s jogutéd munkaltatd megallapodnak
(adasvételben, cserében, bérletben, haszonbérletben), mert ilyenkor a szerzédésben
megallapodhatnak a jogutodlas idOpontjardl is. Egy masik gazdasagi tarsasagba valo
vagyonbevitel mar ismét felveti az el6zdekben ismertetett problémat, mert a jogutod
gazdasagi tarsasag vagyonndvekedését - ha az a tulajdonosok befektetéseit noveli - a
tarsasagi szerzodés modositasaként be kell jegyeztetni a cégbirésagnal. Ha a bevitt
vagyon a gazdasagi tarsasdg alaptokén feliilli vagyonat noveli meg - nincs sziikség
cégbirdsagi bejegyzésre - tehat megint kérdésessé valik jogutodlas idépontja.

Mindezen okok miatt véleményiink szerint a munkaltatoéi jogutddlasrol szold iranyelv
magyar jogharmonizacidja lesz azon jogteriiletek egyike, amelyben magyar
szakszervezet(ek) hazai, majd az Eurépai Birosaghoz fordulnak. (Hacsak a jogalkoto a
csatlakozasig még hatralévé idoében nem iktat be még egy mddositast.)

Természetesen az Mt. nemcsak bizonytalan vagy hianyos szabalyokat rogzitett (vagy

kihagyott) - hanem az iranyelvnek megfeleldeket is:

— ajogok és kotelezettségek atszallasanak szabalyait (a jogutodlas idépontjaban);

— a jogeléd és jogutod munkaltatd egyetemleges feleldsségét a munkaviszonybol
fakado (jogutodlast megel6zoen keletkezett) kotelezettségekeért;

— a jogutod altal eszkozolt felmondas meghatarozott eseteiben a munkavallalot illetd
jarandosagokért - ha a jogutodlast kdvetd egy éven beiil igényli - a jogutdd €s jogeldd
kezesként felelnek (tovabbi feltétel, hogy a jogeldd meghatarozott mértéki

7a gazdasagi tarsasagokrol szo6lo 1997. évi CXLIV. torvény

%1997. évi CXLIV. térvény a gazdasagi tarsasagokrol: 59. § (2) Gazdasagi tarsasag atalakulasanak mindsiil
a gazdasagi tarsasagok egyesiilése (Osszeolvadas, beolvadas) és szétvalasa (kiilonvalas, kivalas) is.
(4) Az atalakuléssal 1étrejovo gazdasagi tarsasig elGtarsasagként nem miikodhet. Erre tekintettel a jogutdd
gazdasagi tarsasag miikodése megkezdésének idopontja nem lehet korabbi idépont, mint a cégbejegyzést
kovetd nap. A jogutdd gazdasigi tarsasag cégbejegyzéséig a gazdasagi tarsasag a bejegyzett gazdasagi
tarsasagi formajaban folytatja tevékenységét. A gazdasagi tarsasag iratain és a megkotott jogligyletek soran az
atalakulas folyamatban 1étét kifejezetten jelezni kell.
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tulajdonnal® birjon a jogutdd legfébb szervezetében;

— ajogeldd és jogutod (mindkettd) tajékoztatasi kotelezettsége: legkésobb a jogutodlast
megel6zéen 15 nappal tajékoztatni kotelesek a munkaltatonal képviselettel
rendelkez8 szakszervezetet”, szakszervezet hidnydban az lizemi tanacsot, lizemi
tanacs hianyaban a nem szervezett munkavallalok képviseldibol 1étrehozott
bizottsagot;

— a tajekoztatas kiterjed a jogutodlas idOpontjara, vagy tervezett idépontjara, a
jogutodlas okara, a munkavallalokat érintd jogi, gazdasagi ¢és szocialis
koriilményeire;

— a munkavallalokat érintd, a tajékoztatds ald tartozo témakon feliili, tervbe vett
intézkedésekrol (jogeldd és jogutdd) konzultaciot kotelesek kezdeményezni, beleértve
ezen intézkedések elveit, a hatranyos kovetkezmények elkeriilésének modjat,
eszkdzeit, a jogkdvetkezmények enyhitésének modjat, eszkozeit;

— ajogeldd és jogutdd munkaltatok nem hivatkozhatnak arra, hogy azért mulasztottak
el tajékoztatasi és konzultacios kotelezettségeiket, mert a tulajdonosok vagy az Oket
ellen6rz6 szervezet, személy elmulasztottak a jogutodlasrol szold dontésrol
tajékoztatni dket;

— meghatarozza a kollektiv szerzodések fenntartasi szabalyait (a jogutodlas
idépontjaban a jogeldd munkaltatora kiterjedd hatalya kollektiv szerzédésben
meghatarozott munkafeltételeket - a munkarend kivételével - a jogutodlassal érintett
munkavallalok tekintetében a kollektiv szerzédésnek a jogeléd munkaltatonal torténd
felmondasaig vagy a kollektiv szerz6dés hatalyanak lejartaig, illetve a jogutod
munkaltatonal masik kollektiv szerz6dés megkdtéséig, ezek hianyaban legalabb a
jogutodlas idépontjat kdvetd egy évig a jogutdd munkaltatonak fenn kell tartania);

— a jogutod nélkiil megsziind munkaltatok esetében a felszamolot és végelszamolot
terhelik a munkaltatoi jogutodlasbol eredo kotelezettségek.

Mindezen szabalyok ismeretében a szakszervezeti tisztségviselok szamara nem kis
feladatot jelent nemcsak a munkaltatokat terheld kotelezettségek ,,behajtasa”, de azon
szabalyok megallapitasa is, amelyek révén munkaltato és szakszervezetek mar a kollektiv
szerz6désbol fakadoan elkertilhetik a jogsértéseket, a konfliktusokat.

Mire kell figyelni a kollektiv szerzodés megkotésekor?

v' ki kell kotni, hogy a tajékoztatasi és konzultacios kotelezettség ne a jogutodlas
idépontjat megel6z6 15 napon beliil alljon be, hanem mar a jogutodlasrdl valdé dontést
megel6zden (azaz mindig, ha ilyen dontést készitenek el a gazdasagi tarsasag
legfobb szerve elé) - megfelelden kikiiszobolve (ha kell) a titoktartasi kotelezettségek
megsértését.

“ A jogeldd munkaltatd vagy az altal tobbségi tulajdonolt tarsasag, illetve a jogeldd munkaltatd tobbségi
tulajdonosa, vagy ennek a tarsasagnak a tobbségi tulajdonaban 1év0 masik tarsasag a jogutéd munkaltatonal
tobb mint 50 %-os tulajdonnal birjon.

0 Figyelem! Munkaltat6i jogutddlas esetén a tajékoztatasi ,,sorrend” eltér a csoportos 1étszamleépités esetén
kdvetendd sorrendtdl. Itt a sorrend a szakszervezettel kezddédik, a csoportos 1étszamleépités esetén az {izemi
tanaccsal!
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Erre azért lenne sziikség, mert a jogilag tetten érhetd jogutddlas joval a dontést
kovetden all be, és akkor mar nem sok értelme van az elkeriilésérdl konzultalni.
Véleményiink szerint ketté kellene valasztani a tdjékoztatas és konzultacié idopontjat
oly modon, hogy

— atajékoztatas a dontést megelézden 15 napon beliil,

— a konzultacié pedig kozvetleniil a dontés utdn kezdddjon, és folytatdodjon a
jogutodlas bekovetkezése utan is (mondjuk 30 napig).

A jogutodlas utani konzultacionak a jogutdod szamara is nagy haszna lenne, mert
segitene elkeriilni a beilleszkedés zavarait.

v' A kollektiv szerz6dés alkalmas lehet pl. arra is, hogy a konzultacio lebonyolitisara
egy ,,k0z0s” bizottsag 1étrehozasarol dontsenek, amelyben a munkaltaté altal kijelolt
és a jogutddlasban részt vevd, vagy azért felelds személyek, illetve maga a
munkaltatd, tovabba a munkavallalok képvisel6i (szakszervezet, ennek hianyaban
iizemi tandcs, vagy ennek hianyaban munkavallalok altal valasztott személyek)
vesznek részt.

v' A kollektiv szerzédés alkalmas arra is, hogy itt korrigaljak a torvény hianyossagait, és
megallapodjanak abban, ha a munkavallalo nem kivan a jogutodnal munkat vallalni”,
a jogeldd munkaltatdé a rendes felmondas szabalyait alkalmazva fizesse meg a
szokasos jarandosagokat.”” Ezen szabaly kijatszasa ellen” fel lehet 1épni, pl. ugy,
hogy kollektiv szerz6désben rogzitik: tilos a jogutdodnal vagy annak érdekeltségeiben
1évé gazdasagi tarsasagnal olyan munkavallalét foglalkoztatni, akinek azért mondott
fel a jogeldd, mert nem kivant a jogutdodnal dolgozni. Ennek eléfeltétele, hogy a
tajékoztatas részeként erre felhivjak a munkavallalok figyelmét.

A tovabbfoglalkoztatas elleni munkavallaloi tiltakozasnak is csak ugy van értelme, ha
a jogutodlas a munkafeltételeket a munkavallalo hatranyara valtoztatja meg, ezt pedig
néha nagyon nehéz mindenkire kiterjedden kijelenteni (itt lenne tehat nagy szerepe a
konzultacionak, a k6zos bizottsagnak).

v A kollektiv szerz6désben célszerii kikotni, hogy a jogutddnal kialakult helyzet - két
kollektiv szerz6dés lenne hatalyban - feloldasara ki tehet javaslatot, ki itéli meg, hogy
a két kollektiv szerz6dés koziil melyik kedvezobb a munkavallalokra. Véleményiink
szerint a leghelyesebb, ha a régi és 0j munkavallalok szakszervezeti képvisel6i
kozosen dontenek (kozos bizottsagot hoznak 1étre szakszervezeti tisztségvisel6kbol),
mivel a kollektiv szerz6dést csak szakszervezettel lehet megkdtni.™

v" Ki lehet kotni azt is, hogy a két kollektiv szerz6dés kozotti valasztas utan azonnal
megkezdik a targyalast egy 1) kollektiv szerzodésrol (bizottsag felallitasa, targyalasi
id6tartam, 1) kollektiv szerz6dés megkotésének idépontja, stb.).

" merta jogutodlas a munkavallalo hatranyara valtoztatja meg a munkafeltételeket,

2 A kollektiv szerzédés munkaiigyi szabaly, tehat a jogutdédnak ismernie kell, mert ez esetleg befolyasolja
dontését.

7 A munkavallalé felveszi a jogelddnél a jaranddsagat, aztan mégis elhelyezkedik a jogutodnal.

™ Figyelem! A két kollektiv szerzodés koziil a ténylegesen tobb ,kedvez6bb” szaballyal rendelkezd kollektiv
szerzOdést kell kivalasztani, ezt a jogutodnak is el kell fogadnia, hiszen amikor elvallalta a jogutddlast, tudnia

¢és ismernie kellett a sajat és a jogeldd kollektiv szerzodést is! Nem lehet azonban a két kollektiv szerz6désbol
a kedvezdbbeket , kimazsolazni” és ezzel egy ténylegesen j kollektiv szerzodést 1étrehozni!
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6. A munkaid6é megszervezése”

Az Europai Unié munkajogi iranyelvei egyike sem valtott ki olyan heves vitat a munka
vilagaban, mint amilyen érzelmeket és reagalasokat felkavart itt Magyarorszagon ezen
irAnyelv atvétele.” Persze az EU-ban sem volt minden elézmény nélkiili az 1993-ban
megjelent iranyelv, hiszen mar 1968-ban a mezdgazdasagban, 1969-ben a kozati
kozlekedésben sziilettek megallapodasok az agazatok munkaltatéi és munkavallaloi
érdekszovetségei kozott, de nem kollektiv szerzodésként vagy mas, mindenkire kiterjedd
hatalyi megallapodasként.

Tulajdonképpen ez az irdnyelv is - mint mas iranyelv - tobb, az egységesitést 6sztonzd
gazdasagi koriilmény hatdsara késziilt el. Ilyen koriilményként értékelhetok: az
olajarrobbanasok, a hetvenes években jelentkez0 gazdasagi valsagok, a 90-es évekre
felgyiilemlett foglalkoztatdsi gondok. A megtépazott versenyképesség fenntartidsa arra
késztette a munkaltatokat, hogy a munkaidd kihasznaltsagat erdsitsék, azaz rugalmasitsak
a munkaid6t.”” Természetesen ez nem ment konfliktusok nélkiil, annyira, hogy mar az
elsd Szocidlis Akcidprogramra €piilé 1975-6s Ajanlas is 40 6ras munkahétre és négyhetes
fizetett szabadsadg megadasara 0sztondzte a tagallamokat. Mivel azonban az ajanlas nem
valosult meg, nem valt altalanossa, 1983-ban Wijabb ajanlas tervezet késziilt, amelyben
javaslatot tett a Tanacs a munkaidd fokozatos csokkentésére €s a rugalmas nyugdijazasra.
Am a javaslat Nagy Britannia ellenallasan megbukott.

Végiil a szabalyozason a Kozosségi Karta’™ megjelenése lenditett, amely nem kotelezd a
tagallamokra, de rendkiviil alkalmas arra, hogy jelezze szamukra az uni6 torekvéseit. A
Karta feladatul rotta a Bizottsagra, hogy dolgozzon ki iranyelvet a munkaidé kiillonb6z6
intézményeinek Osszehangolasara. Tekintettel arra, hogy az egyes tagallamok eddig is
alkalmaztak bels6 jogrendjiikben a munkaidére és pihendidére vonatkozé szabalyokat, az
iranyelv a kozos szabalyok kidolgozasakor a minimumok meghatarozasara torekedhetett.
Nem zarta ki az iranyelv, hogy a tagallamok sajat bels0 szabalyaikban az iranyelv
szabalyaitol kedvezObb rendelkezéseket fogadjanak el. Ezzel - az iranyelv 17-es cikke
szerinti megengedd szaballyal - az iranyelv lehet6séget adott a foszabalyoktol valo
eltérésre is.

6. 1. A 93/104/EK iranyelv a munkaidé megszervezésének szempontjairol

Az irdnyelv néhany alapelve” - az eltérések engedélyezése mellett - nagy jelentdsséggel
bir, mert megadja a k6z0s szabalyok iranyultsagat:
,,Az Eurdpai Kozésségben minden munkavdllalonak joga van a heti pihendidore és az éves
fizetett szabadsagra, amelynek idétartamat progressziven kell harmonizdlni a nemzeti

7 93/04/EK iranyelv a munkaidé megszervezésének szempontjair6l
76 Ennek okérol, koriilményeirdl a kdvetkezd pontban szolunk.

7 Kiss Gyorgy: Az Eurdpai Uni6 munkajoga és a magyar munkajog a jogkozelités folyamataban (Osiris
2001. - II. A munkaidé megszervezésének egyes kérdései. - 1. Az iranyelv megsziiletésének koriilményei,
351. oldal

¥ Munkavallalok szocialis alapjogairdl sz0loé 1989. december 9-én kibocsatott kozosségi karta, amely
megerdsitése az 1961-es Eurdpai Szocialis Kartanak

™ 93/104EK iranyelv bevezetd rendelkezések - a K6zosségi Kartara torténd hivatkozassal
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gyakorlatoknak megfeleléen.
Minden munkavallalot megfelelo egészségiigyi és biztonsagi feltételek illetnek meg
munkakornyezetében. Megfelelo intézkedéseket kell hozni annak érdekében, hogy ezen a
teriileten a feltételek tovabbi harmonizacioja valosuljon meg a mar elért eredmények
fenntartasaval egyidejiileg.”

Az iranyelv alapelvként rogziti a munkavallalok biztonsaganak és egészségének
biztositasa érdekében bevezetendd szabalyokat:

a munkavallalok szamara minimalis napi, heti és éves munkaiddt, valamint megfeleld
munkak6zi sziineteket kell biztositani, mivel ebben az Osszefiiggésben meg kell
szabni a heti munkadrak maximalis szamat is;

a ILO* idevonatkozé szabalyai szerint kell szabalyozni az éjszakai munkéaval
kapcsolatos elveket;

a heti pihen6id6 tekintetében a kulturalis, etnikai, vallasi és egyéb tényezok
sokféleségének figyelembe vételét (mivel az egyes tagallamok donthetik el, hogy a
vasarnap beletartozik-e a heti pihendiddbe, és ha igen, milyen mértékben);

annak a kutatasi eredménynek a figyelembe vételét, hogy az emberi szervezet éjszaka
érzékenyebben reagil a kornyezeti artalmakra, és a munkaszervezés bizonyos
megterheld formaira, ezért a hosszu ideig tartd éjszakai munka hatranyos lehet a
munkavallalok egészségére, és veszélyeztetheti a munkahelyi biztonsagot;

annak el6irasat, hogy korlatozni kell az éjszakai munka idOtartamat, beleértve a
talmunkat is, valamint hogy az éjszakai munkavallalokat rendszeresen alkalmazo
munkaltatok szamara el kell irni, hogy ezt az informaciot kérésre az illetékes
hatosagok tudomasara hozzak;

azt az eldirast, hogy az éjszakai munkavallalokat ingyenes egészségiigyi vizsgalatban
kell részesiteni munkaba allasuk el6tt és azt kovetben rendszeresen, tovabba ha
egészségiligyl problémakkal kiizdenek, megfelelé nappali munkara kell athelyezni
Oket;

azokat a szabalyokat, amelyek az ¢jszakai és valtott miiszakban dolgozo
munkavallalok védelmét szolgaljak a (a biztonsagi és egészségiigyi védelem szintjét a
munka jellegéhez kell igazitani, a védelmi és megel6zési szolgalatok, valamint
er6forrasok megszervezése €s milkkddése megfeleld legyen; egy bizonyos minta
szerinti munkaszervezés esetében figyelembe kell venni azt az altalanos elvet, hogy a
munkat az emberhez igazitsak);

kiilondsen fontos, hogy egyes agazatokban a tevékenység sajatos jellege miatt kiilon
intézkedéseket kell tenni;

a rugalmassag engedélyezését az iranyelv alkalmazasa soran, mikozben be kell tartani
a munkavallalok biztonsaganak és egészségének védelmére iranyuld elveket;

annak kimondasat, hogy esetenként a tagallamok vagy a szocidlis partnerek az
iranyelv bizonyos rendelkezéseitdl eltérhetnek, de altaldnos szabalyként az eltérés
esetében az érintett munkavallaloknak egyenértékii kompenzalé pihendiddt kell
biztositani.

Mint lattuk, a targyi hatdlyon belill is tobb olyan garancidlis szabalyt tartalmaz az
iranyelv, amelynek megvalositasa a nemzeti jogalkotasra, és jogalkalmazasra var.

% ILO=International Labour Organisation, azaz az ENSZ Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezete
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Az iranyelv 1.cikke kimondja, hogy az iranyelv az alabbi esetekben alkalmazando:

a) anapi és a heti pihen6ido és az éves szabadsag minimalis id6tartama, a sziinetek és a
maximalis heti munkaid6 esetében;

b) az ¢jszakai munka, a valtott miiszakban végzett munka és a munkaritmus bizonyos
szempontjainak esetében.

Az egységes értelmezés érdekében az iranyelv néhany meghatarozast is rogzit:

munkaid6 = az az idOtartam, amely alatt a munkavallalé dolgozik, a munkaltatd
rendelkezésére all, és tevékenységét vagy feladatat végzi a nemzeti jogszabalyoknak
és/vagy gyakorlatnak megfelelGen,

pihendidd = az az id6tartam, amely nem mindsiil munkaiddének,

,e

éjszakai id6 = a hét oranal nem rovidebb iddtartam a nemzeti jogszabalyokban
meghatarozottak szerint, és amelynek minden esetben magaban kell foglalnia az éjfél és a
reggel 5 ora kozotti idétartamot;

¢éjszakai munkat végz0 munkavallalo =

— egyrészr6l az a munkavallalo, aki napi munkaidejébdl legalabb harom oraban
rendszeresen munkat végez az éjszakai ido alatt,

— masrészrél az a munkavallald, aki éves munkaidejének bizonyos hanyadaban éjszakai
id6 alatt végez munkat, az érintett tagallamnak a kovetkezOk alapjan torténd
meghatarozasa értelmében:

1. nemzeti jogszabalyok tjan, a szocialis partnerekkel tortént konzultaciot kdvetden,
vagy

2. kollektiv szerzodések vagy a szocialis partnerek kozott, nemzeti vagy regionalis
szinten megkdtott megallapodasok utjan;

valtott miiszakban végzett munka = folyamatos vagy megszakitasokkal miikodo tizemelés
olyan munkaszervezési modszere, amelyben a munkavallalok egymast valtjak egy
bizonyos idObeosztas szerint ugyanazon a munkahelyen, és amely azzal jar, hogy a
munkavallaloknak kiilonb6z6 idoben kell munkat végezniiik adott napi vagy heti
idGtartam soran;

valtott miiszakban dolgozé munkavallald6 = valtott miszakban munkat végzo
munkavallalo.

A minimalis pihen6idékrél, és a munkaidd megszervezésének egyéb szempontjair6l az
iranyelv az alabbiakat rogziti:

— napi pihendidé: minden munkavallalot 24 o6ras idotartamonként 11 egymast kovetd
orabol allo napi pihendidd illessen meg,

— munkakdzi sziinetek: ha a munkanap 6 o6ranal hosszabb, minden munkavallalot
pihend sziinet illessen meg, amelynek részleteit, beleértve az id6tartamot és a sziinet
biztositasanak feltételeit is, kollektiv szerzédésekben vagy a szocidlis partnerek
kozotti megallapodasokban, vagy ezek hianyaban nemzeti jogszabalyokban allapitjak
meg,

— heti pihendidd: minden munkavallalot hétnaponként 24 6ras minimalis, megszakitas
nélkilli pihendidd, tovabba 11 oras napi pihendidé illessen meg; a minimalis
pihen6idé elvben a vasarnapot is magaban foglalja, tovabba, ha sziikséges, és
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objektiv, miszaki vagy munkaszervezési feltételek indokoljak, a minimalis 24 6ras
pihendidd alkalmazhato,

— maximalis heti munkaidd: a heti munkaid6 idétartamat torvényi, rendeleti vagy
kozigazgatasi rendelkezések, kollektiv szerz6dések vagy a szocialis partnerek altal
megkotott megallapodasok utjan korlatozzak,
hétnapos idétartamokban az atlagos munkaido, a talorat is beleértve, ne haladja meg a
48 orat,

— rendes szabadsag: minden munkavallalot legalabb négy hét rendes szabadsag illessen
meg a nemzeti jogszabalyok és/vagy gyakorlat altal megallapitott ilyen szabadsagra
valo jogosultsag és a szabadsag biztositasa feltételeinek megfeleléen; a rendes
szabadsdg minimalis idOtartama nem helyettesithetd annak fejében nyujtott
juttatassal, a munkaviszony megsziinésének esetét kivéve,

— ¢jszakai munka iddtartama: az éjszakai munkavallalok esetében a rendes munkaodrak
szama ne haladja meg 24 6ras periodusonként az atlag 8 orat, a kiilonos veszéllyel
vagy er0s fizikai illetve szellemi megterheléssel jar6 munkat nemzeti jogszabaly,
és/vagy gyakorlat, kollektiv szerzodések illetve a szocialis partnerek kozotti
megallapodasok utjan, az éjszakai munka hatasait és veszélyeit is figyelembe véve
kell meghatarozni,

Az éjszakai munkara tovabbi specialis szabalyok vonatkoznak:

— ingyenes egészségligy vizsgalat a munkaba allas el6tt, és azt kdvetden, rendszeres
1d6k6zonként,

— ha a munkavallalok az éjszaki munkavégzéssel kapcsolatba hozhat6 egészségiigyi
problémakkal kiizdenek, amennyiben lehetséges, oket nappali munkara kell
athelyezni,

— az ingyenes orvosi vizsgalatnak az orvosi titoktartds szabalyainak figyelembe
vételével kell lefolytatodnia,

— ha az ¢éjszakai munkavégzés bizonyos kockazatokkal jar, a nemzeti jogszabalyok,
és/vagy gyakorlat bizonyos védelmi garanciakat allapithat meg,

— az ¢&jszakai munkavallalokat alkalmazd munkaltatd rendszeresen koteles
informaciokat adni az illetékes hatésagok szamara.

Rendkiviili figyelemre méltdo az iranyelv 13. cikke, amely az un. munkavégzési
itemezésrol szol: egy bizonyos minta szerint a munkat megszervezni kivané munkaltatd
vegye figyelembe azt az altalanos elvet, hogy a munkat az azt végzé emberhez kell
igazitani, kiilondsen a monoton munka és az elére megallapitott munkaiitemben valo
munkavégzés elkeriilése érdekében, a tevékenység milyenségét, valamint a biztonsagi és
egészségvédelmi kovetelményeket, kiilondsen a munkakozi sziineteket illetéen.

Az iranyelv a 17. cikkben azokat az eseteket sorolja fel, amikor el lehet térni az iranyelv

szabalyaitol:

— A munkavallalok biztonsag- és egészségvédelmérdl szolo altalanos elvekre tekintettel
a tagallamok eltérhetnek a napi pihendidd, a munkakozi sziinetek, a heti pihen6ido, a
maximalis heti munkaidd, az éjszakai munka id6tartama szabalyaitdl, ha az érintett
tevékenység sajatos jellege miatt a munkaidd idétartamat nem mérik és/vagy nem
hatarozzak meg elére, vagy azt a munkavallalok maguk sem tudjak meghatarozni, és
kiilondsen a kovetkezok esetében:

a) ligyvezetok vagy mas onallé dontéshozatali jogkorrel rendelkezd személyek;
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b) csaladtag munkavallalok; vagy

c¢) templomokban és vallasi kozosségekben vallasi ceremonidkon kozremiikodo
munkavallalok.

Eltérések fogadhatok el torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezésekkel,
vagy kollektiv szerzédésekkel vagy a szocialis partnerek altal kotott
megallapodasokkal, feltéve, hogy az érintett munkavallalok szamara egyenértékii
kompenzald pihen6idét biztositanak; vagy kivételes esetekben, ha kompenzald
pihen6id6 biztositasa objektiv okok miatt nem lehetséges, de az érintett
munkavallalokat megfeleld védelemben részesitik.

Eltérhetnek a tagallamok a napi pihendidd, a munkakdzi sziinetek, a heti pihen6ido, a
maximalis heti munkaidé, az ¢éjszakai munka id6tartama szabalyaitol olyan
tevékenységek esetében, amelyekre az a jellemzd, hogy a munkavallalé munkahelye
és lakohelye tavol van egymastoél vagy a munkavéallald kiillonb6z6 munkahelyei
vannak tavol egymastol.

Az olyan biztonsagi és feliigyeleti tevékenységek esetében, amelyek allando jelenlétet
igényelnek a vagyon- és személyvédelem érdekében, kiilondsen a biztonsagi 6rok,
gondnokok vagy biztonsagi cégek esetében.

Olyan tevékenységek esetében, ahol folyamatos szolgéalatra vagy termelésre van
sziikség, kiilondsen a kovetkezé munkahelyeken, munkakorokben:

a) a korhdzak vagy hasonld létesitmények, bentlakdsos intézmények és bortonok
altal nyujtott  felvétellel, kezeléssel és/vagy gondozédssal kapcsolatos
szolgaltatasok,

b) kikotdi vagy reptéri munkavallalok,

c) sajto, radio, televizio, filmgyartas, postai és tavkozlési szolgaltatasok, mentd,
tlizolto és polgari védelmi szolgalatok,

d) gaz-, viz- és villamosenergia termelés, szallitas és elosztas, tovabba haztartasi
hulladékgyijté és hulladékégeto iizemek,

e) olyan iparagak, ahol a munkat miiszaki okok miatt nem lehet megszakitani,

f) kutatasi és fejlesztési tevékenységek,

g) mezbgazdasag,

ahol a tevékenység eldrelathatéoan hullamzo jellegii, kiilondsen a kovetkezo

tertileteken:

a) mezbgazdasag

b) idegenforgalom

c) postai szolgaltatasok

eltérések fogalmazhatok meg a heti pihendidd szabalyaiban a baleset vagy baleset

bekdvetkezésének veszélye esetén,

a napi pihen6id6 illetve a heti pihendid6 szabalyainak megallapitasakor eltérés

fogalmazhaté meg az alabbi esetekben:

a) a valtott miiszakban végzett tevékenységek esetében akkor, amikor a
munkavallalé miiszakot valt, és az egyik miiszak vége és a masik miiszak kezdete
kozott nem tudja igénybe venni a napi €s/vagy a heti pihen6idot,

b) osztott napi munkaidoben végzett tevékenységek esetében, kiilonosen a
takaritoszemélyzet munkajat illetden.
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Az iranyelv nem tartalmazza a tobb eurdpai orszagban rendkiviil fontosnak itélt
LHtulmunka” fogalmat, de a 6. cikkben rogziti, hogy az atlagos munkaidé barmely
hétnapos id6szak sordn - a talmunkat is beleértve - ne haladja meg a 48 érat.

Tovabbi lényeges szabaly, hogy az iranyelv nem alkalmazhaté olyan esetekben, amikor
az Unid mas jogszabalyai - meghatarozott foglalkozasokra, illetve tevékenységekre
vonatkozdan specialisabb eléirasokat tartalmaznak.

6. 2. A munkaidé/pihen6idé magyar szabalyai

Mint emlitettiik, az iranyelv hazai bevezetése oridsi vihart kavart a munka vilagadban. Ha
visszatekintlink, azt latjuk, hogy két okbol valtotta ki ez az iranyelv a hazai
szakszervezetek tiltakozasat. Az egyik ok - ha ugy tetszik - a jogalkotoi eltokéltség, a
masik része a szakszervezeti haragot kivalté okoknak maguk a szabalyok.

Mint ismeretes - és ezt a szakszervezetek is ismerték - hazank meghatarozott jogalkotasi
feladatterv szerint végezte (és végzi mai is) a jogharmonizaciot. Ennek keretén beliil
eljutottunk 2001-ben egy olyan szakaszba, amikor tobb iranyelvet atvettiink, azaz az
iranyelvnek megfeleld szabalyokat készitettiink eld.

Figyelmen kiviil hagyva azt a moddot, ahogy akkor az érdekegyeztetés folyt, az Mt.
modositasi csomagjaban nagyhirtelen megjelent a munkaidd szervezésérdl szolo iranyelv.
Ez 6nmagdban még nem lett volna kiilondsen nagy probléma, de a szakszervezetek
sérelmezték, hogy a munkaiddé/pihen6id6 szabalyainak a modositas altal megfogalmazott
atstrukturaldsa, atdolgozasa 2001-ben még nem volt ,,miisoron”, arra a munkavallalok
nem tudtak felkésziilni és véleményiik szerint maguk a munkaltatok sem. Sérelmezték
tovabba, hogy a szabalyozas joval tulterjeszkedik az iranyelv altal megkovetelt minimum-
szabalyokon, és ezzel olyan hatranyos helyzetbe hozza a munkavallalokat, ami
ellentmond az iranyelv céljainak, és ezért jogellenes. A szakszervezetek az EU azon
alapelvére hivatkoztak, amely szerint az iranyelv atvétele nem ronthatja le a hazai
szabalyokat, marpedig a munkaidé-pihenéidé uj szabalyai bizony kedvezbtlenebbek
lettek a munkavallalokra, tehat rosszabbak is. A szakszervezetek tiltakozdsa rendkiviil
aktiv volt (oridsi 1étszammal demonstraltak), de az akkori munkaiigyi korméanyzat meg
volt gy6zddve arrol, hogy helyesen cselekszik, és egy jottanyit sem valtoztatott akaratan -
azaz mindenképpen az Orszaggyiilés elé tarta a modositast, amely azt el is fogadta.

Hozzatartozik az igazsaghoz, hogy az elsé szOvegvaltozat viszont - az Orszagos
Munkaiigyi Tandcsban (OMT)* - rengeteget valtozott a szakszervezetek nyomasara, akik
nemcsak szakmai érveket, de gyakorlati példakat is a jogalkotok elé tarva igyekeztek
meggyOzni Oket egy-egy szabaly-tervezet megvaltoztatasanak sziikségességérdl. El lehet
képzelni, milyen ,.kemény” volt az els6 szovegvaltozat, ha a végleges valtozat is ilyen
heves tiltakozast valtott ki.

8 Az akkori tripartit, azaz haromoldalu érdekegyeztetési forum, tagjai: a munkaltatok és a munkavallalok
érdekképviseleti szervezetei valamint az allam.
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A jogharmonizacids 1épés tartalmanak megitéléséhez azt is hozza kell fiizni, hogy a
munkaid6é-pihen6id6 szabalyai sem valtottak volna ki ilyen heves tiltakozast, ha néhany,
kifejezetten a szakszervezetek pozicioit rombold szabaly® nem tarsul melléjiik.

Ha megvizsgaljuk a modositas eldtti munkaid6-pihendidé szabalyait, azt tapasztaljuk,
hogy azok nagyjabol megfelelnek az iranyelv szabalyozasanak, annal is inkabb, mert az
iranyelv a minimumokat irja eld, ett6l a magyar munkajogi szabalyok mar régebben is a
munkavallalokra kedvezobb rendelkezéseket iktattak be az Mt.-be. Példanak hozhatjuk a
modositas el6tti napi munkaiddt, amelyet az Mt. 8 6rdban hataroz meg, és rogziti, hogy a
napi 12 oranal tobb nem lehet, illetve megengedi a napi munkaidoénél rovidebb idejl
munkavégzést®. Vagy nézziik a fizetett szabadsag id6tartamat: 20 munkanap, az 5 napos
munkahéttel szamolva pontosan négy hét, ami jogunk szerint az életkorral emelkedik
egészen 30 munkanapra (azaz hat hétre). A két munkavégzés kozotti sziinetre is
ugyanazok a szabalyok, mint az unids iranyelvben, azaz 11 orat kell biztositani
foszabalyként. Ennél kevesebbet csak kollektiv szerzédésben lehetett kikdtni.

Véleményiink szerint néhany magyar ,,megoldas” nem ellentétes ugyan az iranyelvvel, de
lerontja annak munkavallalokat erdteljesen védo szabalyait. Ilyen szabalyunk példaul az
akar éves hosszusagi (!) munkaido-keretben dtlagosan ledolgozhatdé heti 48 oOra
megengedése, mely a lehetd legszélesebbre nyitja a munkaiddé-keretet, és gyengiti az
iranyelv szigorusagat (ahol egyik f6 eldiras, hogy hétnapos iddtartamokban az atlagos
munkaidd, a tulérat is beleértve, ne haladja meg a 48 orat!). Vagy az iranyelv eldirasaitol
latszolag nem eltér6 - am a munkavallalok védelmének ellentmondd - szabaly: a
pihenénapok Osszevonasanak lehetésége. Altalaban ez a szabaly nem latszik a
munkavallalokra veszélyesnek, am a Mt. széleskorli lehetdséget biztosit a pihendnapok
Osszevonasara, €s olyan kevéssé neheziti meg az Osszevonas alkalmazasat, hogy ezzel a
munkavallalokat mindenképpen hatranyos helyzetbe hozza.

Két viszonylatban nem feleltiink meg az iranyelvnek, és véleményiink szerint elég lett
volna korrigalni csak ezt a két eltérést. Az egyik a tilmunkaval egybeszamitott heti 48
orai munkaidd, mivel az Mt. akkori tilmunkara vonatkozé szabalyai ellentétesek voltak
az iranyelvvel, minthogy talmunkat Ggy is el lehetett rendelni, hogy annak iddtartama
egymast koveté négy munkanapon ne haladja meg a 8 orat.

A masik - véleményiink szerint - rendkiviil fontos kiilonbség az volt, hogy a hazai
szabalyok alapja a munkaviszony, mig az irdnyelv kimondja, hogy ,,figyelembe kell venni
azt az altalanos elvet, miszerint a munkat az emberhez kell igazitani”. Tekintettel hazai
szabalyainkra, bizony a heti 48 6ras munkaidé csak a munkavallalokra, és csakis a
tényleges munkaviszonyban allokra vonatkozik. Aki emellett még megbizasi szerz6dés
szerint, vagy munka mellett kivaltott egyéni vallalkoz6i engedéllyel végez
munkatevékenységet, arra ezek e korlaitok nem vonatkoznak (kivéve a fiatal
munkavallalokat, akiknek munkavégzési szabalyait egy masik iranyelv ismertetésekor
mutatjuk be).

Gondolhatnank, hogy az iranyelv atvételével mindkét eltérést korrigaltuk, de sajnos, errél
nem beszélhetiink, mert Iényegében csak az egyik feltétel valtozott, nevezetesen a

82 példaul az iizemi tanacsot felruhazta az Mt. kollektiv szerz8déskotési jogosultsaggal - ha a munkahelyen
nem miikodik szakszervezet - fiiggetleniil attol a ténytol, hogy az lizemi tanacs nem nevezheto a ,,masik féltol
fiiggetlen” szervtol.

83 . ape
nem részmunkaiddként is
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talmunka idejének a heti 48 o6rai munkaidébe vald beszamitasa, am valtozatlanul csak a
munkaviszonyra vonatkoztatva és nem a munkavallalora! Ez az eltérés ma is fennall, a
kérdés az, hogy ezzel eleget tettiink-e jogharmonizacios kotelezettségeinknek, vagy a
tényleges csatlakozas utan ez a probléma is az Eurépai Birosag elé kertil?

Mint jeleztiikk, a 2001. évi moddositds sokkal bovebb - és a munkavallalok szamara
szigoribb - valtoztatast hajtott végre, mint ahogy azt a jogharmonizacioés szandék
meghatarozta volna. A moddositd térvényjavaslat indoklasa szerint ,, 4 torvény™ célja az,
hogy - a Magyar Koztarsasag dltal a 2000. évre vallalt jogharmonizacios kotelezettség
végrehajtisa érdekében - kilenc kozésségi iranyelv rendelkezéseit épitse be a Munka
Torvénykonyverdl szolo 1992. évi XXII. torvény (a tovabbiakban: Mt.) és az ezzel dsszefiiggd egyes
munkatigyi targyu torvények szabdlyai kéze. Az egyes iranyelveknek megfelelo szabalyozas
kialakitasa érdekeben az Mt. vonatkozdasaban az alabbi modositasokat kell elvégezni.”

A jogalkot6® nyilatkozata szerint: , 4 kormdny még 1998-ban elkételezettséget vallalt, hogy
legkesobb 2000-ben olyan javaslatot terjeszt a parlament elé, amely alapjan a magyar munka
torvenykonyv alkalmazkodik mind a kilenc europai iranyelvhez. Az az iranyelv, amely a munkaidé
megszervezesere vonatkozik, mas logika alapjan épiil fel, mint amit a hatdlyos magyar jog kovet.
Ez utobbi ugyanis a munkaidé mértékét szabalyozza, mig Europaban a munkaidé beosztisanak
szabdlyozdsat részesitik elonyben. Ett6l azonban a munkaido még nem valtozik”.

A szakszervezeti allaspontok, a torvény indoklasa, és a jogalkotdi nyilatkozata is
ravilagitanak azokra a problémdakra, amelyek mogott értelmezési kiilonbségek is
kimutathatok. Ahelyett, hogy részleteznénk az Mt. munkaid6-pihendidérél szolo
szabalyait, egy Osszefoglalo tablazatot mellékeliink az iranyelvvel valé 6sszehasonlitasra.

$2001. évi XVI. torvény a Munka Torvénykonyvérdl szoldo 1992. évi XXII. torvény, valamint az ezzel
Osszefiiggd torvények jogharmonizacios céli modositasarol

¥ Dr. Pal Lajos munkajogi kodifikaciés miniszteri megbizott a Gazdasagi Minisztériumban, idézett

nyilatkozata a NAPI JOGASZ 2001. méjusi szamaban jelent meg.



EU-iranvelv fobb
szabalyai

munkaidé =

az az id6tartam, ami
alatt a munkavallalo
dolgozik, rendelkezésre
all, tevékenységét,
feladatat végzi

pihenéidé =
amely iddtartam nem
min6siil munkaidének

éjszakai munkaidé =
7 6ranal nem rovidebb
id6szak, amely magaba
foglalja a 24 és 05 orak
kozotti idot
munkavallalé =

aki az éjszakai ido alatt
napi munkaidejébdl
legalabb 3 orat
rendszeresen dolgozik
aki az éjszaka 1do6 alatt

¢ves munkaidejének egy
részét ledolgozza

A magvar s zabalvozas

munkaidd: a munkavégzésre eldirt id0 kezdetétdl annak befejezéséig tartd idétartam, amibe be kell szamitani a
munkavégzéshez kapcsolodo eldkészitd és befejezd tevékenység iddtartamat. Eltéré rendelkezés vagy
megallapodas hianyaban a munkaidébe a munkakozi sziinet id6tartama - a készenléti jellegi munkakor
kivételével - nem szamit be;

napi_munkaidd: az egy naptari napra esd, vagy huszonnégy oOras megszakitas nélkiili iddszakba tartozo
munkaidé;

heti munkaidd: az egy naptari hétre esd, vagy szazhatvannyolc 6rds megszakitas nélkiili idészakba tartozo
munkaido;

éjszakai munka: a huszonkét és hat 6ra kozotti idoszakban teljesitett munkavégzés;

tobbmiiszakos munkarend: ha a munkaltatd napi lizemelési ideje meghaladja a munkavallald napi teljes
munkaidejét és a munkavallalok idészakonként rendszeresen, egy napon beliill egymast valtva végzik azonos
tevékenységiiket;

délutani miiszak: a tobbmiiszakos munkarend alapjan a tizennégy és huszonkét ora kozotti idoszakban teljesitett
munkavégzés;

éjszakai miiszak: a tobbmiiszakos munkarend alapjan végzett éjszakai munka;

éjszakai munkat végzo munkavallalé: az a munkavallald, aki
a munkarendje szerint rendszeresen ¢éjszakai miiszakban, vagy
az éves munkaidejének legalabb egynegyedében éjszakai munkat végez;

pihenénap: a naptari nap nulla 6ratdl huszonnégy oOraig tartd idészak, vagy harom- és négymiiszakos
munkarendben, tovabba a megszakitas nélkiil miik6dé munkaltato, illetve az ilyen munkakdrben foglalkoztatott
munkavallal6é esetében - munkaviszonyra vonatkozd szabaly vagy a felek eltér6 megallapodasa hidnyaban - a
kovetkez6 miliszak megkezdését megel6z6 huszonnégy ora;

idénymunka: az olyan munkavégzés, amely az eléallitott aru vagy a nyujtott szolgaltatds természete miatt - a
munkaszervezés koriilményeitdl fliggetleniil - évszakhoz, az év adott valamely id6szakahoz vagy idépontjahoz
kotodik.
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EU-iranvelv fobb
szabalyai

valtott miiszak =

olyan munkavégzési
modszer, melynek
alapjan a munkavallalok
egymast valtjak egy
meghatarozott
munkaid6-beosztasi terv
szerint ugyanazon a
munkahelyen; a
munkaid6é-beosztas
lehet folyamatos vagy
megszakitott, és ez
azzal jar, hogy a
munkavallaloknak
kiilonb6z6 idoben kell
munkat végezniiik egy
adott napi vagy heti
id6tartam soran

valtott miiszakban
dolgozo munkavallalé:

akinek munkarendje
szerint valtott
miszakban vagy annak
egy részében kell
dolgoznia

A magyvyar szabalyozas

pihenénapok helyett pihendidé kiadasdnak lehetdségei (objektiv feltételek megléte esetén)
o heti 48 6ras pihendid6 - egy honapban egy vasarnap kotelezo
o heti 40 oras pihendidé esetén: havonta egy vasarnap, a munkaidd-keretben atlagosan heti 48 oras
pihendidd biztositasa kotelezd

pihendnapok 6sszevonasa:
o kéthetente
o havonta - kollektiv szerz6désben (kollektiv szerz0dés hianyaban a felek megallapodasaval)
e hathavonta: munkaid6-keret alkalmazasaval kizarolag kollektiv szerz6dés alapjan
- készenléti jellegi munkakorben
- idénymunkaban
- megszakitas nélkiili munkarendben
- harom vagy ennél tobb miiszakban

o hat nap munkavégzést kovetden egy pihendnap kiadasa kotelezd (ettd] eltérni csak kollektiv szerzédésben
lehet.
vasarnapi munkavégzés lehetésége (rendes munkaidében valé munkavégzés esetén):

o rendeltetése folytan vasarnap is iizemelé munkaltatonal, illetve munkakoérben

o munkaidd-keret alkalmazasa pihendnapok 0Osszevonasaval (kollektiv
utasitasban)

o készenléti jelleglh munkakdrben
o megszakitas nélkiili munkarendben
e harom vagy tobbmiiszakos munkarendben

e idénymunkaban foglalkoztatott munkavallalok esetében
o munkaidd-keret alkalmazasa pihenénapok Osszevonasaval
utasitasban)

szerz6désben/munkaltatoi

(kollektiv  szerzédésben/munkaltatoi




folytatas

EU-iranyelv fobb

szabalyai

a munkaidore és az
éijszakai munkara
vonatkozo
korlatozasok

nem enyhithetdk, az

eltérés nem
engedélyezett

A magvar s zabalyvozas

megszakitas nélkiili munkarendben
harom vagy tobbmiiszakos munkarendben
idénymunkaban foglalkoztatott munkavallalok esetében

vasarnapi munkavégzés esetén:

havonta egy vasarnapi pihendnap kiadasa kotelezod
hat nap munkavégzést kovetden egy pihendnap jar - kivétel csak kollektiv szerzédésben a tobbmiiszakos,
megszakitas nélkiili munkarendben/munkakoérben és idénymunka esetében tehetd!
aki vasarnap munkat végez, szombaton rendes munkavégzésre nem oszthaté be (tehat: ha mégis
munkavégzésre kotelezik, szamara - aznapi munkabérén felil - minimum 50 %-os rendkiviili
munkavégzésért jard potlékot kell fizetni - 100 %-os potlék akkor jar, ha ehelyett nem kap masik
pihendnapot)
ettdl eltéréen: e megszakitas nélkiili munkarendben

e harom vagy tobbmiiszakos munkarendben

¢ idénymunkaban_foglalkoztatott munkavallalok szombatra is beoszthatok
a vasarnapi munkavégzésért 50 %-os potlek jar, ha a munkavégzésre harom vagy ennél tobb miiszakos
munkarendben, vagy munkaid6-keretben, pihenénapok Osszevondsa mellett a munkaidd-beosztas szerint
és rendes munkaidOben keriil sor, kivéve:

e megszakitas nélkiili munkarendben/munkakérben

e rendeltetése folytan vasarnap is iizemelé munkaltatonal/munkakorben

¢ idénymunkaban foglalkoztatott munkavallalok esetében
A munkaidd-beosztastol eltérd heti pihendnapi munkavégzésre vasarnap is az altalanos szabalyokat kell
alkalmazni!

Forras: Kiss Gyorgy: Az Eurdpai Unidé munkajoga és a magyar munkajog a jogkdzelités folyamataban (Osiris 2001.) - B. A hazai szabalyozas - 1.

Altalanos attekintés (382.0.)
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Az Osszehasonlitasbol lathatjuk, hogy az iranyelv szerinti minimumkdvetelményeket a
magyar jog részben teljesitette, a problémat a szabalyozas néhany belsé ellenmondasa
jelentette, és a moddositas 1étrejottének koriilményei (érdekegyeztetés hianyossagai, az
eloterjesztOk hajthatatlansaga, a szocialis partnerek merev, elutasitdé magatartasa). A
végrehajtas soran deriiltek ki olyan problémak, amelyeket - ha a jogalkot6 figyelt volna
az ellenérvekre - el lehetett volna keriilni. Meggy6z6désiink, hogy a 2001. évi modositas
azért sem teljesithette 1étrehozasanak céljat, mert a szocialis partnerek mindegyike mas €s
mas célokat tulajdonitott neki. A szakszervezetek azt érezték - némileg indokoltan - hogy
a modositas jogaik csorbitasa érdekében sziiletett meg. A munkaltatok zome - a kis-és
kozépvallalkozasok - csalodott, mert véleményiik szerint a moddositds nemhogy
rugalmasitotta volna a munkaiddé felhasznalasat, de éppen hogy a részletes szabalyok
miatt a torvényi eldirasokat szamosan nem tudtak (és ma sem tudjak) betartani (kdvetni).
Es végiil a modositas eléterjesztdi is tobbszor kifejezték csaldodottsdgukat, hiszen gy
érezték, 6k mindent megtettek, folyamatosan egyeztettek a felekkel, amit csak lehetett,
elfogadtak - és lam, a munka vilaga nem értékei ezt. ..

fgy hat nem véletlen, hogy 2002-ben néhany nagyon fontos valtozast kellett beiktatni*®
Ezek kozott fontos szabaly volt a munkaid6-pihendidé tekintetében a vasarnapi
munkavégzésre vonatkozo szabalyok szigoritasa. Ennek lényege, hogy megneheziti a
torvény a vasarnapi munkavégzést, mégpedig potlékok eldirdsa révén. Ezen kiviil a
jogalkoto el kivanta érni, hogy a pihendnapok 0sszevonasaval és a pihenénapok helyett
pihendidé kiadasaval se Ilehessen kibujni a heti két pihendnap biztositasdnak
kotelezettsége alol.

A gyakorlat azonban szamos esetben ellentmond ennek a szandéknak. Sajnos, a
jogalkotoi akarat nem teljesiilt, nem kis részben annak koszonhetéen, hogy az iranyelv
altal minimumként®” meghatarozott szabalyoktol valo eltérésnek igen tag teret biztosit.
Meég olyan - altalanosan szigoruan vett - szabalytol is eltérhet a magyar munkaltatd, mint
a hatnapi munkavégzés utan egy pihendnap biztositasanak kotelezettsége. Nem kell mast
tennie, mint megallapodni kollektiv szerzddésben a pihendnapok 0Osszevonasanak
szabalyarol, és a tobbmiiszakos, vagy megszakitas nélkiili munkarendrél. Ezen szigora
kritikankat alatamasztja az is, hogy azon munkaltatok, akiknél technologiai elirasok,
vagy természetszerli folyamatok el6zdleg is megkdvetelték a megszakitas nélkiili
munkarend alkalmazasat, az Mt. 2001. évi modositasakor azonnal éltek a pihendnapok
Osszevonasanak lehetéségével, és nagyon sok esetben a hat nap munkavégzés utani két
illetve egy pihenénap biztositdsaval. Ismeriink munkaltatdkat, akik inkabb vallaljak a
harom miiszak megszervezésének terheit, a pihendnapok Osszevonasat, csakhogy
folyamatosan vasarnap is iizemel6 munkéltatonak mindsiiljenek... Ha masutt nem, itt
feltétlentil sériil a munkaidé megszervezésének egyik alapelve: a munkavallalok védelme.

Tovabbi problémakat okoz, hogy a munkaiigyi ellendérzés (mint hatésag) nem tud
hatékonyan fellépni a szabalyszegdk ellen, részben azért, mert kevesen vannak, részben
mert a biintetés nem visszariasztd. Sokszor el6fordul, hogy a munkavallalok annyira féltik
allasukat, hogy szemrebbenés nélkiil alairjak a torvényi el6irasoknak megfeleld, de a
tényleges munkavégzésnél sokkal kevesebb munkadrat feltiintet nyilvantartast.

% A tablazat mar a modositott szabalyokat tartalmazza.

87 Munkaidé-pihen6idé szabélyai esetében ez pontosan azt jelenti, hogy az iranyelv felsorolja a hazai
szabalyok eltérési lehetdségeit.
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M¢ég oldalakon keresztiil lehetne sorolni a szabalyok megkeriilésének tapasztalatait, a
munkaltatoi ,.trikkoket”, de gy véljik, hogy jelen kézikonyvnek inkabb arra kell
szolgalnia, hogy a szakszervezeti tisztségviselok eredményesen tudjanak fellépni a
szabalytalansagok ellen. Ebben a legerdteljesebb és leghatékonyabb eszkozként a
kollektiv szerzodéses megallapodas hasznalhato. Mint ismeretes, az Mt. 13. § (3)
bekezdése - az ismert ,,joléti elv” - akkor érvényesiilhet, ha a torvény erre lehetoséget ad,
marpedig a munkaid6-pihendidé szabalyai esetében az Mt. szamtalan esetben nem a
munkavallalokra kedvezObb iranyt szabalyt vezetett be 2001-ben (minden jogalkotoi
nyilatkozat ellenére):

Mt 13. §(3) Kollektiv szerzodes, illetve a felek megallapodasa e torvémy harmadik
részében meghatdrozott szabalyoktdl - ha e torvény masképp nem rendelkezik - eltérhet.
Ennek feltétele, hogy a munkavallalora kedvezobb feltételt allapitson meg.

Mindezek okan talan egyetlen olyan része sincs a Munka Torvénykdnyvének, ahol ilyen
tag teret kapnanak a helyi, kollektiv szerzédéses megallapodasok. A 2002. évi
modositasok (az el6zé évi szabalyok korrigalasa révén) sok esetben visszadllitottak a
kollektiv szerzédésben vald megallapodas lehetoségét, tobb helyen pedig jabb eltérési
lehetSséget nyitottak meg. fgy mar valoban kozelebb keriiltiink a munkaltatok altal olyan
sokszor hangoztatott, rugalmas munkaidd, rugalmas munkaid6-beosztas kivanalmahoz.

A kovetkezékben az Mt. munkaidé-pihendidére vonatkozo szabalyait abbol a
szemszOgbol vizsgaljuk at, hogy milyen esetekben sziikséges és érdemes a kollektiv
szerzodésben megallapodni és ekozben mire kell nagyobb figyelmet forditani.

Mire kell figyelni a kollektiv szerzodés megkotésekor? I

Az alabb felsorolt esetekben feltétleniil javasoljuk a kollektiv szerzédésben a Mt. -tol
val¢ eltérést, mert véleményiink szerint egyrészt az eltérés lehetésége mindig adott, ha az
a munkavallalok szdmara kedvezObb szabalyokat eredményez; masrészt mert a felsorolt
esetekben az eltérés enyhitheti a hatranyokat, amelyek az Mt. szabalyainak eltérés
nélkiili hasznalata a munkavallalokat terhelik.

v A tobbmiiszakos munkarend (117. § (1) bekezdés €) pont) szabalyait pontositani kell
a kollektiv szerz6désben!

Indoka: nem egyszer el6fordul, hogy a munkarend szerint a napi tizemelési id6
meghaladja a munkavallald napi teljes munkaidejét, de nem éri el a napi 16 orat -
azaz két miszakot. Ugyanakkor, bar a munkavallalok ,lépcsdzetesen” kezdik
munkaidejiiket, illetve vannak ,0lelkez6 id6k” a tobb miiszak hidnya miatt
elveszthetik miiszakpotlékra valo jogosultsagukat! A kollektiv szerz6désben azonban
lehet ugy is rendelkezni, hogy a munkarend akkor is kétmiiszakosnak szamit, ha a
munkavallalék nem egymadast véltva, hanem egymdst kovetve kezdik meg
munkdjukat. Ha azonban a meglévo kollektiv szerzddés szabalyozza a miiszakokat és
azok ellentételezését, modositasra nincs sziikség.

v' Ejszakai munkat végzé munkavallalé fogalma (117. § (1) bekezdés h) pont): azért
fontos az Mt. szabalyaitdl vald eltérés, mert olyan munkavallalok, akik éves
munkaidejiik kevesebb mint egynegyed _részében végeznek éjszakai munkat (22 és 6
ora kozott) - nem szamitanak éjszakai munkat végz6é munkavallaloknak. Ezért
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javasoljuk, hogy a kollektiv szerz6dés térjen el ett6l a szabalytol, és mondja ki:
¢éjszakai munkat végz6 munkavallalénak szamit és 30 %-os éjszakai miiszakpotlékra
jogosult az a munkavallalo, aki rendszeresen munkat végez 22 ora és reggel 6 Ora
kozott, akkor is, ha a munkaltatd munkarendje egymiiszakos, és a munkavallalo
6jszakai ordkra (22" - 06") es6 ideje éves szinten nem éri el munkaidejiik
egynegyedét! Az esetenkénti éjszakai munkaért (pl. leltarozas) egyébként is megilleti
a munkavallalokat az éjszaka munkéért jaroé bérpotlék (15%).

v' Egy masik probléma: az Mt. 119. § (2) bekezdése szerint eltérd kollektiv szerzédéses
szabalyozas hidnyaban - a munkaid6-beosztast legalabb hét nappal kordbban és
legalabb egy hétre kell elrendelni - irasban (ide szamit a helyben szokdsos modon
valo kozzététel is), de ha a munkaltaté ezt elmulasztja, akkor értelemszeriien az
utolsé6 munkaidé-beosztas szerint kell a munkat végezni. Mindezek miatt nagyon
fontos, hogy a kollektiv szerz6dés tartalmazza a hét napos szabalyt, még akkor is, ha
lényegében nem térnek el az Mt.-t6l. Ugyanakkor vigyazni kell, hogy se az eldre
kozlés, se az iddtartam ne rovidiiljon meg a munkavallalokra hatranyosan!
Ertelemszerien a szabalyosan véltozo, tobbheti munkaidS-beosztast annak teljes
idGtartamara elére kdzolni kell.

v A pihenéidére vonatkozo szabalyoktol - Mt. 122- 125. §-ok - vald eltérés (kivéve a
munkasziineti napon vald6 munkavégzést, ahol eltérés nem lehetséges: Mt. 125. § (1)
bekezdés) indokolt lehet, kiilonosen abban az esetben, amikor a munkavallald a
munkarend szerint vasarnap is be van osztva munkavégzésre! Az eltérés pedig csak
a munkavallalok javara torténhet! Példaul, ha a munkaltatonadl munkaidokeretet
alkalmaznak, a kollektiv szerzddés eldirhatja, hogy a ndk és gyermekiiket egyediil
neveld férfiak (nék terhességiik megallapitasatol kezdve) gyermekiik 4 éves koraig
havonta két (vagy tobb) vasarnapra esd pihendnapot kapjanak.

v' Kollektiv szerz6désben érdemes eldirni, hogy a munkaltatd irasban koteles
elrendelni a rendkiviili munkavégzést, és azt is, hogy mennyi iddvel elétte! A
rendkiviili munkavégzést akkor is el kell rendelni, ha egyébként munkaltatonal
munkaidé-keretet alkalmaznak, és kiilonosen akkor, ha a rendkiviili munkavégzéssel
az elére k6zolt munkaidé-beosztas megvaltozik! (Rendkiviili munkavégzés szabalyai:
Mt. 126-128. §-ok.)

v Kiilon emlitést érdemel a pihendnap helyett pihendid6 kiadasanak problematikaja. A
2002. évi modositas szabalyai szerint csak a torvény altal eldirt esetekben lehet a heti
két pihenénap helyett
> legalabb heti 48 orat kitevd, megszakitas nélkiili pihen6idé, amelybe a

vasarnapnak is bele kell esnie,

> vagy: munkaidé-keret alkalmazasaval a két pihendnap helyett meghatarozott
munkavallalok esetében hetente legalabb 48 orat kitevd, megszakitas nélkiili
pihendidé is biztosithato, azzal a feltétellel, hogy havonta egy vasarnapnak bele
kell esnie ebbe a pihendidébe®,

% Heti 48 ora pihendidd, havi egy vasarnappal alkalmazhato:
a) a rendeltetése folytan vasarnap is miikodé munkaltatonal, illetve munkakorben,
b) a készenléti jellegli munkakorben,
¢) a megszakitas nélkiili, illetve
d) a harom vagy ennél t6bb miiszakos munkarendben foglalkoztatott, valamint
e) az idénymunkat végzé munkavallalo esetében.
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> vagy: munkaidd-keret alkalmazasaval hetente legalabb 40 orat kitevd, megszakitas
nélkiili pihendido; feltétel: egy teljes naptari napnak és havonta egy vasarnapnak
bele kell esnie, és atlagosan heti 48 ora pihendid6é a munkaidé-keret atlagaban!

v" Fel kell hivni a figyelmet, hogy kollektiv szerz6désben a fentiektdl csak kedvezdbb
szabalyokban lehet megallapodni, ha a munkaltatd ragaszkodik a két pihendnap
helyetti 48 vagy 40 6ra pihen6id6hoz.

v" Nem szabad megfeledkezni arrdl sem, hogy mig a heti két pihenénap munkaidé-keret
alkalmazasa esetén 6sszevonva, illetve nem egybefiiggden is kiadhat6 (a hat nap utani
kotelezo egy pihenonap kiadasa mellett a masikat kéthetente, havonta vagy
hathavonta 6sszevonva kapja meg a munkavallald) - addig a pihen6idét ilyen modon
megszakitani nem lehet, az csak egybefiiggden adhato ki. Figyelemmel kell kisérni
azt is, hogy munkavallalo feltétleniil megkapja - kiilondsen a heti 40 6ras pihendid6
esetében - a munkaid6-keret atlagaban a heti 48 ora pihendidét! Belathato, hogy ez a
munka-idébeosztas igen pontos nyilvantartast igényel, amire nem biztos, hogy
minden munkaltatonal van kapacitas! ¥

% Ahhoz, hogy heti 40 oras egybefiiggd pihendidé mellett a munkavallalo atlagosan heti 48 ora pihendid6t
kapjon, hetente eltéré mértékli pihendidoét (egyik héten tébbet, masik héten kevesebbet) kell biztositani ugy,
hogy a pihendidé nem szakithaté meg!!
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Az Mt. munkaidd-pihendidére vonatkozo szabalyaitol valo eltérés lehetéségei a torvény felhatalmazasa alapjan

Kollektiv szerzédésben valé eltérés lehetéségei”

A Kollektiv szerz6dés mellett a munkaltaté és
munkavallalé altal kotott megallapodas rogzitse
a szabalyokat®'

Kollektiv szerzodés eltérhet az az Mt. 117. § (1) bekezdésében rogzitett
—  ¢jszakai munka

—  tobbmiszakos munkarend

—  délutani miszak

— idénymunka

meghatarozasatdl, azzal, hogy az éjszakai munkanak mindsiilé iddszak hét oranal rovidebb nem
lehet, és ebbe a huszonnégy €s 6t 6ra kozotti idétartamot be kell szamitani.

Mt. 120. § (1) bekezdés

A felek megéllapoddsa a napi munkaidé hosszat
részmunkaidé esetén rdovidebb idStartamban is
meghatarozhatja.

117/B. § (5) bekezdésében

Egészségi artalom vagy veszély kizarasa érdekében jogszabaly, illetve kollektiv szerzdédés
meghatarozhatja a munkaidén beliil az adott tevékenységre fordithatdé leghosszabb idétartamot.

Mt. 120. § (2) bekezdés

Kollektiv szerz6dés vagy a felek megallapodasa
osztott napi munkaidét is eldirhat.

Ezen tilmenden egyéb korlatozas is eldirhatd - a szakmai szabalyoknak megfelelden (a torvény
kiemeli a hajokon és 0szo6 munkagépeken, a polgari repiilésben a hajozo, légiutas-kisérd,
repiilégépes miiszaki, a 1égi jarmiveket kiszolgald berendezéseket kezeld és vezetd, a belfoldi és
nemzetk6zi menetrendszer(i kozati személyszallitas forgalmi utazo, illetve a nemzetkozi
menetrendszerti vastti személyszallitashoz kapcsolodd étkezd-, halo- és fekvokocsikon utazod
munkakdrben foglalkoztatott munkavallalokat; az egészségiigyben készenléti feladatot ellato
munkavallalokat) >

% A felsorolas nem teljes, hiszen a kollektiv szerz6désekben megvan az eltérés lehetdsége - a munkavallalok javara - hacsak az Mt. nem enged meg mas iranyu eltérést.

°! Ennek azonban két feltétele van: 1. a munkavallalora kedvezdtlenebb szabalyt nem lehet a megallapodasba foglalni, akkor sem, ha a Mt. megengedi az eltérést

2. ha van hatalyos kollektiv szerzodés, akkor a munkaltatd és munkavallalo altal kotott megéallapodas nem lehet a kollektiv szerzédéssel ellentétes!

%2 2003-ban az Mt. 117/A §-a megvaltozott, és uj specialis szabalyokat iktatott be a kozlekedési és egészségiigyi agazatban alkalmazandé munkaidd-pihendidd szabalyokra

vonatkozdan




118. § (1)bekezdés

rendelkezése hianyaban - a munkaltato allapitja meg.

A munkarendet, a munkaidékeretet, a napi munkaidd beosztasdnak szabalyait - kollektiv szerzédés

Mt. 124. § (5) bekezdés
Munkaidbkeret alkalmazasa esetén a pihenénap
a) kéthetente, illetve

b) kollektiv szerzodés rendelkezése vagy a felek
megallapodasa alapjan legfeljebb havonta - részben
vagy egészben - dsszevontan is kiadhat6.

Mt. 118/A. § (1)~(2) bekezdés

A napi munkaidd tartamanak (117/B. § (1)-(3) bekezdései) alapulvételével a munkaidé legfeljebb
kéthavi, illetve legfeljebb nyolcheti keretben is meghatarozhatd, de ettdl eltéréen a munkaidd
kollektiv_szerzodés_rendelkezése alapjan legfeljebb négyhavi, illetve legfeljebb tizennyolc heti,
tobb munkaltatora kiterjedd hatdlyu kollektiv szerzddés rendelkezése alapjan legfeljebb hathavi
illetve legfeljebb huszonhat heti keretben is meghatdrozhato.

MLt. 127. § (3) bekezdés

Kollektiv ~ szerz6dés rendelkezése
munkavallald6  kérése esetén a
munkavégzést irasban kell elrendelni.

vagy a
rendkivili

Mt. 118/A. § (3) bekezdés
Kollektiv szerzédés legfeljebb éves, illetve legfeljebb Stvenkét heti munkaidSkeretet™ allapithat
meg az alabbi esetekben:

a) akészenléti jellegli munkakdorben,

b) a megszakitas nélkiili, illetve

c) atobbmiiszakos munkarendben foglalkoztatott, és

d) azidénymunkat végzé munkavallald esetében

Mt. 119. § (2) bekezdés

A munkaidé-beosztast - kollektiv szerzédés eltérd rendelkezése hidnydban - legaldbb hét nappal
kordbban, legalabb egy hétre a 118/A. § (4) bekezdésében meghatirozott modon kell kozolni.”

% Kollektiv szerz6dés hianyaban csak kéthetente!

?4 Megjegyzés: munkaiddkeret alkalmazasa esetén a munkaidokeret kezdd és befejezd idopontjat meg kell hatarozni és errél a munkavallalot irasban tajékoztatni kell.
Irasbelinek mindsiil ebbdl a szempontbol a tajékoztatas, ha azt a munkaltatonal a helyben szokasos modon kdzzéteszik.

% Mt. 118/A § (4) bekezdés: munkaidOkeret alkalmazasa esetén a munkaidSkeret kezdd €s befejezd idOpontjat meg kell hatarozni és err6l a munkavallalot irdsban
tajékoztatni kell. Irasbelinek mindsiil ebbdl a szempontbdl a tdjékoztatas, ha azt a munkaltatonal a helyben szokasos modon kozzéteszik




Mt.123. § (2) bekezdés

A munkavallal6 részére a napi munkajanak befejezése és a masnapi munkakezdés kozott legalabb
tizenegy 6ra pihen6idét kell biztositani.

Kollektiv szerzodés - az egészségkarositd kockazatoknak kitett munkavallald kivételével - ettdl
eltéréen legalabb nyolc 6ra pihendidd biztositasat irhatja eld

a) a készenléti jellegli munkakdrben,

b) a megszakitas nélkiili, illetve

c) a tobbmiiszakos munkarendben foglalkoztatott, és

d) az idénymunkat végz6 munkavallalo esetében.

Mt.123. § (3) bekezdés

Kollektiv szerzédés eldirhatja, hogy a munkavallalot a készenlétet kovetden nem illeti meg
pihendidd, ha a készenlétet nem a munkaltatd telephelyén toltotte el.

Mt.124. § (6) bekezdés

Hathavonta - részben vagy egészben - Osszevontan csak abban az esetben adhatok ki a
pihenénapok, ha a kollektiv szerz6dés igy rendelkezett és a munkarend szerint munkaidé-keretet
alkalmaznak az alabb felsorolt esetekben:

a) akészenléti jellegli munkakdrben,

b) amegszakitas nélkiili, illetve

c) atdbbmiszakos munkarendben foglalkoztatott,
d) azidénymunkat végz6 munkavallaloknal

Mt.124. § (7) bekezdés
Hat nap munkavégzést kovetden egy pihendnap kiadasa kotelez6. Ez utdbbi alol

e atobbmiiszakos,
e amegszakitas nélkiili munkarendben, illetve munkakdrben foglalkoztatott, tovabba
e azidénymunkat végz6 munkavallalo esetében a kollektiv szerzddés kivételt tehet.




Mt. 124/A. § (1)—(3) bekezdések
Vasarnapra rendes munkaidében torténé munkavégzés csak az alabbi esetekben rendelhetd el:

a) a rendeltetése folytan e napon is miikod6é munkaltatonal, illetve munkakorben (lasd: 125. §
(2) bekezdés) vagy

b) a készenléti jellegli munkakorben, a megszakitas nélkiili, illetve a harom vagy ennél tobb
miszakos munkarendben foglalkoztatott, valamint az idénymunkat végz6é munkavallalo
esetében, tovabba

¢) ha a pihenénapokat 6sszevontan adjak ki (1asd: 124. § (5)-(6) bekezdések)

Az a)-c) pontok alatt meghatarozott esetekben havonta legalabb egy pihenénapot (pihendidot)
vasarnap kell kiadni. Hat nap munkavégzést kdvetden egy pihendnap (pihendidd) kiadasa kotelezd.
Ez utobbi aldl a tébbmiiszakos, a megszakitas nélkiilli munkarendben, illetve munkakorben
foglalkoztatott, tovabba az idénymunkat végz6 munkavallaldo esetében a kollektiv szerzédés
kivételt tehet.

Mt. 127. § (4) bekezdés

A munkavallalé szamara naptari évenként legfeljebb kétszaz, kollektiv szerzédés rendelkezése
alapjan legfeljebb haromszéaz 6ra rendkiviili munkavégzés rendelheto el.

Mt. 129. § (4) bekezdés

A készenlét elrendelésére vonatkozd szabalyoktol csak kollektiv szerzédésben lehet eltérni.
Kollektiv szerz6dés hianyaban a készenlét elrendelését megkezdése el6tt legalabb egy héttel
korabban ¢s egy honapra elére kdzolni kell. Ettél a munkaltaté - kiilondsen indokolt esetben -
eltérhet. Az eltérés soran az egészséges és biztonsagos munkavégzés kovetelményeire
figyelemmel kell lenni.
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7. Fiatal munkavallalok védelme’®

A fiatal munkavallalok és kiilondsen a gyermekek védelme (ez utdbbi esetben inkabb a
gyermekmunka tilalmar6l szoktunk beszélni) eloszor az ENSZ keretén beliil, a
Nemzetkézi Munkaiigyi Szervezet szabalyaiban jelentkezett. A gyermekmunka
elképesztd méretli vilagszerte, €s nemcsak a fejlédé orszagok korében, hanem szomort
tapasztalatként a fejlett ipari orszagokban is. Ezért nem tért ki az Eurdpai Unio sem a
szakemberek, politikusok akarata eldl, annal is inkabb, mert sziikséges volt a szerteagazo
tagallami szabalyok harmonizalasara.

Mindenek el6tt meg kell hatarozni, hogy kiket és miért tekintiink olyan korosztalyt
munkat végzé személyeknek, akik koruk miatt nem terhelhetdk olyan mértékben és annyi
ideig, mint a felnéttek, akiknek szervezete kevesebb munkaidét és tobb pihendidot
igényel. A fiatal munkavallalok a munkavégzés soran sokkal nagyobb veszélynek vannak
kitéve, koritkben gyakoribbak a munkabalesetek, mint a felnStteknél. Es kiilondsen nagy
a veszély, ha egészen kiskoruakrdl, a gyermekekrél van szé. Esetiikben nem lehet masrol
sz0, csakis tiltasrol!

Az Eurdpai Szocialis Karta” is foglalkozik a gyermekek és fiatalok védelmével, ezzel
kapcsolatban nemcsak a munkajogi védelmet, hanem a szakképzésben résztvevo, és
gyakorlati munkat végzo tanulok védelmének fontossagat hangstlyozza. Az iranyelv a
Karta szabalyaira tdmaszkodik, €és atveszi azokat, valamint kiegésziti tjabb védelmi
szabalyokkal is.

7. 1. A fiatalok munkahelyi védelmérdl sz6 94/33/EK iranyelv

A fiatal munkavallalok védelmérél szolo, 1994-ben sziiletett iranyelv hivatkozik a
modositott Europai Szocialis Karta 20. és 22. pontjaira, amely alapul szolgalt a
munkavallalas szempontjabol fontos alsé korhatar, valamint a munkaidd korlatozasanak
szabalyaihoz.

,,20. A fiatal személyek szamdra esetleg kedvezobb, kiilonosen a munkdra szakképzéssel
tortend felkészitésiiket biztosito szabalyok sérelme nélkiil, valamint az egyes kénnyii
munkakra vonatkozo eltérésekre is figyelemmel, a munkdaba allas also korhatara nem lehet
alacsonyabb, mint a tankitelezettség felso korhatdira, és semmilyen esetben sem lehet
tizenot évnél alacsonyabb.

22. Megfelel6 intézkedéseket kell tenni a fiatal munkavallalokra vonatkozo munkaiigyi
szabalyok kiigazitasa érdekében, hogy azok megfeleljenek a fiatalok fejlodésének, valamint
a fiatalok szakképzéssel és munkaba allassal kapcsolatos sziikségleteinek.

A tizennyolc évnél fiatalabb munkavallalok esetében kiilonosen a munkavégzés idotartamat
kell korlatozni oly modon, hogy e korlatozast a tulorahoz valo folyamodassal ne lehessen
megkeriilni, az éjszakai munkavégzést pedig tiltani kell, kivéve egyes, a nemzeti
Jjogszabalyokban, illetve rendelkezésekben megallapitott munkdk esetében.””

% 94/33/EK iranyelv a fiatalok munkahelyi védelmérdl
7 Eurdpai Szocialis Karta (Torino, 1961. oktober 18.), Magyarorszagon kihirdette az 1999. évi C. torvény
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Az iranyelv nagy része a gyermekmunka tilalmaval foglalkozik, és nem gydzi
hangsulyozni, hogy e tilalom al6l nem lehet felmentést adni. Az iranyelv 4. cikke mégis
felhatalmazza a tagallamokat arra, hogy kivételt tegyenek, ezek a kivételek a kulturalis,
sport, mivészeti tevékenységek, film- vagy reklamban vald szereplés korében
hatdrozhatok meg. Az ilyen tevékenységek elvégzéséhez feltételként azt szabja meg az
iranyelv, hogy az illetékes hatésagok (pl. gyermekvédelmi hatosagok) ehhez
hozzajarulasukat adjak, masrészt ezen tevékenységek nem lehetnek karos hatassal a
gyermek tanulmanyaira, fejlodésére, egészségére és biztonsagara.

A tovabbi kivételek a szakképzés €s gyakorlati oktatas keretén beliil tehetdk, valamint az
un. konnyli munka tekintetében. Konnyli munka az iranyelv szerint az a munka, amely
valo6szinlileg nem karos a gyermek biztonsagara, egészségére vagy fejlodésére, és nem
akadalyozza az iskolalatogatast, illetve a kapott oktatas hasznositasat.

Az iranyelv személyi hatalya szerint kiterjed mindenkire, aki nem toltotte be 18. életévét
és munkaszerz6dés alapjan munkat végez, azaz munkaviszonyban all a tagallam hatalyos
joga szerint. A munkaviszony tagallamonkénti eltér6 gyakorlata miatt maga a munka
tartalma donti el, hogy munkavégzésrdl van szo, fliggetleniil attol, hogy munkaszerzdést
kotottek, vagy sem. A tagallamok itt is kivételt tehetnek az alkalmi, rovid tartamu
munkakra, a maganhaztartasban végzett hazimunkara, a csaladi vallalkozasban végzett
munkara vonatkozdan, feltéve, hogy az nem karos a fiatalkorura.

Az iranyelv harom kategoériat ad a fiatal személy, azaz a fiatal munkavallalo
meghatarozasara. Hasznalja a fiatal személy, a gyermek ¢és a serdiil6 kifejezéseket. Fiatal
személynek nevezi azt, aki 18. életévét még nem toltdtte be és az iranyelv hatalya alatt
all. Gyermek az, aki még tankoteles és nem toltotte be 15. életévét. Serdiilonek nevezi azt
a fiatalt, aki mar elmult 15 éves, még nem toltdtte be a 18. életévét, de mar nem
tankoteles a tagallam joga szerint. **

A fiatalok védelme a munkaltatot terheli bizonyos kotelezettségekkel, amelyet az iranyelv
a 6. cikkben egy altalanos kotelezettségként fogalmaz meg. A munkaltaté - az iranyelv
szovege szerint - megteszi a sziikséges intézkedéseket a fiatal személyek biztonsaga és
egészsége védelmének érdekében. A 7. cikkben pedig felsorolja az iranyelv azokat a
tevékenységeket, amelyeket a fiatal munkavallalok nem végezhetnek munkat, ahol a
tagallamok megtiltjak a fiatalok alkalmazasat:

a) fizikai vagy pszichologiai képességiiket objektive meghaladé munka elvégzésére;

b) olyan munka elvégzésére, amely veszélyes, mérgez0, rakkeltd, orokolhetd genetikai
karosodast okozd, magzatra artalmas vagy az emberi egészségre barmely egyéb
modon krénikus hatast gyakorlé anyagoknak tenné ki oket;

¢) olyan munka elvégzésére, amelynek soran karos radioaktiv sugarzas érheti oket;

d) olyan balesetveszélyekkel jar6 munka elvégzésére, amelyeket a fiatal személyek
elévigyazatlansaguknal, tapasztalati és képzésbeli hianyossagaiknal fogva feltehetéen
nem ismerhetnek fel, illetve nem keriilhetnek el; vagy

e) olyan munka elvégzésére, amellyel egylitt jar az egészségre artalmas rendkiviili
hideg, héség, zaj vagy rezgés.

% Kiss Gyorgy: Az Eurdpai Unié munkajoga ¢és a magyar munkajog a jogkdzelités folyamataban (Osiris
2001.) - III. Gyermekek ¢és fiatalok védelme a foglalkoztatas terén - Az iranyelv tartalma 396. oldal)



84

A 8. cikk a gyermekek szamara megengedhetd munkaid6t szabalyozza, eléirva, hogy a
tagallamok tegyenek meg minden intézkedést az eldirasok betartasa érdekében:

a) napi 8 ora és heti 40 o6ra a kombinalt elméleti, illetve gyakorlati szakképzési
rendszerben vagy az lizemi gyakorlati rendszerben végzett munka esetében;

b) iskolalatogatasi napokon két 6ra és az iskolai félévben az iskolalatogatasi idon kiviil
végzett munka esetében heti 12 6ra, ha ezt a nemzeti jogszabalyok, illetve gyakorlat
nem tiltjak;

¢) a napi munkaidé semmilyen koriilmények kozott sem haladhatja meg a hét orat; ez a

hatar nyolc orara emelhetd azoknak a gyermekeknek az esetében, akik mar
betdltotték 15. életéviiket;

d) napi hét ora és heti 35 ora az iskolasziinetben legalabb egy hétig végzett munka
esetében; ezek a hatarok napi nyolc orara és heti 40 o6rara emelheték azoknak a
gyermekeknek az esetében, akik 15. életéviiket mar betoltotték;

e) napi hét ora és heti 35 ora a nemzeti jog értelmében mar nem tankdteles gyermekek
altal végzett konnyli munka esetében;

f) a fiatal személyek altal a kombinalt elméleti, illetve gyakorlati szakképzési, valamint
az lizemi gyakorlati rendszerben képzéssel toltott id6 munkaidének szamitand6. Ha a
fiatal személyt egynél tobb munkaltatd foglalkoztatja, a munkanapok és a munkaid6
Osszesitve szamitando.

Az ¢éjszakai munkavégzés szabalyait a 9. cikk tartalmazza

a) a serdiiloket este 10 6ra és reggel 6 ora, illetve este 11 és reggel 7 ora kozotti tilos
foglalkoztatni;

b) a tagallamok jogszabalyban engedélyezhetik serdiilok munkavégzését meghatarozott
tevékenységi teriileteken;

c) ebben az esetben a tagallamok megfeleld intézkedéseket hoznak annak biztositasara,
hogy ha a serdiilok védelme érdekében sziikséges, ket felndtt feliigyelje.

A pihen6id6 k6zOsségi szabalyait az iranyelv az alabbiakban hatarozza meg

a) a gyermekek 24 oras id6szakban legalabb 14 egymast kdvetd 6rabol allo pihendidore
jogosultak

b) a serdiilok 24 oras idészakban legalabb 12 egymast kovetd orabol allo pihendidore
jogosultak.

¢) a gyermekek (akik szdmara az iranyelv lehet6vé teszi bizonyos munka elvégzését) és
a serdiilék legalabb két, lehetdleg egymast kovetd napbdl allo pihendidére legyenek
jogosultak.

7. 2. A fiatal munkavallalék védelme a Munka Torvénykonyvében

Az 1992. évi XXII. torvény a Munka Torvénykonyvérdl mar tartalmazott kifejezetten a
fiatal munkavallalokra érvényes szabalyokat, pl. az éjszakai munka tilalmat, a tilmunka
megtiltasat, a veszélyes, egészségre artalmas munkakorokben valo foglalkoztatas tilalmat,
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a fiataloknak jard potszabadsagok eldirasat, de a foglalkoztatas alsoé hatarat - 15. életév -
csak az 1997-es modositaskor iktattak be.

Az 1997. évi moddositas célja az volt, hogy a fiatalokra vonatkozd szabalyozas
megfeleljen az ILO ide vonatkozé egyezményének és az Eurdpai Unid iranyelvének.
Ekkor a foglalkoztatds alsé korhatardhoz két feltételt flizott a jogalkotd: 15. életév
betoltését és a tankdtelezettség teljesitését.

1999-ben a jogalkot6 az oktatasi torvényben a tankdtelezettség teljesitését (kivételekre is
lehet6séget adva) a 18. életév betdltéséhez kototte, és ekkor az Mt.-ben is felemelték egy
évvel (16. életévre) a foglalkoztatas also hatarat.

A Munka Torvénykonyve atfogd, 2001. évi szabalyozasakor elkiilonitetten, egy helyen
(Mt. 129/A .§-ban) gylijtotte Ossze a fiatal munkavallalokra vonatkozd szabalyokat ,,A
fiatal munkavallalokra vonatkozé eltéré intézkedések” alcimmel. F6 erénye a
szabalyozasnak, hogy a bizonyos szabalyokat szinte egy az egyben atemel az iranyelvbol,
igy az iranyelv célja és alkalmazasa nem csorbul.

Itt emlitjik meg, hogy a fiatal munkavallalokra vonatkozd6 magyar szabalyok
alkalmazkodnak a munkaidé megszervezésérdl szolo iranyelv szabalyozasi alapelvéhez,
tehat nem a munkaviszonyt helyezik a szabalyozas kozéppontjaba, hanem a munkavégzés
tartalmat - amit nem vett figyelembe a jogalkoté mas munkavallalok esetében. (Errél, és
az ezzel kapcsolatos problémakrol a munkaid6é megszervezésérdl szolo iranyelv magyar
alkalmazasakor szoltunk.)

Ez a magyar szabalyokban azt jelenti, hogy a fiatal munkavallalokra vonatkozé
szabalyokat kell alkalmazni a munkaviszony mellett, mas, munkavégzésre iranyuld
jogviszonyban is. Tehat ha munkaidorél beszeliink, akkor a fiatalok szamara
engedélyezett, munkaban toltott idoszakba nemcsak a talmunka orait, hanem pl. a
megbizasi szerzodés alapjan teljesitett munkavégzés orait is be kell szamitani (igy a
munkaidék 6sszeadodnak). Ez a szabaly az Mt. 72/A. §-aban talalhato, és kimondja, hogy
ha a 18. ¢életévét még be nem toltdtt személy nem munkaviszony, hanem munkavégzésre
iranyuld egyéb jogviszony keretében végez munkat, a jogviszony Iétesitésére, a
munkaviszony alanyaira (Mt. 72. §), a hatosagi engedélyekkel kapcsolatosan a
munkaszerz6dés megkotésére (Mt. 76. § (3) bekezdése), valamint a hatarozott ideji
munkaviszonyra (Mt. 79. § (5) bekezdése) vonatkozé elbirasait is figyelembe kell venni.
Ezen talmenden a foglalkoztatds soran az Mt.-nek a fiatal munkavallalok
foglalkoztatasara vonatkozo szabalyait is alkalmazni kell.

A munkaviszony szempontjabdl fiatal munkavallald az, aki tizennyolcadik életévét még
nem toltétte be. Munkaviszonyt 1étesithet - ettdl eltérden - a tizendtodik életévét betoltott,
altalanos iskolaban, szakiskoldban, kozépiskolaban nappali rendszerti képzés keretében
tanulmanyokat folytatd tanuldé az iskolai sziinet alatt. A tizenhat éven aluli fiatal
munkavallalé munkaviszony étesitéséhez torvényes képvisel6jének hozzajarulasa is
sziikséges. A fiatal munkavallalok esetében is érvényes szabaly, hogy ha a munkaviszony
létesitéséhez hatosagi engedély sziikséges, csak az engedély beszerzését kovetden kothetd
meg. Ha a hatarozott idejii munkaviszony létesitéséhez hatosagi engedély sziikséges, a
munkaviszony legfeljebb az engedélyben meghatarozott idétartamra létesithetd. Az
engedély meghosszabbitasa esetén az ujabb hatarozott idejii munkaviszony id6tartama - a
korabban létesitett munkaviszony iddtartamaval egyiitt - az 6t évet meghaladhatja.

A fiatal munkavallalokra vonatkozo eltérd rendelkezések alapjan a fiatal munkavallalok
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— munkaideje legfeljebb napi 8 ora, illetve heti 40 6ra lehet,
— egy hétnél hosszabb munkaidékeret nem alkalmazhato,

— munkaidejének megallapitaskor a tobb munkaltatd részére torténé munkavégzés
munkaidejét 6ssze kell szamitani,

— ha napi munkaideje a négy és fél orat meghaladja, részére legalabb harminc perc
munkak®6zi sziinetet kell biztositani,

— a két munkavégzés kozotti pihendidoé mértéke legalabb tizenkét ora,

— esetében a két munkavégzés kozotti pihendidé nem csokkenhet 8 orara akkor sem, ha
megszakitas nélkiili, illetve tobbmiiszakos munkarendben, tovabba idénymunkaban
foglalkoztatjak, és ezekre az esetekre az Mt. megengedi a térvényes pihendidotol valo
eltérést,

— esetében pihenénapok helyett pihendidé nem adhato,

— esetében a pihendnapokat nem lehet 6sszevonni,

— ¢jszakai munkara, rendkiviili munkavégzésre, valamint készenlétre nem vehetok
igénybe.

A fenti szabalyoktdl eltérés nem lehetséges - tehat ezeket a szigori szabalyokat a
munkaltatoknak be kell tartaniuk, sem kollektiv szerzédésben, sem munkaszerzédésben
nem lehet mas szabalyokat meghatarozni.

Akkor mire kell figyelni a kollektiv szerzodés megkotésekor?

v' mindenesetre arra, hogy a kollektiv szerzédésben is egy helyen, kiilon pontba kell
beiktatni a fiatal munkavallalékra vonatkozé szabalyokat, kiilondsen, ami a munkaidd
és pihendidé szabdlyait illeti. Erre azért van sziikség, mert altaldban nem maga a
munkaltatd késziti a munkaidé-beosztast, hanem olyan személyek is, akik a
munkaltatoi szervezet kiilonboz6 vezetdéi munkakdreit toltik be, és ha egy helyen
megtalalnak minden szabalyt, konnyebb elérni, hogy betartsak a munkaidore
vonatkoz6 szabalyokat.

v at kell tekinteni a munkaltatonal érvényes szabalyokat, és meg kell vizsgalni, hogy
van-¢ lehetdség a fiatal munkavallaldo munkavégzési koriilményeit javitani. Pl.
kiilonb6z6 munkaidé kedvezményt, hozzajarulast biztositani annak, akit nem a
munkaltatd kotelez oktatasban, képzésben vald részvételre. Ennek keretében
attekinteni, hogy kivel kothetd és milyen tartalommal tanulmanyi szerzodés.

v" ha tobb fiatal munkavallalé dolgozik a munkaltatonal, érdemes kiilon foglalkozni az 6
igényeikkel, joléti juttatasaikkal, intézményeikkel, és a kollektiv szerzodésben (mert
amugy is ide tartozik) rdgziteni az eldirasokat;

v ha ugy itélik meg kdzosen a munkaltatoval, hogy sziikség lenne fiatalitasra, akkor
érdemes az uUn. elényben részesitést (munkavallalok felvételekor) szabalyait
kidolgozni és betenni a kollektiv szerzodésbe;

v" ha enyhiteni akarnak a fiatal munkavallalok munkaterhein, ki lehet kotni a kollektiv
szerzodésben, hogy fiatal munkavallalo esetében vagy nem alkalmazzak az
atiranyitas, kikiildetés, kirendelés és mas munkaltatonal valdé munkavégzés
szabalyait, vagy a meghatarozott id6tartamokat csokkentik, tovabbi lehetdségként
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kikotik, hogy esetiikben csak beleegyezésiikkel iranyithatok at mas munkakdorbe,
rendelheték ki mas munkaltatdhoz, vagy rendelhetnek el szamukra kikiildetést (ezzel
tényleg javithatjak a fiatal munkavallalok munkakoriilményeit!).

8. A részmunkaidorol szo6l6 iranyelv”

A részmunkaid6rdl szol6 iranyelv azon kevés - de nagyon tidvozdlendo - iranyelvek kozé
tartozik, amelynek eldzménye az eurdpai szintli szocialis partnerek kozti megallapodas. A
megallapodas formaja: keretmegallapodas, alair6i: UNICE (Eurdpai Gyariparosok és
Munkaltatok Szervezeteinek Szovetsége), a CEEP (Allami Villalatok Kozpontja) ETUC
(Europai Szakszervezeti Szovetség).

A megallapodas megsziiletésének elé6zményéhez az is hozzatartozik, hogy Eurdpa-szerte
elterjedt a részmunkaidében valéo foglalkoztatds, és minden tagallam a maga
foglalkoztatasi gondjainak egy részét a részmunkaidd elterjesztésével, bevezetésének
engedélyezésével kivanta megoldani. Elterjedésében nagy szerepet jatszott az a lehetdség,
miszerint a részmunkaidds munka révén nyilt meg tobb orszdgban a ndk nagyobb
csoportjai szamdra a munkaerOpiacra vald belépés ¢és tartos jelenlét. A részmunkaidd
bevezetésével enyhithetdé a munkanélkiiliség, és novelheté a munkaerd kihasznaltsaga, és
a foglalkoztatas rugalmassaga. S6t, nem egy esetben a részmunkaiddt azért alkalmazzak a
munkaltatok, mert ezzel csdkkenthetik bér-és jarulékos koltségeiket. Mindezen célokra
alkalmas lehet a részmunkaidd, de csak akkor, ha a részmunkaidében foglalkoztatott
munkavallalok nem keriilnek 1ényegesen rosszabb helyzetbe, mint teljes munkaidében
dolgoz6 munkavallal tarsaik.

A munka vilagaban a tipikus, tehat alapesetnek (foszabalynak) tekinthetd foglalkoztatas a
teljes munkaidoben, hatarozatlan ideji és meghatarozott munkahelyen torténd
munkavégzés, az ettdl eltéré részmunkaidd, a hatarozott idejii munkaviszony és a
tavmunka nem tekinthetd tipikusnak, sét a munkajogi szakirodalom egyenesen ,,nem
tipikusnak™, azaz atipikus munkavégzésnek nevezi ezeket a foglalkoztatdsi formakat. A
részmunkaidé tovabba nemcsak azt jelenti, hogy a munkavallal6 kevesebb idot tolt
munkaval, tehat kevesebb a munkateljesitménye, ennek megfelelden a munkabére is, de
mindségileg is masféle munkat végez. Bar Magyarorszdgon nem nagyon terjedt el a
részmunkaidé, de annyit tudunk, hogy egészen mas kdvetelményeket allit fel a
munkavallalé azon alkalmazottja elé, akit nem napi 8 6radban foglalkoztat, és mas jellegii
teljesitményt is varhat el t6le.

Az europai kozosségi jogalkotas a részmunkaidé megjelenésekor még nem volt abban a
helyzetben, hogy a szocialis kérdések mindegyikére adekvat jogi valaszt tudott volna
megfogalmazni. Egyébként is elészor ugy tint, nem érdemes beavatkozni a munka
vilaganak ezzel Osszefiiggd eseményeibe, hiszen annak eldontése, hogy valaki teljes
munkaidében, vagy csak ennek egy részében dolgozik, a munkaltaté és munkavallalo
megallapodasanak kérdése. Amikorra a részmunkaidés foglalkoztatas problémai
meghaladtak a kritikus tomeget, a tagallamok tobbsége hazai jogaban is megtalalta a neki
id6legesen megfeleld jogi megoldasokat. A legtdbb gondot az vetette fel, hogy a szocialis

% A Tanacs 1997. december 15-i 97/81/EK iranyelve az UNICE, a CEEP és az ETUC altal a részmunkaidds
foglalkoztatasrol kotott keretmegallapodasrol
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ellatorendszerek a tipikus foglalkoztatasi viszonyokat vették alapul, és a szabalyok
modositasa nélkiil a részmunkaidésok kiszorultak volna a foglalkoztatottak altal igénybe
vehetd juttatasok korébdl. Maga az Europai Birdsag is szamtalan iigyet volt kénytelen
elbiralni, és egyre nyilvanvalobba valt: ezen dontések jo alapjat képezhetik egy kdzosségi
iranyelvnek.

Az irédnyelv megsziiletésének koriilményeihez tartozik, hogy nemcsak Européban, de
vilagszerte vegyes érzelmekkel fogadtak - foleg a szakszervezetek - a részmunkaid6
elterjedését. Ez érthet6, hiszen a szakszervezet a foglalkoztatds ndvelésében és a
munkaidé - munkabérvesztés nélkiili - csokkentésében érdekeltek, és ez nehezen
egyeztethetd 0ssze a részmunkaidé elterjedésekor tapasztalt folyamatokkal, és azzal, hogy
a munkaltatok az eddig teljes munkaidében ellatott feladatra részmunkaidds
munkavallalokat vesznek fel.

Ennek kdszonhetben (is) az iranyelv elézményeként sem fogalmazodhattak meg masok,
mint ,,0vatos” minimumszabalyok, melyeket az idevonatkoz6 ILO egyezmény is
alatimasztott. Természetesen sem a munkajogi szakemberek sem a nemzetkdzi
szervezetek nem mehettek el szdtlanul az ) jelenség mellett, a részmunkaidés
foglalkoztatas szamos megbeszélés, konferencia, szeminarium és egyéb talalkozasi
lehetdség témajava valt, mig megsziiletett az iranyelv.

Végiil is az iranyelv kozvetlen el6zményének a maastrichti jegyzokonyv tekintheto. 1995-
ben (Maastricht utan) az Europai Bizottsdg - kihasznalva a megindult parbeszédet -
kezdeményezte a szocialis partnerek konzultacidjat, 1996-ban megkezdddtek a
targyalasok egy megkdtendd megallapodasrol. '

8. 1. A részmunkaidérol szolo 97/81/EK iranyelv

Természetesen a keretmegallapodas 1étrejotte soran is iitkoztek érdekek és allaspontok.
Nyilvanval6 volt, hogy a az Europai Szakszervezeti Szovetség arra torekedett, hogy a
megallapodas minden - nem tipikus - foglalkoztatasra terjedjen ki, mert tigy vélte, hogy ki
kell hasznalni a kedvez6 ,,torténelmi” pillanatot. A munkaltatok szervezetei viszont Ugy
vélték, mindegyik atipikus foglalkoztatasi forma ,,megér egy misét”, tehat kiilon-kiilon
kell szabalyozni mindegyiket. A keretmegallapodas a részmunkaidds foglalkoztatasrol
1997-ben Iépett hatalyba.

Az iranyelv szinte teljes egészében atveszi a megallapodas szovegét, ha gy tetszik a
megallapodas az iranyelvben jogszaballya 1épett eld, és mint ilyen, egyuttal a kozosségi
joganyag részévé is valt. Az iranyelv pontos cime is tiikrozi, hogy a keretmegallapodas
,,jogiasitasarol” van szo: ,,A Tanacs 1997. december 15-i 97/81/EK iranyelve az UNICE,
a CEEP és az ETUC altal a részmunkaidds foglalkoztatasrol kotott keretmegallapodasrol”

Az iranyelv célja, hogy megsziintesse a részmunkaidoben foglalkoztatottak hatranyos
megkiilonboztetését, javitsa az ilyen munkavallalok foglalkoztatasi mindségét. Az
iranyelv szerint ezzel eldsegithetd a részmunkaidds foglalkoztatdsban a munkavallalok és
munkaltatok érdekeinek Osszeegyeztetése, hogy ne kelljen allami beavatkozassal élni,
hiszen e foglalkoztatas alapja az Onkéntesség és a partnerek kozti bizalmi viszony. A

1% A torténelmi attekintés Kiss Gyorgy: Az Eurdpai Unié munkajoga és a magyar munkajog a jogkozelités

folyamataban (Osiris 2001.) c. konyve alapjan késziilt - II. RészmunkaidGs foglalkoztatds - 2. A
részmunkaiddre vonatkozo unids szabalyozas torténete, hattere.
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részmunkaid6rdl szold iranyelv elésegiti a munkaidé rugalmas felhasznalasat, anélkiil,
hogy kiilonosebb terheket rona a munkavallalokra.

A részmunkaidds foglalkoztatas a munkaviszonyban jon létre, ezért az iranyelv személyi
hatalya is a részmunkaidés munkavallalokra terjed ki. Kivétel tehet6 - a tagallamok
dontése alapjan - az alkalmi foglalkoztatottak esetében, a tagallam donthet tigy, hogy az
alkalmi munkavallal6 nem tartozik az iranyelv hatalya ala.

Részmunkaidds munkavallalo az iranyelv alapjan az, akinek heti - vagy meghatarozott
id6tartam alatt, amely nem tobb mint egy év - atlagosan szamitott munkaideje kevesebb,

crcr

crer

munkaltatonal az a munkavallalo, aki teljes munkaidében dolgozik és hasonl6 hossza id6t
toltdtt munkaviszonyban, hasonld végzettséget, szakképzettséget szerzett, mint a

“ gy

akkor az Osszehasonlitast a hatalyos kollektiv szerz8dés'" alapjan kell megtenni, ha nincs

hatalyos kollektiv szerzédés sem, akkor az adott tagallam jogszabalyait vagy hazai
gyakorlatat kell segitségiil hivni.

Az iranyelv legfontosabb szabalya a diszkriminacid tilalma, amely alapvetéen azt jelenti,
hogy azonos munkafeltételeket kell teremteni a részmunkaidés és a teljes munkaidds
munkavallaloknak. A részmunkaidés munkavallalé nem szenvedhet hatranyt csak azért,
mert nem teljes munkaidében dolgozik, kivéve, ha az eltéré bandsmod objektive indokolt.
Objektiv indokok esetén a tagallamok sajat joguk szerint kiilon foglalkoztatasi feltételeket
alakithatnak ki a részmunkaidés foglalkoztatottak szamara munkaviszonyban toltétt id6, a
kereset, a képzettség fiiggvényében.

Mivel a részmunkaidds foglalkoztatas els6 problémai éppen a férfiak és ndk egyenld
banasmodja kérdéseként vetddtek fel, a szamos birdsagi itélet is azt timasztja ala, hogy a
részmunkaidds foglalkoztatds soran alkalmazott megkiilonboztetés elsdsorban a férfi és
n6i munka kdzti megkiilonboztetésként, pontosabban diszkriminacioként jelentkezett. A
hatranyos megkiilonboztetés tilalmat a részmunkaidével kapcesolatban is elsGsorban a férfi
és néi munka kozti egyenld banasmod elbirasaként kell kezelni, de csak a
munkafeltételek megteremtésében. Mivel az iranyelv a bevezetdjében (preambulum)
rogziti, hogy a szocialis ellatorendszerek indukalta problémak nem tartoznak az iranyelv
hatalya ala, logikus, hogy a diszkriminacié tilalmat is csak a munkafeltételekkel
kapcsolatosan lehet eléirni.

Fontos - €s a magyar szabalyok megértésében is jelentds - eldirds az Onkéntesség
kikotése. Az iranyelv szovegében ez azt jelenti, hogy ha a munkavallalé fogadja el
(megtagadja a hozzajarulasat), hogy a korabbi teljes munkaidé helyett részmunkaidében
foglalkoztassak, vagy - éppen forditva - hogy teljes munkaiddre allitsak at az eddigi
részmunkaidés foglalkoztatds helyett, nem szolgdlhat indokul a munkaviszony
megsziintetéséhez. Ez aldl kivételt a tagallamok hazai szabalyai tehetnek, és eldirhatjak,
hogy nem tekinthetd jogellenesnek, ha a részmunkaidés munkavallald6 munkaviszonyat
miikddési okokra hivatkozva kivanja megtenni. Mind a hazai, mind az eurdpai gyakorlat
alapjan batran allithatjuk, hogy a részmunkaidds foglalkoztatas sokszor nem oOnkéntes,
hiszen a munkavallalok tobbsége, a munkanélkiiliségtdl valo félelem miatt, nem utasitja

1ot Gyorsan hozzatessziik, hogy itt nem a magyar gyakorlat szerinti, munkaltatoval kotott kollektiv

szerz8désrol van szo, hanem az dgazati, vagy szakmai kollektiv szerzédésrol!
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el a munkaltatd kezdeményezését, és akkor is elfogadja eddigi munkafeltételeinek
megvaltoztatasat, ha az szamara egyaltalan nem kedvezd.

Az iranyelv 2000. januar 20-ig adott hataridot a tagallamoknak arra, hogy hatalyba
Iéptetik az alkalmazashoz sziikséges jogszabalyaikat és intézkedéseiket.

8. 2. A részmunkaidés foglalkoztatas magyar szabalyai

A részmunkaidOs foglalkoztatds Magyarorszagon - bar régéta témaja a szakmai vitaknak,
forumoknak - térvényesen el6szor 2003-ban jelent meg az Mt.-ben. Tulajdonképpen nem
is igen hianyzott, mivel a részmunkaidds foglalkoztatds nem terjedt el nalunk. Ennek
indoka, hogy a munkajogi szabalyok nem 0sztonzik a feleket ilyen munkaviszony
létesitésére, st tobb esetben meg is nehezitik azt. magaval azzal a ténnyel, hogy nem
tesznek kiilonbséget a teljes munkaidés és részmunkaidés munkavallalok kozott, azaz
nem biztositjdk a munkavallalokat arrol, hogy részmunkaiddsként ugyanazokat a
juttatasokat megkapjak, mint a teljes munkaidében munkat végzok. (Ahol ilyen szabalyok
védték a részmunkaiddsdket, gyorsabban nétt a részmunkaidds foglalkoztatas).

Sajnos - és ezt a szakszervezetek nagyon jol ismerik - a ,bujtatott” részmunkaidds
foglalkoztatas (batran megkockaztatjuk: jogellenesen!) igen elterjedt, azaz a
munkaszerz6dés részmunkaidds foglalkoztatasrdl szol, de a munkavallalo ténylegesen
teljes munkaidében dolgozik (ha szerencséje van: a munkaltatotol ,,zsebbe” meg is kapja
a teljes munkaoraira munkabérét). Ennek oka, hogy a munkaltato igy akarja csokkenteni a
foglalkoztatas utan fizetendo terheit, a munkavallalo pedig nem akarja elvesziteni allasat.
Az Mt. - mivel a munkaszerzodés létrejottét és a foglalkoztatds tartalmat - az
onkéntességre alapozza (szerzodéskotési szabadsag), csak a munkaiigyi ellendrzés és a
szakszervezetek ellendrzési funkciojanak szorgalmas gyakorlasa vethet gatat'®” ezeknek a
szinlelt munkaszerzédések létrejottének.

A legilis - torvényes - részmunkaidés foglalkoztatds megjelenése a jogharmonizaciéhoz
kothetd: a 2003. julius 1-tdl érvényes modositas beiktatta az Mt.-be a részmunkaidds
foglalkoztatas szabalyait. '

A modositas mindenek el6tt felvette a hatranyos megkiilonboztetés tilalma ald tartozo

koriilmények kozé a részmunkaidds foglalkoztatast is: Mt. 5. § (1) bekezdés:
A munkaviszonnyal kapcsolatosan tilos hatranyos megkiilonboztetést alkalmazni a
munkavallalok kozétt nemiik, koruk, csaladi vagy fogyatékos dllapotuk, anyasaguk,
nemzetiségiik, fajuk, szarmazasuk, vallasuk, politikai meggydzodeésiik, munkavallaloi
érdekképviselethez valo tartozasuk, vagy ezzel Osszefiiggd tevékenységiik, részmunkaidds
foglalkoztatasuk, munkaviszonyuk hatarozott idotartama, tovabba minden egyéb, a
munkaviszonnyal 6ssze nem fiiggd kériilmény miatt.”

Az Mt. ujonnan beiktatott §-a (84/A.) azt a helyzetet szabalyozza, amikor a munkavallalé
kezdeményezi

a) részmunkaidds
b) illetve hatarozatlan idejli foglalkoztatdsanak megvaltoztatasat.

192 pg még egy: a foglalkoztatassal osszefliggd munkaltatoi terhek radikalis csokkentése!

1% 2003. évi XX. tdrvény a Munka Torvénykdnyve modositasarol 11. § - Mt. 5. § (1) modositasa, 4j §: Mt.

84/A.§
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A foglalkoztatds megvaltoztatasa természetesen a munkaszerzodés modositasaval jar
egylitt. Mivel a munkaszerzodést csak kozos akarattal lehet modositani, a munkaltatd -
megengedve, hogy ebben az esetben mérlegelési joga van - dont arrol, hogy elfogadja-e a
munkavallalo ajanlatdt. A torvény meghatarozza azokat a koriilményeket, amelyeket
figyelembe vehet dontése meghozatalakor: sajat jogos érdeke, igy kiilondsen a
munkaszervezés koriilményeit, a gazdasagos miitkodést és a munkakor betoltésének
feltételeit. A munkaltatd 15 napon beliil, irasban koteles dontésérdl tajékoztatni a
munkavallalot.

Szintén munkaltatéi kotelezettség, hogy a részmunkaidés (és hatarozott idejit)
foglalkoztatas eldsegitése érdekében a helyben szokdsos modon és megfeleld idoben
kozzé tegye azon munkakorok listajat, ahol lehetdéség van részmunkaidds, illetve
hatarozott idejii foglalkoztatasrol a munkaszerz6dés modositasaval megallapodni.

Ennél tobb rendelkezés nincs a Mt.-ben a részmunkaidds foglalkoztatasrol! A médositd
torvény indoklasaban sem ural arra a jogalkotd, hogy miért ilyen ,féllabas” a
részmunkaidds foglalkoztatasra vonatkozo szabaly, azaz miért maradt el annak a
szabalyozasa, hogy milyen indokokkal utasithatja el a munkavallald a munkaltatd
részmunkaidés foglalkoztatasra (illetve hatarozott ideji foglalkoztatasra) iranyuld
javaslatat, anélkiil, hogy ennek szamara hatranyos kovetkezményei (mondjuk felmondas)
ne lennének. Véleményiink szerint a jogalkoto ,,tul komolyan” vette a foglalkoztatas
rugalmassa tételét és a munkavallaldi ellenérdekeltségben a rugalmassag ellen hato
tényez6t vélte felfedezni! (Valdsziniileg arra a szakmai véleményre alapozva nézetét,
mely szerint a munkaidé rugalmassaganak egyik f6 akadalya a részmunkaidé hidnya és a
hatarozatlan idejii munkaviszony.)

A mobdosité torvény indokladsaban a jogalkotd arra hivatkozik, hogy a részmunkaidds
iranyelvben is szerepel a rész- és teljes munkaidd, a hatdrozatlan és hatarozott
munkaviszonyok kozti atjarhatdsag biztositasanak kovetelménye. Ez a kdvetelmény ilyen
tisztan nem olvashato ki az irdnyelvbdl, de az iranyelvben és a keret-megallapodasban
markéansan benne van

— a részmunkaidés munkavallalok kategoridjanak meghatarozasa (és ehhez a hasonld

c ey

— a munkaltatdi felmondas tilalma, ha a munkavallalé nem adja hozzajarulasat a teljes
munkaidds, illetve hatarozatlan ideji foglalkoztatasr6l a részmunkaidds illetve
hatarozott idejii foglalkoztatasra valo ,,atsorolasdhoz”.

Mindez hianyzik a magyar szabalyokbol!

Nem tudni, hogy a kemény tiltasok miért maradtak ki a modositasbol! Még arra sem tett
utalast a jogalkotd, amire az iranyelv szerint is lehetGsége lett volna, nevezetesen: a
munkaltatd felmondhatja annak a munkavallalonak a munkaviszonyat, aki nem fogadja el
a munkaltaté részmunkaidbre és hatarozott idejii foglalkoztatasra iranyuld javaslatat, ha
ez ,,nem sérti a nemzeti jog vagy kollektiv szerzédés és gyakorlat szerinti felmondds
lehetéségét, amennyiben az olyan egyéb okokbol kovetkezik be, amely az érintett
intézmény miitkodési sziikségleteibdl adédhat”™”. Mivel azonban nem kivan foglalkozni
azzal az esettel, amikor a munkaltatd kezdeményez, ezért a kezdeményezésnek

1% 97/81/EK iranyelv Melléklete: UNICE, CEEP, ETUC keret-megéllapodasa - Altalanos szempontok 5.
pont
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ellentmondé munkavallaléot sem megemliteni, sem megvédeni nem akarja, és ebbdl
kovetkezden a felmondas megengedését sem akarja lehetdvé tenni.

Mindezen hianyossagok miatt véleményiink szerint a kollektiv szerz6désben kell nagyobb
hangsulyt fektetni arra, hogy milyen moédon lehessen megakadalyozni a munkaltatd
indokolatlan torekvéseit arra vonatkozdan, hogy a teljes munkaidés foglalkoztatasrol
attérjen a részmunkaidds foglalkoztatasra - anélkiill, hogy megakadalyozna a
munkavallalokat abban, hogy ha csaladi és egyéb koriilményeik miatt részmunkaidében
kivannak dolgozni, akkor ezt megtehessék. Figyelembe kell venni a szakszervezeteknek
azt is, hogy nem egy esetben a részmunkaidds foglalkoztatas idéleges vagy hosszan tartd
megoldast jelent egy vallalkozas megmentésére, a munkanélkiiliség elkeriilésére. Hogy ez
ne valjon a munkavallalok zsaroldsanak, kényszeritésének eszkdzévé, azaz ne
eredményezzen ,joggal vald visszaélést”, sziikség van a munkaltatd és a szakszervezetek
kozti, kollektiv szerzddéses megallapodasra. Fel lehet hasznalni az iranyelv és a
Mellékleteként kozolt keretmegallapodas szovegét is, mar csak ezért is, mert a legtobb
munkaltatd és mindegyik szakszervezeti szOvetség tagja az alairoként szerepel6 eurdpai
szovetségeknek, ezért a keretmegallapodds nem all messze tagsagukbol fakado
elkotelezettségiiktol.

Mire kell figyelni a kollektiv szerzodés megkotésekor?

v’ kollektiv szerz6désben ajanlott rogziteni, hogy a munkaltatd évenként feliilvizsgalja,
hogy mely munkakorokben kivan részmunkaidés munkavallalokat foglalkoztatni, és
az ujabb listarol a szakszervezettel megallapodast kot, melyet a kollektiv szerzédés
mellékleteként kezel;

v alista kozzétételérdl;

v a munkavallaléi kezdeményezésr6l valé dontés szempontjai a térvény szovege szerint
els6sorban a munkaltatd érdekeit veszik figyelembe, megfontolando, hogy a
mérlegelésbe beleférnek-e a munkavallaléo csaladi koriilményei, vagy mas, altala
hivatkozott feltételek figyelembe vétele - ezeket is lehet a kollektiv szerzédésben
meghatarozni;

V' szabdlyozni kell (mert a torvénybdl hianyzik), hogy ki a részmunkaidés munkavallalo
- ajanlott az iranyelv fogalmat atvenni,

v' szabdlyozni kell, hogy a munkaltatd nem mondhat fel csak azért, mert a munkavallalo
nem fogadta el a részmunkaidds foglalkoztatdsra vonatkozd kezdeményezését, de
ehhez le kell irni, hogy a munkavallalé milyen okokbdl utasithatja el ezt (a
felmondasi tilalomhoz ajanlott az iranyelv, az elutasitds indokaihoz pl. az Mt.
atiranyitasra'” vonatkozo szabalyait megfeleléen alkalmazni).

195 M. 83/A.§ (2) Az atiranyitds a munkavallalora nézve - kiilonGsen beosztasara, képzettségére, korara,

egészségi allapotara vagy egyéb koriilményeire tekintettel - aranytalan sérelemmel nem jarhat.
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9. A hatarozott ideig tarté6 munkavégzéssel kapcsolatos iranyelv '

Az iranyelv létrejottének korlilményei, el6zményei rendkiviil hasonlitanak a
részmunkaidérél szold iranyelv [étrejottéhez. A hasonldsagot tényleges adatok is
igazoljak, kétségtelen, hogy a részmunkaidés munkaviszony gyakrabban jar egylitt
hatarozott ideig tartd6 munkavégzéssel, mint a teljes munkaidoben foglalkoztatottaknal.

A hatarozott ideji foglalkoztatas a hetvenes években terjedt el, amikor a tagallamok
felismerték, hogy belsd szabalyaik tul szigoruak a munkaviszony hosszat illetden, mert
altalanosnak és f0szabalynak a hatarozatlan idejii foglalkoztatast ismerték el, és altalaban
tiltottak az ettdl eltérd idejli foglalkoztatast. Minden védelmi szabaly (felmondasvédelem,
indoklasi kotelezettség, stb.) a hatarozatlan idejii foglalkoztatashoz kotodott. Ha
megvaltozott az alkalmazas idétartama, ezek a védelmi szabalyok is elvesztek, nem
csoda, hogy a szakszervezetek ezért is Orizték keményen a mar meglévd védelmi
szabalyokat ¢s ezzel egylitt a hatarozatlan ideig tarté munkavégzést.

Munkaltato6i oldalon is erdteljesen jelentkezett a rugalmas foglalkoztatas iranti igény, és
par évtized utdn ez mar nem maradt az egyes tagallami jogalkotas keretei kozott. Az
europai szintll szocialis partnerek kozti parbeszéd 1998-ban kezd6dott meg, a
megallapodas pedig 1999. januérjaban sziiletett meg. Ugyanezen év juniusadban az EU a
megallapodast iranyelvként beiktatta jogszabalyai kozé.

9.1. A 99/70/EK iranyelv tartalma

Az iranyelv céljaul azt jeldlte meg, hogy rogzitse a hatarozott ideig tarté munkavégzéssel
kapcsolatos altalanos elveket és minimalis kdvetelményeket. A részletes szabalyokat a
keretmegallapodas tartalmazza, amit az iranyelv Mellékleteként tettek kdzzé.

A megallapodas 8 klauzulabol all. A megallapodas célja mar konkrétabb, mint az
iranyelvben megadott célok, nevezetesen az, hogy a diszkriminaci6 tilalmanak bevezetése
altal javuljon a hatarozott ideig tartdé munkavégzés mindsége, ¢s meghatarozott szabalyok
védjék a munkavallalokat az egymas utan ismételt hatarozott ideig tartd
munkaszerzodések karos jogkdvetkezményeitdl, hatranyaitol, és az ezzel kapcsolatos
visszaélésektol.

A megallapodas személyi hatalya sem mas, mint amit eddig a szocialis partnerek kozotti
megallapodasokban lattunk, kivételt a szakképzettek elsé alkalmazasanal, és a
gyakornokok esetében tehetnek a tagallamok sajat joguk szerint.

A hatérozott ideig tartdé munkavégzés alanya az a munkavallalo (3. klauzula), aki a
munkaltatd és munkavallald altal kozvetleniil Iétesitett hatarozott iddre létrejott
munkaszerzédéssel vagy munkavégzésre iranyuld jogviszonnyal rendelkezik, ahol a
szerz6dés megsziinését olyan objektiv feltételek utjan allapitjdk meg, mint pl
meghatarozott feladat elvégzése, vagy meghatarozott esemény bekovetkezte.

cre

idére sz6ld munkaszerzédéssel vagy munkavégzésre iranyuld jogviszonnyal rendelkezo

1% 99/70/EK iranyelv az ETUC az UNICE, ¢és a CEEP altal a hatarozott ideig tartdé munkavégzéssel
kapcsolatosan kotott keret-megallapodasrol
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munkavallalo jelenti ugyanannal a létesitménynél, akit ugyanolyan vagy hasonlé6 munkara
alkalmaztak, figyelembe véve szakmai ismeretét és gyakorlatait. Ha ugyanannal az
kollektiv szerz6désnek, vagy ennek hianyaban a nemzeti jognak, kollektiv
szerzodéseknek vagy a gyakorlatnak megfeleléen kell elvégezni.

A 4. klauzula tartalmazza a diszkrimindcio tilalmat, és itt irja el6 a megallapodas, pl. az
idaranyossag elvét'”’. A visszaélés megakadalyozasara iranyuld intézkedések az 5.
klauzuldban taladlhatok. A visszaélések megakadalyozasat megalapozo intézkedések
lehetnek:

¢) a hatarozott idére sz6l6 munkaszerzodések megljitasat megfeleld indokokkal kell
alatamasztani,

d) egymast kovetd hatarozott idére létrejott munkaszerzodések vagy munkavégzésre
iranyuld jogviszonyok maximalis teljes idejét meg kell hatarozni,
e) azilyen szerzddések vagy jogviszonyok megujitasdnak szamat korlatozni kell,

f) meg kell hatarozni, hogy ezeket a szerzddéseket vagy jogviszonyokat milyen
feltételek mellett tekintik ,,egymast kovetonek” illetve ,,hatarozott idore szolonak”.

A 6. klauzula a tajékoztatasi kotelezettség és foglalkoztatasi lehetdség Osszefiiggését
tartalmazza. Ez azt jelenti, hogy a munkaltatok tajékoztatjdk a hatarozott ideig tarto
munkavégzésre alkalmazott munkavallalokat az allasiiresedésekrél annak érdekében,
hogy ugyanolyan Ilehetdségiik legyen 4allandd beosztasra szert tenni, mint mas
munkavallalonak, pl. hirdetmény tjan, erre alkalmas helyen. Ha lehetséges, biztositani
kell, hogy a hatarozott idére alkalmazott munkavallalok megfeleld képzési lehetdséget
kapjanak ismereteik bovitésére, karrierlehetdségiik ¢és foglalkoztatasi mobilitasuk
erbsitése érdekében.

A tobbi klauzula a hatalybaléptetéssel, a megallapodas és a nemzeti jogok kapcsolataval,
a vitak rendezésének kérdéseivel foglalkozik.

9. 2. Az iranyelv magyar szabalyai

A hatarozott ideig tarté munkavégzés tekintetében nagyobb elterjedtséget és tobb szabalyt
talalunk, mint a részmunkaidds foglalkoztatasnal, ugyanakkor az errél szolo eurdpai
irAnyelvet szintén 2003-ban vettiik at.'”

A Legfelsobb Birosag Munkaiigyi Kollégiuma régebben is foglalkozott a hatarozott ideig
tartd munkaviszony védelmi szabalyaival, és 6. sz. allasfoglalasaban az ilyen
munkaviszony ismétlésének lehetdségeit foglalja ossze. Kijelenti, hogy ,, A hatdrozott
idore létesitett munkaviszony megsziinésével a felek megallapodhatnak ujabb, hasonlo
Jjellegii munkaviszony létesitésében. Az elsd és az ujabb hatarozott idejii munkaviszonyok
egyiittes idotartama azonban - a torvényben meghatarozott kivétellel - az ot évet nem
haladhatja meg. Ervénytelen azonban az vijabb hatdrozott idére szol6 megallapodds, ha
munkavallalo jogos érdekének csorbitisara vezetne. llyen esetben a hatdrozott idore
kotott ujabb munkaviszonyt hatarozatlan idore létesitettnek kell tekinteni.”

7 4. klauzula 2.pont: ,,Ahol sziikséges az id6aranyossag elve alkalmazand6”

1% 2003. évi XX. térvény a Munka Torvénykdnyve modositasardl - 10. § (Mt. 79. §)
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A hatarozott ideig tartdé munkaviszony megsziintetése - amely a felmondas elleni védelem
talajan all6 magyar munkajog szamara mindig is fontos kérdés volt - tobbszor valtozott a
Munka Torvénykonyve elsé szovegének megjelenése ota. Az els6 valtozat szerint, ha a
hatarozott ideig tarté munkaviszonyt a munkaltaté sziinteti meg annak letelte el6tt, akkor
a hatralévo idére jaré munkabér ki kell fizetnie. Tekintettel arra, hogy a hatarozott ideig
tartd munkaviszony intézménye els6sorban a menedzserekre'” ,.illik”, és arra, hogy az
allam tobbségi tulajdondban 1év6 vallalkozasok vezetdit is hatarozott idore nevezték ki,
egy-egy hatarozott idére sz616 munkaviszony id6 el6tti megsziintetése azt jelentette, hogy
a munkavallal6 hatalmas Osszeget kapott a hatdrozott id6b6l még hatralévo idére jutod
munkabér kifizetése cimén. 1994-ben, roviddel a valasztasok eldtt az akkori kormany
tobb allami intézmény vezetdjévé a kormanykoaliciot alkotd part jeloltjeit nevezte ki,
majd az elvesztett valasztdsok utdn - az Uj kormany megalakuldsdig tartd6 rovid
idészakban - azonnal fel is mondtak ezeket a hatarozott ideig tarté munkaviszonyokat, és
megfizették a felmondas kovetkezményeként a hatralévd idore jar6 munkabért. Ez mar
annyira felhaboritotta a kozvéleményt, hogy a kovetkezd (szocialista tobbségil)
kormanyzat a szabaly megvaltoztatasat szorgalmazva kedvezd fogadtatasra talalt az
orszaggyllési képviseloknél. 1995-t61 a hatralévd idore juté munkabérbdl legfeljebb egy
évre jutd munkabért lehet kifizetni, ha a munkaltatd sziinteti meg a munkaviszonyt a
hatarozott id¢ letelte eldtt.

A magyar munkajog is a hatdrozatlan ideig tartd munkavégzést tekinti foszabalynak'", ha
csak ettdl eltéré megallapodas (kollektiv szerz6dés vagy munkaszerzédés) nem sziiletik.

A hatarozott idejii munkaviszony idGtartamat naptarilag, vagy mas alkalmas modon kell
meghatarozni. Ha a felek a munkaviszony idotartamat nem naptarilag hataroztdk meg, a
munkaltatd koteles tdjékoztatni a munkavallalot a munkaviszony varhaté idétartamarol.
Ha a munkaviszony Iétesitéséhez hatdsagi engedély sziikséges, a munkaviszony
legfeljebb az engedélyben meghatarozott id6tartamra létesithetd.

Hatéarozott idére sz6l6 munkaviszony azonos felek kozott akkor létesithetd ismételten,
illetve akkor hosszabbithaté meg, ha azt a munkaltaté jogos érdeke indokolja és az nem a
munkavallalo jogos érdekének csorbitasat célozza. Az ennek megsértésével létesitett
illetve meghosszabbitott munkaviszonyt hatarozatlan idétartamtnak kell tekinteni.

A hatarozott idére sz6l6 munkaviszony idétartama - ideértve a meghosszabbitott és az
el6z6 hatarozott idore kotott munkaszerzodés megsziinésétdl szamitott hat honapon beliil
létesitett Ujabb hatarozott idGtartamii munkaviszony tartamat is - az 6t évet nem
haladhatja meg. Ettdl eltéréen, a hatosagi engedélyhez kotott hatarozott ideig tartd
munkaszerz6dés vagy jogviszony (vezetd allasuak) az engedély meghosszabbitasa esetén
- a korabban Iétesitett munkaviszony idétartamaval egyiitt - az 6t évet meghaladhatja.

A hatarozott idejii munkaviszony hatarozatlan idejiivé alakul, ha a munkavallal6 az
id6tartam lejartat kovetden legaldbb egy munkanapot, kozvetlen vezetdje tudtaval tovabb
dolgozik. A harmincnapos vagy ennél révidebb idore létesitett munkaviszony azonban
csak annyi id6vel hosszabbodik meg, amilyen id6tartamra eredetileg 1étrehoztak. Ez a
szabaly nem vonatkozik a valasztassal keletkezett, illetve a hatdsagi engedélyhez kotott
munkaviszonyra.

199" A gazdasagi tarsasagrol sz616 torvény értelmében a tirsasig vezetd tisztségviseldit 5 évre valasztja a
tulajdonosi testiilet.

110 4ltaldnosnak
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Mint lathatd, a magyar szabalyokban is megtalalhatd az iranyelv illetve a megallapodas
néhany védelmi szabalya, de lathatdo az is, hogy vannak olyan szabalyok, amelyek
hianyosak, és ez gyengiti a védelmet. Ilyen példaul annak eldirasa, hogy a munkaltato
tajékoztassa a munkavallalokat arrél, hogy mely munkakoérokben van mod a
munkaszerzédés modositasara és igy a hatarozott idejii munkavégzésre valo attérésre'"’.
Ugyanakkor az iranyelv ennél bovebb és elonydsebb szabalyt fogalmaz meg, a
tajékoztatast Kkiterjeszti az allasiiresedésekre, amikor a hatdrozott ideig tartd
munkavégzésre szerz0dott munkavallald ,,el6léphet” hatarozatlan ideig tartd szerzodéssel,

sOt megfeleld képzési lehetdséget is biztositani javasol szamukra.

Mire kell figyelni a kollektiv szerzodés megkotésekor?

v kollektiv szerz6désben ajanlott rogziteni, hogy a munkaltatd évenként feliilvizsgalja:
mely munkakdroket kivanja hatarozott idejii munkaviszonyban allokkal betoltetni és
az ujabb listarol a szakszervezettel megallapodast kot, melyet a kollektiv szerzodés
mellékleteként kezel;

v a lista kozzétételérdl;

v'a munkavallaloi kezdeményezésrdl vald dontés szempontjai a térvény szovege szerint
els6sorban a munkaltatd érdekeit veszik figyelembe, megfontolando, hogy a
mérlegelésbe belefér-e a munkavallald csaladi koriilményei, vagy mas, altala
hivatkozott koriilmény figyelembe vétele - ezt is lehetne a kollektiv szerzédésben
meghatarozni;

v’ szabalyozni kell (mert a térvénybdl hianyzik), hogy ki a hatarozott idére alkalmazott
munkavallal6 - ajanlott az iranyelv fogalmat atvenni,

v" meg kell éallapodni a munkaltatoval, hogy ne csak a megvaltozott munkakorok
listajat, de a megiiresedet, hatarozatlan ideig tartd munkaviszonyban allo
munkavallalokkal betoltendd allasokat is tegye kdzzé, hogy a hatarozott ideig tartd
munkaviszonyban alkalmazott munkavallalok lehetdséget kapjanak munkaviszony
stabilizalasara;

v’ allapodjanak meg a munkaltatoval, hogy a megiiresedett hatarozatlan idejt allasokra
els6sorban az arra alkalmas hatdrozott ideig tartdé munkaviszonyban allok koziil
valaszt;

v dolgozzék ki kozosen azokat a képzési, oktatasi formdakat, amelyben a hatarozott
id6re alkalmazott is hasznosan részt tud venni, és ez a részvétel eldsegiti hatarozatlan
id6re torténd alkalmazasat.

"' Az Mt. a 84/A §-dban dsszevonta a részmunkaidére és a hatarozott ideig tartd6 munkavégzésre vonatkozo

szabalyokat, de csak azt a korlilményt részletezte, amikor a munkavallalé kezdeményezi munkavégzése
idejének vagy id6tartamanak megvaltoztatasat részmunkaidGsre illetve hatarozott ideig tartd6 munkavégzésre.
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10. A sziil6i szabadsagrol sz616 iranyelv'’

A sziiloi szabadsag intézménye a férfi-ndi egyenjogusag, az egyenld banasmod
intézménye, melynek igénybevételére mindkét sziild jogosult a gyermekek nevelésében
azonos stllyal'”. Ez intézmény is meglehetdsen régen szerepel az EU ,,szocialis jogok™
listajan, de igazi lendiiletet az intézmény szabalyozasanak - mint szamtalan mas esetben -
a Kozosségi Karta adott. 1989-ben a Karta kimondta, hogy ,, intézkedni kell annak
érdekében, hogy a férfiak és a nék Ossze tudjak egyeztetni munkahelyi és csaladi
kotelezettségeiket ”. Tovabbi lendiiletet ez esetben is a Maastrichti Szerz6dés adott, mely
feladataul roétta a Bizottsagnak, hogy kezdeményezzen targyalasokat a szocialis
partnerekkel, aminek eredményeként 1995-ben megsziiletett a keretmegallapodas.

Az eurdpai szocialis partnerek, - UNICE, CEEP, ETUC - olyan keretmegallapodast
kotottek, amely un. minimum-kovetelményeket allit fel annak érdekében, hogy a
szertedgazd eurdpai szabalyokat €s gyakorlatot kozelitse egymashoz, és 0sztondzze a
tagallamok allampolgarait a sziil6i szabadsag igénybevételére. Ez az 6sztonzés ra is fér a
tagallamok férfi tdrsadalmara, mivel a szabadsag igénybevételében csak a svéd férfiak
jeleskednek, a tobbi tagallamban 2000-ben is megdobbentd volt az alacsony férfi
igénybevétel. Osszehasonlitdsképpen: mig pl. Ausztrizban, Németorszdgban a nék 90
illetve 95 %-a vette igénybe a sziil6i szabadsagot, addig ugyanezekben az orszagokban a
férfiaknak mindossze 1-1 %-a'™.

Mint tobb esetben tapasztaltuk, a keret-megallapodast a szocialis partnerek a Tanacs elé
tartak, és ezzel igen rovid id6én beliill (1996-ban) iranyelvként bekeriilt az Unid
joganyagaba.

10. 1. A 96/34/EK iranyelv tartalma

A keretmegallapodas legfontosabb szabalya, hogy a sziiléi szabadsaghoz egyenld joga
fliz6dik mindkét sziilének, ha gyermekiik sziiletik, vagy gyermeket fogadnak 6rokbe. Ez
a jog egyéni jog, ¢s 3 honapos fizetett tavollétet jelent mind az apanak, mind az anyanak a
sziilési szabadsag lejarta utan. A sziildi szabadsag legfeljebb a gyermek 8 éves koraig
vehetd igénybe, am errdl a tagallamok sajat jogkorben donthetnek. Fontos kitétel, hogy a
szll6i szabadsag nem ruhdzhat6 at masra, tehat ha a férfiak nem kivanjak igénybe venni,
akkor ez a lehetdség nem nyilik meg pluszként az anya szamara, mert a férfiak nem
ruhazhatjak at a sziiloi szabadsag igénybevételének jogat.

Az iranyelv ténylegesen a szocidlis partnerek kozotti keretmegallapodas céljarol,
elfogadasarol, az eljarasi szabalyokrol szol, a részletes szabalyokat a Mellékletben kdzolt

"2 96/34/EK iranyelv az UNICE, CEEP és az ETUC altal kotott, a sziildi szabadsagrol szolo keret-

megallapodésrol

'3 Nem szabad sszetéveszteni a sziili szabadsag a sziilési szabadsaggal, Mig a sziiloi szabadsagot mindkét

sziil6 igénybe veheti, addig sziilési szabadsagra csak a nék jogosultak.

1142000. évi adatok, elérhetd a sziili szabadsagrol készitett Osszeallitasban (angol nyelven), az alabbi

internetes cimen: http://www.eiro.eurofound.ie (Kiss Gyorgy: Az Eurdpai Unié munkajoga és a magyar
munkajog a jogkdzelités folyamatdban (Osiris 2001.) - V. A sziil6i szabadsag, 3. A sziil6i szabadsag
tagallami szabalyozasa és gyakorlatal34.0.).
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keretmegallapodas tartalmazza. Az 1996-t6l hatalyos iranyelv 2 ¢évet adott a
tagallamoknak a felkésziilésre.

A tagallamoknak ,, kell gondoskodniuk tovabba arrol, hogy a sziildi szabadsag minimalis
idoszaka alatt a betegbiztositason alapulo természetbeni ellatisokra valo jogosult
fennmaradjon™"".

Az igénybevétel és az alkalmazas feltételei, melyeket a tagallami jogszabalyok vagy a
szocialis partnerek hatarozhatnak meg:

— a szil6éi szabadsag igénybe vehetd teljes vagy részmunkaidOben illetve barmely
munkaidé-meghatarozast tartalmazé munkarendben,

— a sziil6i szabadsagra vald jogosultsdgot a munkaviszonyban t6ltott id6hoz és/vagy az
adott munkaltatonal munkaviszonyban t6ltott id6 hosszahoz kothetik, mely ido
azonban nem haladhatja meg az egy évet,

— oOrokbefogadas esetére is biztositjak a sziiloi szabadsag igénybe vételét, figyelembe
véve az Orokbefogadas kiilonleges koriilményeit,

— a munkavallalo sziilének be kell jelentenie, hogy élni kivan a sziil6i szabadsag
igénybe vételének jogaval, megadva annak kezdetét és végét, a bejelentési hataridot a
tagallamok hatarozhatjak meg,

— meg lehet hatarozni azokat az eseteket, amikor a munkaltatd - ésszerli okok miatt -
elhalaszthatja a sziildi szabadsag kiadasat, pl. ha a munka idényjellegli, ha a
bejelentési id6 nem elég megfeleld helyettes beallitdsara, ha a beosztds stratégiai
jellegli, ha a munkavallalok nagy része ugyanabban az id6ben igényel sziil6i
szabadsagot, ...,

— atagallamok vagy a szocialis partnerek kozti megallapodasok kiilonleges szabalyokat
hozhatnak a kisvallalkozasok sajatossagait figyelembe véve.

Szintén tagallami kotelezettségként irja elé a megallapodas, hogy megfelelé védelmet kell
biztositani a munkavallalok részére, ha sziiloi szabadsagot kivannak igénybe venni,
nehogy ezért a munkaltaté felmondja munkaviszonyukat. Biztositani kell azt a jogot is,
hogy a sziil6i szabadsagot igénybe vevé munkavallaldé a szabadsidg letelte utan
visszatérhessen korabbi munkahelyére, ha ez nem lehetséges, akkor munkaviszonyaval
vagy munkaszerzodésével egyez0, az el6z6 munkakorének megfelelé vagy ahhoz hasonld
munkat kell szamara kijeldlni.

A sziil6i szabadsag igénybe vétele nem jarhat az igénybe vétel eldtt megszerzett jogok
elvesztésével, a sziiloéi szabadsag végével ezek a jogok érvényesithetok. Ugyancsak
érvényesitheték azok a jogok is, amelyek a sziiloi szabadsag ideje alatt a jogszabalyok,
illetve a kollektiv szerzodések valtozasai nyoman a munkavallalot megilletik.

Igen fontos kérdés, hogy a tagallamok - sajat tarsadalombiztositasi és egészségiigyi
rendszereik megfeleld szabalyozasa révén - biztositsak az ellatasi jogosultsagok
folytonossagat.

Jelentdsek az un. rendkiviili apolasi szabadsagra vonatkozé 3. szakasz szabalyai, amit a
legtobb forditas (alkalmazkodva az angol szoveghez) igy nevez: ,,munkabdl torténd

"% Keretmegallapodas (iranyelv Melléklete) - Altalanos szempontok 10. pont
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tavolmaradas vis maior''® kovetkeztében”. Ez azt takarja, hogy a munkavallalok elére

nem lathatd események (siirgés csaladi okok, baleset, betegség) miatt nem tudnak
megjelenni munkahelyiikon. A tavolmaradas feltételeit a tagallamok hatarozhatjak meg,
itt a keretmegallapodas még minimumokat sem adott meg. Egyetlen kis szabaly utal az
ilyen szabadsag természetére, az, hogy tagallami dontés szerint az igénybevétel joga
évente és/vagy esetenként bizonyos idészakokra korlatozhato.

10. 2. Az iranyelv hazai megjelenitése

Alapos elemzok sem allithatjak, hogy a mar meglévé magyar szabalyok hianyoznak, vagy
ellentmondanak az iranyelvnek illetve az annak alapjaul szolgal6 keretmegallapodasnak.
Az 6sszehasonlitaskor azt vettiik figyelembe, hogy a magyar szabalyok megfelelnek-e az
iranyelv sziil6i szabadsagrol, illetve a rendkiviili apolasi szabadsagrol szo6ld unios
szabalyainak, megvannak-e azok a garancialis szabalyok, melyek kell6 mértékben védik
az ilyen tipusi szabadsagok igényléit, valamint biztositanak-e kell6 rugalmassagot
munkaltatonak és munkavallalonak egyarant.

A hazai ellatasok - amelyeket kiilonboz6 jogszabalyokban talalhatunk meg, az alabbiak:

— sziilési szabadsag

— fizetés nélkiili szabadsag

— potszabadsag

— éapolasi dijj

— keresOképtelenség idejére jard betegszabadsag, majd tappénz

— apaknak jar6 munkaidé-kedvezmény.

Az Gsszevetés els6 1épéseként meg kell megvizsgaljuk, hogy a sziiléi szabadsag fogalma

megfelel-e az iranyelv fogalmanak, és hogy megkiilonbozteti-e a magyar jog is a sziiloi
szabadsagot a sziilési szabadsagtol. Az Munka Torvénykonyve''” szabalyai szerint

A terhes, illetéleg a sziilo not huszonnégy hét sziilesi szabadsadg illeti meg. Ezt ugy kell
kiadni, hogy négy hét lehetdleg a sziilés varhato idopontja elé essen”

Erre az iddszakra - a tarsadalombiztositasi (egészségbiztositasi) szabalyok szerint
terhességi-gyermekagyi segély jar, amelynek Osszege a napi atlagkereset 70 %-a''*.

A sziildi szabadsagrol is az Mt. rendelkezik'":

A munkavallalot fizetés nélkiili szabadsag illeti meg

a) a gyermek harmadik életéve betdltéséig a gyermek gondozasa céljabol;

b) a gyermek tizennegyedik életéve betoltéséig, ha a munkavallald a gyermek
gondozasa céljabol gyermekgondozasi segélyben részesiil;

c) a gyermek tizenkettedik életéve betdltéséig a gyermek betegsége esetén, az otthoni
apolas érdekében.

"% ¢18re nem latott, clharithatatlan akadaly, cllenallhatatlan erd (latin kifejezés)

"7 Mt. 138. (1) bekezdés

81997, évi LXXXIIL torvény a kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl, egységes szerkezetben a

végrehajtasardl szol6 217/1997. (XII. 1.) Korm. rendelettel, a térvényszoveg 40-42. §-ai
"9 Mt. 138.§ (5) bekezdés
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Ez a fizetés nélkiili szabadsag - mivel céljait tekintve gyermekgondozas céljabol vehetd
igénybe, és mindkét sziilét sajat jogan megilleti, megfelel az iranyelv altal meghatarozott
szil6i szabadsadg fogalmanak. A magyar szabalyok specialitisa, hogy a szabadsag
igénybevételének lehetségét differencialtan hatarozza meg (altalaban a gyermek 3 éves
koraig, ha a munkavallalé gyermekgondozasi segélyben részesiil a gyermek 11 éves
koraig, és a gyermek otthoni apolasa céljabdl a gyermek 12. életévéig).

Az Mt. tartalmaz még egy olyan Ilehetdséget, amelynek igénybevétele a
gyermekneveléshez kothetd, és ez az a lehetdség, hogy a sziilok egyike - sajat dontésiik
szerint - igénybe vehet évenként meghatarozott munkanap potszabadsagot'™. Az a sziild
tehat, aki a gyermek nevelésében nagyobb szerepet vallal (ezt egymas kozott dontik el),
vagy a gyermekét egyediil neveld sziilét évente a tizenhat évesnél fiatalabb

a) egy gyermeke utan ketto,

b) két gyermeke utdn négy,

¢) ketténél tobb gyermeke utan dsszesen hét

munkanap potszabadsag illeti meg. A pdtszabadsag idejére tavolléti dij jar.

Az unios szabalyoknak valdé megfelelést a rendkiviili apolési szabadsagrol szo6ld szabaly,
illetve a 2002. év végén beiktatott apak szamara jard potszabadsag mutatjak. A rendkiviili
apolasi szabadsag akkor vehetd igénybe, ha azt a munkavallalo kérelmezi, indokoltsagat
az apolasra szoruld személy kezelGorvosa igazolja. A munkavallalonak - kérelmére - a
tartos (eldrelathatolag 30 napot meghalado) apolasra vagy gondozasra) szoruld kozeli
hozzatartozdja '*' otthoni 4dpolasa céljabol az apolas idejére, de legfeljebb 2 évre a
munkaltato fizetés nélkiili szabadsagot koteles engedélyezni, ha a munkavallalo az
apolast személyesen végzi.'”

Az apaknak a gyermek sziiletése esetén jaré munkaidé-kedvezmény beiktatasa a jelenlegi
kormany els6é 100 napos programjanak része volt, de elfogadhatjuk az unios iranyelvhez
vald igazodasként is:

,, Gyermeke sziiletése esetén ot munkanap munkaido-kedvezmény illeti meg az apdt, melyet
legkésobb a sziiletést kéveté masodik honap végeig keresenek megfelelo idopontban koteles
a munkdaltaté kiadni. A munkaidé-kedvezmény tartamara tavolléti dij jar”'>

A tobbi koriilményt is megvizsgalva azt tapasztaljuk, hogy a magyar szabalyok
garantaljak a visszatérést, és azt is, hogy a bérezés tekintetében is utolérjék
munkatarsaikat. Az Mt. 84. §-a ennek megfelelden az alabbiak szerint rendelkezik:

A munkavallalo személyi alapbérét a sorkatonai vagy polgari szolgalat teljesitését, illetve
a gyermek dpoldsa, gondozdsa céljabol kapott fizetés nélkiili szabadsag [138. § (4)
bekezdés a) pont], tovabba a kézeli hozzatartozo apolasdara vagy gondozasara biztositott
fizetés nélkiili szabadsag (139. §) megsziinését kovetden a munkdltatondl az azonos
munkakorrel és gyakorlattal rendelkezé munkavallalok részére idékozben megvalositott

120 Mt. 132.§ (2) bekezdés

2l A kbzeli hozzatartozd fogalmat a legszélesebb értelemben kell értelmezni, ide tartozik a hazastars, az

élettars, az egyenes agbeli rokon, a hazastars egyenes agbeli rokona, az 6rokbefogadott, mostoha és nevelt
gyermek, az 6rokbefogadd, a mostoha és a nevelt sziild, a testvér és a testvér élettarsa.

22 Mt. 139. §
'3 Mt. 138/A §



101

atlagos éves bérfejlesztésnek megfeleléen modositani kell. Ilyen munkavallalok hianydban
a munkaltatonal ténylegesen megvalosult atlagos, éves beérfejlesztés mértéke az iranyado.

A felmondés elleni védelmet is megfeleléen biztositja az Mt. 90. §-a (1) bekezdésben,

miszerint a munkaltatd nem sziintetheti meg rendes felmondassal a munkavallald

munkaviszonyat az alabbiakban meghatarozott id6tartam alatt:

a) abeteg gyermek apolasara tappénzes allomanyba helyezés,

b) a kozeli hozzatartozo otthoni apolasa vagy gondozasa céljabol kapott fizetés nélkiili
szabadsag (139. §),

c) a terhesség, a sziilést kovetd harom honap, illetve a sziilési szabadsag [138. § (1)
bekezdés],

d) a gyermek apolasa, illetve gondozasa céljara kapott fizetés nélkiili szabadsag (138. §
(5) bekezdés) idétartama.

Amint lattuk, Eurdépaban sem igen elterjedt a sziil6i szabadsadg férfiak altali
igénybevétele, és ennek nem kis mértékben oka lehet az eltérd nemi szerepeken tul az is,
hogy az allam nem mindenhol biztosit annyi jovedelmet, hogy a hagyomanyosan
csaladfenntartd apadknak megérje otthon maradni. Az igénybe vételt tekintve nadlunk is
hasonl6 a helyzet, mind a bérkiilonbségek, mind pedig a tarsadalmi megitélés, a
hagyomanyos férfi-ndi szerepek kovetkeztében inkdbb a ndkre harul a gyermekek
gondozasanak feladata. A magyar szabalyok szerint

— asziilési szabadsag idejére terhességi-gyermekagyi segély jar,

— aszil6i szabadsag és a rendkiviili apolasi szabadsag id6tartamara &polasi dijat kap az
igénybe vev6'** - amely nem lehet kevesebb, mint a mindenkori dregségi nyugdij
legkisebb Osszege,

— az apanak jar6 munkaid6-kedvezmény idejére tavolléti dij jar - amit viszont az allam
a koltségvetésbdl megtérit!

Az apolasi dijjal kapcsolatban az alabbi gondok meriilnek fel. Az apolasi dij a tartésan
gondozasra szoruld személy otthoni apolasat ellatdé nagykort hozzatartozd részére
biztositott anyagi hozzajarulas, és csak akkor vehetd igénybe, ha az igényl6 6nmaga
ellatasara képtelen, allando és tartos feliigyeletre szoruld

a) sulyosan fogyatékos, vagy

b) tartosan beteg 18 év alatti
személy gondozasat, apolasat végzi.

Egyéb esetekben, a gyermek betegsége esetén tappénz jar, az alabbi esetekben:

— egyévesnél fiatalabb gyermek szoptatasa, illetdleg apolasa cimén a gyermek egyéves
koraig;

— egyévesnél iddsebb, de haromévesnél fiatalabb gyermek apolasa cimén évenként és
gyermekenként 84 naptari napon at;

— héaromévesnél id6sebb, de hatévesnél fiatalabb gyermek apolasa cimén évenként és
gyermekenként 42, egyediilallonak 84 naptari napon at;

— hatévesnél iddsebb, de tizenkét évesnél fiatalabb gyermek apolasa cimén évenként és
gyermekenként 14, egyediilallonak 28 naptari napon at.

1241993, év 1L térvény a a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol - 40. §
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A tappénz Osszege a napi kereset 70 %-a, de a keresOképtelenség elsé 15 napja
betegszabadsagnak szamit, amelyet a munkaltato fizet, mértéke: a tavolléti dij 80 %-a.

A pontosabb megértéshez hozzatartozik, hogy tudjuk, mit értiink atlagkereseten és mit
tavolléti dijon. Az atlagkereset-szamitas'” alapjaul az utolsd négy naptari negyedévre
kifizetett munkabérek szolgalnak. Ha a munkavallalonak atlagkeresetet kell fizetni,
részére az atlagszamitas alapjaul szolgalod iddészakra kifizetett munkabér idéaranyosan
szamitott atlaga jar. Ha a munkavallalonak tavolléti dijat kell fizetni, részére a tavollét
idején érvényes személyi alapbére, rendszeres bérpotléka(i), valamint a rendkiviili
munkavégzés miatti kiegészité potlék egyiittes 0sszegének a tavollét idejére szamitott
idéaranyos atlaga jar."*

A magyar szabalyozasban - mint ahogy to6bb méas orszagban is, ahol nem elég rugalmas a
foglalkoztatas - hidnyossagnak értékelhetd, hogy a gyermeknevelésben aranyos terheket
vallalni akaro6 sziilok nemigen valogathatnak a kiillonbdz6 megoldasokban, nem terjedt el
a részmunkaidd, a csokkentett heti munkaido, illetve a rugalmas munkaidd intézménye.
Bar a részmunkaidé néhany szabalya 2003. julius 1-t6l alkalmazhato, mégsem hissziik,
hogy ezzel megndvelhetd a sziildi szabadsagot igénybe vevd férfiak szama, és ez
elsdsorban a csaladok anyagi helyzetének filiggvénye. A szabalyozasbol és eddigi
tapasztalataink alapjan az a véleményiink, hogy hiaba vannak védelmi szabalyok, a
munkavallalok félelme a munkanélkiiliségtél még mindig meggatolja, hogy révidebb-
hosszabb ideig - csaladi okokbdl(!) - tavol maradjanak munkahelyiiktél (és sajnos
félelmiiket igazolja az a sok, utélag jogtalannak bizonyul6 felmondas is).

Véleményiink szerint a kollektiv szerz6dések megoldast kinalnak arra, hogy a
munkaltatok és munkavallalok egymassal szemben nagyobb bizalommal és megértéssel,
belatassal viselkedjenek, és megallapodasban rogzitsék a sziiléi szabadsag eseteit, az
igénybevétel szabalyait, kiilonds tekintettel a védelmi szabalyokra.

Mire kell figyelni a kollektiv szerzodés megkotésekor?

v' véleményiink szerint nem artana a szétszort szabalyokat egy helyen megtalalni, ezért
a javasoljuk ,,a gyermekek apolasa, nevelése esetére jar6 kedvezmények” cimszo alatt
az eseteket és az igénybevétel jogcimeit, a juttatdsokat (megjeldlve, hogy kinek
kotelezettsége fedezni azt) kiilon fejezetbe gytjteni;

v' ha van készség a munkaltatoban, meg lehet allapodni abban, hogy a tdrvényes
mértékeknél valamivel nagyobb mértékii juttatasokat adjon;

v toldja meg az apaknak gyermekiik sziiletésekor jar6 5 munkanap munkaid-
kedvezményt 1-2 munkanappal;

v emelje fel a potszabadsag mértékét - szintén tekintetbe véve az elsé gyermekkel jard
nehézségeket fiatal hazasok szamara;

v’ vezessen be - a munkaszervezet szamara még elviselhetd - mértékben részmunkaidds
munkakdroket (lasd az ott elmondottakat, és a listaban vald megegyezés lehetoségét)

5 Mt. 152. §
26 Mt. 151. §
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kisgyermekiiket nevel6k szamara - igényiik szerint;

v' meghatarozott ideig vagy allando jelleggel tegye lehetévé, hogy a gyermeket neveld
sziilok rugalmas munkaidében dolgozzanak (pl. a munkahelyen kotelezéen eltoltendd
torzsido kikotésével);

v beteg gyermeket neveld sziilok részére tegye lehetévé - a tobbieket megelézve - pl. a
36-38 oras munkahetet;

v’ dllapodjon meg a szakszervezettel, hogy évente szdmot ad arr6l, hogy hanyan
(férfiak-n6k) vették igénybe a gyermekneveléshez, gyermekéapolashoz kapcsolt
juttatasokat, kedvezményeket és jarandosagokat;

v ugyancsak évente tekintsék at, hogyan sikeriil a visszailleszkedés, hanyan mondtak
fel a visszatérés utan, hany fonek mondtak fel és milyen okokbol.

11. A tavmunka

Mindenek el6tt tisztazni kell, hogy mit jelent a tivmunka fogalma. Az elsé pillantasra is
latszik, hogy a tdvmunkat nyugodtan besorolhatjuk a nem tipikus, azaz az atipikus
munkaviszonyok kozé, de nemcsak azért, mert nem a hagyomanyosan értelmezett
munkahelyen torténik a munkavégzés, hanem azért is, mert a szamitastechnika, a
szamitogéppel végzett tevékenységek rohamos elterjedése egy mindségileg is masfajta
munkavégzést kovetel, €s ez mar egyaltalan nem nevezhetd hagyomanyosnak, tipikusnak.

A modern technika elterjedése, az informacids forradalom hamar radobbentette a
szakembereket, és a politikusokat, hogy valoban a munka €és a munkat végz6 személy, az
utasitast add munkaltato és az azt végrehajté munkavallalo kozotti Gjfajta viszonyrol van
sz0.

A tavmunka fogalmanak meghatarozasaban sem alakult ki még egységes allaspont. Egyes
vélemények szerint tagabb értelemben a tdvmunka az, ha a munkavégzés soran a
munkaltaté és a munkavallalé térben tavol vannak egymastol. Sziikebb értelemben azt a
munkavégzést is tdvmunkédnak tekinthetjik, ha a munkaszervezeten beliil végzett
munkardl van sz6, de a hagyomanyos értelemben a szervezeti jellemzokt6l idoben és
térben fliggetlen munkavégzésrél beszéliink, amelyeket szamitastechnikai és
telekommunikacios eszkézokkel végeznek.'”’

A tdvmunka rohamos elterjedése arra 0sztondzte az Unio felelds vezetdit, hogy készitsék
eld a lehetséges szabalyozast. Anélkiil, hogy az e targyban megjelent két értékes
vizsgalati anyagot, a ,,Fehér Konyv. Novekedés, versenyképesség, foglalkoztatas” cimii
Osszefoglalot, és az un. Bangemann jelentést (cime: Eurdpa és a globalis informacios
tarsadalom) elemeznénk, le kell szdgezni, hogy mindkét dokumentum
végkovetkeztetésként a mieldbbi, egységes szabalyozast jeldlte meg.

A legfobb probléma abbol adodott, hogy a tagallamok nem rendelkeztek erre az Uj
foglalkoztatasi formara semmilyen joganyaggal, nem volt egységes joggyakorlat sem, ha
lehet mondani, még az egyes tagallamokon belill is ,,ahany haz, annyi szokas” volt. Nem

27 Kiss Gyorgy: Az Europai Unié munkajoga és a magyar munkajog a jogkdzelités folyamataban (Osiris
2001.) - V. Tavmunka - 1. A tdvmunka fogalmanak megkozelitése - 461. oldal, hivatkozas: Olson 1975.
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voltak olyan mintak, ami eligazodast jelentenének a felek szdmara. Csak az utobbi egy-
két évben lehet némi eldremozdulast tapasztalni, amelyben az eurdpai szocialis
partnereknek volt igen nagy szerepe.

11. 1. Az ETUC, az UNICE, az UEAPME és a CEEP keretmegallapodasa a
tavmunkarél'®

A keret-megallapodast a szocialis partnerek 2002. junius 16-an irtdk ald, és azzal az
ajanlassal adtak kozre, hogy alkalmazasra javasoljak a csatlakoz6 orszagok szocialis
partnereinek is. A legtobb hazai munkaltatd tagja valamelyik olyan hazai munkaltatoi
szovetségnek, mely képviselteti magat vagy az UNICE-ben, vagy a CEEP-ben, illetve
olyan nemzetk6zi munkaltatdi szovetségben, amely csatlakozott e kettd koziil
valamelyikhez. Ugyanakkor a hazai szakszervezeti szovetségek mindnyajan tagjai az
Eurépai Szakszervezeti Szovetségnek, ezért megvan a lehetéség arra, hogy a cégek
alkalmazzak a keret-megallapodast itthon is, ha végrehajtjak szervezetiik hatarozatait.
Mivel azonban ez a keret-megallapodas még nem rendelkezik az iranyelvek jogi erejével,
¢és alkalmazasa nem kotelezd, csak ajanlott, - nehezen tudunk elképzelni olyan céget,
amely onként korlatozna magat, ha netalan tAvmunkasokat alkalmaz.

Véleményiink szerint most is lehetne alkalmazni a keret-megallapodas szabalyait, ha a
munkaltatd megegyezik kollektiv szerzodésben vagy egyéb megallapodasban a
szakszervezettel. A  keret-megallapodasok alapjan elfogadott iranyelvek eddigi
tapasztalatai azt mutattadk, hogy a késObbi iranyelv nagyban tamaszkodik a keret-
megallapodasra, st tobbnyire atveszi azokat. Az is tény, hogy egy id6 utan (az utdbbi
években egyre rovidebb idon beliill) az eurdpai szocialis partnerek altal kotott
keretmegallapodas iranyelvvé valik, varhat6 tehat, hogy ez a megallapodas is hamarosan
bekeriil az Uni6 joganyagaba, ¢és akkor iranyelvként Magyarorszag is atveszi azt (ez a
feladat varhatoan a csatlakozas utan var rank, mint unids tagallamra).

A bevezetobol kitlinik, hogy az Eurdpai Tanacs az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia
keretén beliil kérte fel a szocialis partnereket, hogy allapodjanak meg a munkaszervezés
modernizacidjarol, ideértve a rugalmas munkaformakat is, azzal a céllal, hogy biztositani
lehessen a megfeleld egyensulyt a rugalmassag €s a biztonsag kozott.

Megallapitast nyert, hogy a tdvmunka széles terjedelmii és értelmi, ezért ugy kell
meghatarozni, hogy a fogalom lefedje a tavmunka legkiilonfélébb formait is. Felhivjak a
figyelmet, hogy a megallapodas nem lehet eszkéze a megallapodas hatalya ala tartozo
munkavallaldi kor altalanos védelmi szintje csdkkentésének, és felhivjak a figyelmet arra,
hogy az alkalmazasakor tekintettel kell lenni a kis- és kozépvallatokra nehezed6 terhekre
is.

A megallapodas igy definialja a tdvmunkat: ,,A tdvmunka a munka megszervezésének
és/vagy végrehajtasanak olyan forméja, amely informacios technoldgia hasznalataval és
munkaszerz6dés/-viszony keretében torténik, és bar a munkat a munkaado helyiségeiben
is végre lehet hajtani, ez rendszeresen ezen helyiségen kiviil torténik.” Ebb6l kovetkezen
tehat tavmunkas barki, aki a fenti médon meghatarozott tavmunkat végez.

%8 Nem hivatalos, nyersforditasban megjelent az Integraci¢ - a Magyar Szakszervezetek Eurdpai Integracios

Bizottsaga (MSZEIB) lapja 2002. szeptember havi szamaban, dsszeallitotta: dr Borbély Szilvia
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A megallapodas hangsulyozza a tdavmunka Onkéntességét, és azt, hogy a tavmunka
képezheti a munkavallalé eredeti munkakori leirasanak vagy munkaszerzédésének részét,
vagy egy késobb kotott megallapodasban is szerepelhet. Az Onkéntesség elvének
megfeleléen - ha a munkavallald kifejezi ohajat a tdvmunka irant, a munkaltatd
elfogadhatja, vagy elutasithatja ezt a kérelmet. Tovabb4a, ha a munkavallald visszautasitja
a tavmunka végzését, ez nem szolgdlhat indokul a foglalkoztatasi viszony
megsziintetéséhez.

A tdvmunkast el kell latni informéciokkal, beleértve az alkalmazandd kollektiv
megallapodasrol szol6 informaciodt is, a végrehajtandd munka leirasat, stb. Sziikséges a
tavmunka specialitdsai miatt kiegészitd informaciok kozlése, pl. hogy a munkavallald
melyik munkaszervezeti egységhez tartozik, ki a kozvetlen felettese, kihez intézhet
szakmai kérdéseket, kihez juttatja el jelentéseit.

Ha a tavmunka nem képezi az eredeti munkakori leirds részét, a tavmunkara torténd
attérésre vonatkozo6 dontés késobb visszafordithaté hagyomanyos munkavégzési formara.
Ez azt jelentheti, hogy a munkavégzés ismét a munkaltatd helyiségében torténik.

Fontos rendelkezés, hogy a tavmunkasok foglalkoztatasanak feltételei ugyanazok kell
legyenek, mint a hozzajuk hasonlé munkat végzo, de a munkaltatd helyiségeiben dolgozo
munkavallaloké. Lehetségesek egyéni vagy kollektiv megallapodasok a tavmunka
sajatossagainak rogzitésére.

A megallapodas foglalkozik tdvmunkaban jelentds tényezOként jelentkezo adatvédelmi
kérdésekkel. A munkaltatdo felelés azért, hogy megfeleld intézkedéseket hozzon a
software tekintetében, és annak érdekében, hogy biztositsa a tivmunkas altal hasznalt és
feldolgozott adatok védelmét. A munkaltatdé tdjékoztatja a tavmunkast valamennyi
lényeges adatvédelmi torvényrdl és vallalati szabalyrol, a tdvmunkés feladata, hogy
ezeket betartsa.

A munkaltato tisztdban tartja a maganélet védelmét, és csak e szabalyok tiszteletben
tartasaval helyezhet iizembe barmiféle ellendrzési rendszert. A berendezésekkel
kapcsolatos kérdéseket, ideértve a koltségek viselésének kérdéseit is elore kell tisztazni,
de 4altalanos elvként a munkéaltatonak kell ellatnia megfelelé munkaeszkdzokkel,
berendezésekkel a tAivmunkast.

A munkaltaté felel a tavmunkas munkaegészségiigyi és biztonsagi védelméért az
idevonatkozd eurdpai iranyelveknek, a nemzetkézi torvényeknek és a kollektiv
szerzodéseknek megfelelden.

A tavmunkdsoknak ugyanolyan hozzaférési lehetoségekkel kell rendelkezniliik a
képzéshez és a karrier-lehetéségekhez, mint amilyenekkel a veliik 6sszehasonlithato, a
munkaltatd helyiségeiben dolgozdk rendelkeznek. A kollektiv jogokra valé jogosultsag is
megilleti 6ket, mint a tobbieket. Nem akadalyozhatok, hogy a munkavallaloi képviseleti
szervezetekben részt vegyenek, ugyanugy valaszthatok és képviselendok.

A megallapodas alkalmazasara az alairok harom évet adtak, és az alairok altal felallitott, a
szocialis dialogus bizottsag feleldssége ala tartozo ad hoc csoport készit kdzos jelentést az
alkalmazasrol.
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11. 2. Hazai felkésziilés a tavmunka alkalmazasara

Mivel a tavmunkarél nem sziiletett unids szabaly, jogharmonizaciorol sem lehet szo.
Ugyanakkor - bar magyar viszonylatban is rohamosan terjed ez a foglalkoztatasi forma - a
munkavallalok szamara lényeges jogi szabalyozas nem tortént meg, csak a feladatok
lettek meghatarozva. Egyenlére csak addig jutottunk el hivatalosan, hogy egy
kormanyrendelet, két kormanyhatarozat és egy orszaggytilési hatarozat foglalkozik a
tavmunka, mint fontos foglalkoztatasi forma 6sztonzésével, vagy gy, hogy egy program
részévé teszik, vagy ugy, hogy valamely szervezet feladataként jeldlik meg:

143/2002. (VI. 28.) Korm. rendelet A foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi miniszter
feladat- és hataskorérol

1167/2002. (X. 10.) Korm. hatarozat Az Esélyt a jovOnek!” program
megvalodsitasaval kapcsolatos feladatokrol
100/1999. (XII. 10.) OGY hatarozat Az Orszagos Fogyatékosiigyi Programrol

Mire kell figyelni a kollektiv szerzodés megkotésekor?

ha nagyon rovidek akarunk lenni, akkor azt mondhatjuk: mindenre, ami az eurdpai
szocialis partnerek keret-megallapodasaban szerepel;

azokon a munkahelyeken, ahol mar dolgoznak tavmunkdban munkavallalok, a
szakszervezetek - lehetdleg a keretmegallapodas szerint - vegyék sorra mindazokat a
szabalyokat, amelyekben meg kell allapodniuk ahhoz, hogy a tavmunkasok
ugyanolyan koriilmények kozott végezhessék munkajukat, mint a munkatars;

a legfontosabb témak, amelyeket ajanlatos kollektiv szerz6désben rendezni:

— Onkéntesség (ki kezdeményezheti a tdvmunka-végzést, mit tehet a masik fél,
mennyi idé alatt érkezzen valasz, mennyi id0 alatt lehet ,,visszaforditani” a
dontést, beépitik-e a munkakori leirasba a tdvmunkat vagy kiilon megallapodast
kotnek,

a foglalkoztatas feltételei - a tivmunka specialitasai,
adatvédelem (adatok, software-védelem szabalyai),
maganélet védelme (ellendrzés),

berendezés biztositasa, koltségviselés,
munkabiztonsag és munkaegészségiigyi eldirasok,

Ll bl

munkaszervezési kérdés (teljesitmény-normak, munkaszervezetben elfoglalt hely,
beosztas, utasitas joga, jelentéstétel),

képzés, elérejutas lehetdségei a tavmunkasok specialis helyzetére tekintettel;

kollektiv jogokat (érdekképviseleti szervek munkajaban valdé részvétel, ha
valasztott tisztségviselordl vagy lizemi tanacs tagjarol van szo - munkaidd-
kedvezmények, felmondasi tilalmak, stb.).

!

!
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12. A munkavallalok joga a tajékoztatasra, konzultaciora és a részvételre; az
eurdpai vallalat (SE) és a hozza kapcsoldd6é munkavallaloi részvétel

Az aladbbiakban ismertetiink két irdnyelvet, az egyik ijonnan jelent meg a munkajogi
szabalyaink kozott, de hatalyba 1épése a csatlakozashoz kapcsolodik. A masikat az EU
mar elfogadta, de hatalybalépésének datuma a mi varhat6 csatlakozasunk - 2004. majus 1.
utanra esik. Mint latni fogjuk, ez az iranyelv olyan friss, hogy valdban még nemigen volt
id6 a jelenlegi tagallamoknak sem a felkésziilésre.

A munkavallalok tajékoztatasi, konzultacios €s részvételi jogainak érvényesitésérol az
alabbi iranyelvek talalhatok:

—  94/45/EK irdnyelv - modositva a 97/87/EK iranyelvvel - az Europai Uzemi Tandcs
létrehozasarol vagy a kozosségi szintii vallalkozasok ¢és vallalkozascsoportok
munkavallaléinak tdjékoztatasat és a veliik folytatott konzultaciot szolgald eljaras
kialakitasarol,

— 2002/14/EK iranyelv - az Europai Ko6zosség munkavallaldinak tajékoztatasa és a
veliik folytatott konzultacio altalanos keretének 1étrehozasarol.

A két iranyelvet azért célszerli egylitt targyalni, mert mindketté a munkavallalok kollektiv
jogaihoz kotddik, és mindketté - véleménylink szerint - rendkiviil meg fogja erdsiteni
hazai szakszervezeteink, lizemi tanacsaink pozicidit, nem is beszélve a multinacionalis
véllalatoknal miikddé iizemi tanacs részvételi jogairél az EU Uzemi Tanacson keresztiil.

A kovetkezd rendelet ¢s iranyelv egymasra épiil, és ha az EU tagjaként 2004. oktober 18-
an hatalyba kell Iéptetniink a rendeletet egy teljesen 11j tarsasagi formarol, be kell épiteni a
munkavallaloi részvétel szabalyai koz¢é is azokat, amelyek szinte elképzelhetetleniil tobb
jogot és beleszolast engednek fontos gazdasagi dontésbe, mint példaul a vallalatalapitas:

— 2157/2001/EK rendelet az eurdpai részvénytarsasagrol (SE),
— 2001/86/EK iranyelv az europai részvénytarsasagban torténd dolgozoi részvételrol.

Anélkiil, hogy mélyebben elmeriilnénk a vallalati dontésekben valdé dolgozoi részvétel
(participacio) kérdéseiben, torténetében, nyugodtan kijelenthetjiik, hogy a kilencvenes
években is tagallami szinten szabalyozdédott a munkavallaloi szervezkedés (egyesiilés)
joga, a kollektiv szerzédés intézményrendszere, a munkaharcot és a kollektiv munkaiigyi
vitat szabalyoz6 rendelkezések, a munkavallaloi részesedés, a munkavallalok
részvételének szabalyai, és minimalisra tehetd a kdzosségi szabalyok szama.

12. 1. A 94/45/EK iranyelv az Eurépai Uzemi Tanacs létrehozasarol vagy a kozosségi
szinti vallalkozasok és vallalkozascsoportok munkavallaloinak tajékoztatasat és a
veliik folytatott konzultaciét szolgalo eljaras kialakitasarol

A koOzosségi szintli vallalkozasok és vallalkozascsoportok munkavallaloinak részvételi
lehet6sége a vezetdi dontésekben nem 1j keletli probléma. Mar a 70-es években kozzétett,
és egy SE-nek, azaz Societas Europae = eurdpai részvénytarsasagnak nevezett - europai
szintli vallalkozasrol szolo iranyelv-tervezet alkalméval is megfogalmazodott, hogy ha a
tagorszagok jogaban (eltérd szinten és mértékben) megvan a lehetdség arra, hogy a
munkavallalok a részvénytarsasag vezetdi szerveiben részt vegyenek, akkor egy
koz0sségi szintli (és rang) Gj vallalati forméban sem lehet kizarni ezt az intézményt. Am
az is hamar kideriilt, hogy a munkavallaloi részvétel nehézkessé teszi az ilyen vallalat
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mikodését, tehat versenyhatranyba keriilhet a tobbi vallalattal szemben. Ennek is
betudhato, hogy ez a vallalati forma sokaig nem 61ttt jogi ,,testet”, és mint tudjuk az SE-
r6l sz016 rendelet csak 2001-ben sziiletett meg.

A kilencvenes évekre kikristalyosodott, hogy a munkavallaloi részvétel Eurdpaban két
modellre vezetheté vissza. Az egyik modell, melyet monista irdnyitdsi modellnek
neveztek el, és amely Nagy-Britannidra, Franciaorszdgra és Belgiumra jellemzo,
Iényegében egy irdnyitd testiiletet feltételez, ahol a vezetd testiilet egyszerre lat el
operativ vezetési €s ellendrzé funkciot is. Ezzel szemben a dualista irdnyitasi modellben -
német illetve holland modellként is emlitve - a tarsasag vezetését és ellendrzését két
kiilonallo szervezet végzi. Az iranyelv- az ismert iranyitasi modellek felhasznalasaval
igyekszik a munkavallaloi részvétel lehetdségét és szabalyait 6sszefoglalni.

Mar az iranyelv javaslataban harom alternativat vetettek fel a részvétel megoldasara:
1. avezetd vagy ellen6rzo szervekben vald részvétel
2. elkiiloniilt szerv keretében vald részvétel
3. egyéb modellek

Végiil az iranyelvben az megoldas érvényesiilt, mely szerint egyrészt egy vezetésen kiviili
szerv - az europai lizemi tanacs - biztositja a vallalkozds vezetésében vald részvételt,
masrészt egy masik csatornat is biztosit a munkavallalok véleményezési és tajékoztatasi
joganak gyakorlasara, amely a két oldal - a munkaltatdi és munkavallalo - kozott 1étrejott
megallapodas alapjan, a kozottiik folyo targyalason alapul.

Az iranyelv az EU-n beliil, k6z6sségi szinten miikodoé vallalkozasok vagy vallalkozas-
csoportok munkavallaloinak tajékoztatasarol és a veliik folytatott konzultaciorol valamint
az ennek biztositasara kialakitott eljarasrol szol.

Az iranyelv mindenekel6tt néhany, a részvétel meghatarozasa szempontjabol fontos
alapfogalmat tisztaz:

a) kozosségi szintli vallalkozas: a tagallamokban miikddo, legalabb 1.000 munkavallalot
foglalkoztaté vallalkozas, illetve legalabb két tagallamban miik6dé, mindegyikben
legalabb 150 munkavallalot foglalkoztat6 vallalkozas,

b) vallalkozascsoport: az ellenérzo vallalkozas és az ellendrzése alatt allo vallalkozasok,

c) kozosségi szintii vallalkozascsoport: olyan vallalkozascsoport, amely

- atagallamokban legalabb 1.000 munkavallalét foglalkoztat,
- kiilonboz6 tagallamokban legalabb két vallalkozascsoporttal rendelkezik; és

- egy tagallamban legalabb 150 munkavallalot foglalkoztatd, legalabb egy
vallalkozascsoporttal, és legalabb egy tovabbi, egy masik tagallamban miikodo,
legalabb 150 munkavallalot foglalkoztaté vallalkozascsoporttal rendelkezik;

d) munkavallalok képviseldi: a nemzeti jogszabalyokban ¢és/vagy gyakorlatban
meghatarozott munkavallaloi képviselok;

e) kozponti vezetés: a kozosségi szintli vallalkozas kdzponti vezetése, illetve kozosségi
szintli vallalkozéascsoport esetében az ellenorzést gyakorlo vallalkozas kdzponti vezetése;

f) konzultacid: a munkavallaloi képviselok és a kozponti vezetés, illetve barmely,
megfeleld vezetési szint véleménycseréje és parbeszédiik alakitasa;
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g) Eurdpai Uzemi Tanics: az irdnyelv 1. cikk (2) bekezdésében, illetve a mellékletben
foglalt rendelkezések szerint létrehozott, a munkavallalok tajékoztatasat és a veliik
folytatott konzultaciot végzo tanacs;

h) kiilonleges targyald testiilet: az iranyelv 5. cikk (2) bekezdése szerint létrehozott
testiilet, amely a kozponti vezetéssel targyal Eurépai Uzemi Tandcs létrehozasarol vagy
az 1. cikk (2) bekezdésével O0sszhangban a munkavallalok tdjékoztatasat és a veliik
folytatott konzultaciot szolgalo eljarasrol.

Az iranyelv alkalmazasaban a munkaero tekintetében eloirt kiiszobértékeket az el6zo két
évben foglalkoztatottaknak a részmunkaidés foglalkoztatottakat is magaban foglalo
atlagos létszamara kell alapozni, amelyet a nemzeti jogszabalyokban és/vagy
gyakorlatban meghatarozott mdodszer szerint szamitottak ki.

Ellen6rz6 vallalkozasnak az a vallalkozas mindsill, amely a tulajdonviszonyokbol,
pénziigyi részvételbdl, illetve az iranyitds szabalyaibol fakaddéan dontd befolyast
gyakorolhat egy masik vallalkozasra. Dont6 befolyasolasi képességet pedig akkor lehet
szerezni, ha

— egy vallalkozas birtokolja egy masik vallalkozas jegyzett tokéjének tobbségét, vagy
— ellendrzi a kibocsatott részvényhez kapcsolddd szavazatok tobbségét, vagy

— kinevezheti a masik vallalkozas igazgatasi, iranyitd és feliigyeld testiilete tagjainak
tobbségét.

Az eurdpai lizemi tanacs, illetve a tajékoztatast és konzultaciot szolgalo eljaras feltételeit
a kozponti vezetésnek kell biztositania. Ha legalabb két kiilonb6zo tagallamban miikdo
két vallalkozasaban vagy telepén foglalkoztatott legalabb 100 munkavallald vagy a
munkavallalok képviseldi irasban kérik, targyalasokat kell kezdeményezni.

Ennek megfelelden a tagallamoknak kell meghatarozniuk az un. kiilénleges targyald
testiilet tagjainak megvalasztasara iranyuld szabalyokat. A tagallamoknak a
szabalyozasban biztositaniuk kell azt is, hogy ha a munkavallaloknak nincs képviseldjiik,
milyen modon valaszthatnak tagokat ebbe a testiiletbe.

Tekintettel arra, hogy az iranyelv a munkavallalok képvisel6i korének meghatarozasat a
nemzeti szabalyokra bizza, azaz a nemzeti jog (vagy netan gyakorlat) donti el, hogy mely
szervezetek mindsiilnek a ,,munkavallalok képviseldinek™ - érdemes felhivni a figyelmet
arra, hogy a munkavallalok képvisel6i a magyar jog szerint a szakszervezetek ¢s nem az
iizemi tanacsok! (Ahogy azt sokan vélik!)

A kiilonleges targyalo testiilet tagjainak szaima: minimum 3 f6, legfeljebb 18 6 lehet. A
valasztasi szabalyokon keresztiil kell biztositani, hogy minden tagallamot képviseljen egy
tag, és a folyamatos miikodés érdekében pottagot is valasztani kell.

A kiilonleges targyalé testiilet feladata meghatarozni az {izemi tanacs tajékoztatasanak

illetve a konzultacids eljaras bevezetésének megoldasait. A kozponti vezetésnek és a

kiilonleges targyald testiiletnek egyetértésre kell torekedniiik, a koztik 1étrejott

megallapodasnak tartalmaznia kell:

— amegallapodas hatalyat,

— az eurdpai lizemi tanacs Osszetételét, tagjainak szamat a poziciok elosztasat és
hivatali idejét,

— azeurdpai lizemi tanacs feladatait tajékoztatasi és konzultacios eljarasat,
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— az eurdpai lizemi tanacs helyszinét, iiléseinek szamat, id6tartamat,
— amiikodéséhez sziikséges forrasokat,
— amegallapodas ujratargyalasanak eljarasat.

Az iranyelv 7. cikkelye, tovabba melléklete tartalmazza azokat a kdvetelményeket,
amelyeket az iranyelv céljainak elérése érdekében azon tagallamok jogszabalyaihoz kell
igazitani, ahol a vallalat vagy vallalkozascsoport kozponti vezetése talalhato. Itt a
mellékletben talalhatoé az a szabaly, mely szerint az eurdpai lizemi tanacs hataskore az
olyan iigyekben torténd tajékoztatasra és konzultaciora terjed ki, amelyek a kozosségi
szintli vallalkozast vagy vallalkozascsoportot Osszességében, illetve két kiilonbozo
tagallamban talalhato két telephelyét vagy két vallalkozasat érintik.

Az eurdpai lizemi tanacs az eurdpai szintii vallalkozas munkavallaloibol all, akiket a
munkavallalo képvisel6i, ezek hianyaban a munkavallalok teljes kozossége nevez ki vagy
valaszt meg. az eurdpai lizemi tanacs jogosult arra, hogy évente egyszer {ilést tartson a
kozponti vezetéssel, és tajékoztatast kapjon. Az informacidknak ki kell terjednie az tizleti
vallalkozas, a termelés, az értékesités struktarajaval, a gazdasagi és pénziigyi helyzettel, a
vallalkozas jovojével, a foglalkoztatdsok és befektetések helyzetével, a szervezetet érintd
lényeges valtozasokkal foglalkoz6 kérdésekre, az 1j munkamoddszerekre, Uj termelési
eljarasokra, termelés athelyezésére, az egyesiilésekre, leépitésekre, bezarasokra, tomeges
létszamleépitésekre.

12. 2. Az iranyelv magyar bevezetése'”

Erdekes, és egy kicsit hanyatott sorsa van az eurdpai iizemi tanacsokrol szol6 magyar
szabalyoknak. Még 2001-ben bekeriilt az Mt.-be, kiilon fejezetbe, a szinte valtoztatas
nélkiil atvett iranyelv-szdveg azzal, hogy csak a csatlakozassal 1ép hatalyba.

Majd 2003. tavaszan kiilon torvényben - szintén a csatlakozassal torténd hatalybalépés
mellett - keriilt meghatarozasra, szabalyai nem sokban térnek el az iranyelv szabalyaitol.
Az Ujraszabalyozast az indokolta, hogy id6kozben bebizonyosodott: az eurdpai lizemi
tanacs intézménye sokkal részletesebb szabalyozast igényel, és ez alol nem mentesiilhet a
magyar jogrend sem. IdOkozben az is bizonyossa valt, hogy a legelterjedtebb ¢és
legkdnnyebben alkalmazhaté megoldas, amikor ez eurdpai lizemi tanacsban mindkét
oldal - a munkavallaloi és munkaltato oldal - jelen van, és nemcsak a kiilonleges targyalo
testiiletben. Az eurdépai {lizemi tanacsnak - minimum standardként csak
informacidigénylési és konzultacids joga van - ez azt jelenti, hogy a tagallamok
eltérhetnek e szabalyoktol.

Mindezeknek megfelelden az altalanos rendelkezések keretei kozott talalhatjuk a torvény
hatalyat, valamint az alapvetd intézmények fogalmat. Az eurdpai ilizemi tanics
létrehozasa, illetve a munkavallalok tajékoztatasat és a velikk valo targyalast szolgalo
eljaras kialakitasa, valamint az erre vonatkozé megallapodas tekintetében a torvény
koveti az iranyelv kovetelményeit. A kozOsségi szinten miikdodé vallalkozas vagy
vallalkozascsoport belfoldon 1évo telephelyein vagy vallalkozéasainal foglalkoztatott

122003. évi XXI., torvény az eurépai lizemi tanacs létrehozasardl, illetve a munkavallalok tajékoztatasat és a

veliik valé konzultaciot szolgald eljaras kialakitasarol, amely jogszabaly hazanknak az Eurdpai Unidhoz
torténd csatlakozasardl sz6l6 nemzetkdzi szerzédést kihirdetd torvény hatalybalépésével — remélhetdleg 2004.
majus 1-vel egyidejiileg 1ép hatalyba.
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munkavallalok tekintetében a torvény a kiilonleges targyalotestiilet tagjainak kijelolésénél
a magyar munkajog mar meglévé megoldasara tamaszkodik.

Ugyanigy jar el az eurdpai iizemi tanacs tagjai esetében, valamint a belfoldon
foglalkoztatott munkavallaloi képviselok jel6lésénél. Hasonld megoldast valasztottak az
EU tagallamai is. Az eurdpai lizemi tandcsra vonatkozd torvényi rendelkezések
kialakitasanal a torvény minden tekintetben kovette az iranyelv mellékletében foglalt
kovetelményeket.

12. 3. A 2002/14/EK iranyelv az Eurdépai K6zosség munkavallaléinak tajékoztatasa
és a veliik folytatott konzultacié altalanos keretének létrehozasarol

A Romai Szerzédés 136. cikke szerint a Kozosség €s a tagallamok céljai kozé tartozik
kiilonosen a vezetés és az alkalmazottak kozotti szocialis parbeszéd elésegitése. A
munkavallalok alapvetd szocialis jogairdl szolo Kozosségi Karta 17. pontja biztositja
tobbek kozott, hogy a munkavallalok tajékoztatasat, a velikk folytatott konzultaciot és
részvételiiket megfeleld iranyvonalaknak megfelelden fejleszteni kell, figyelembe véve az
egyes tagallamokban hatalyos gyakorlatot.

A Bizottsag kozosségi szintii konzultaciot folytatott a szocialis partnerekkel a kdzdsségen
beliili vallalkozasok munkavallaléinak tajékoztatasaval ¢és a velik folytatott
konzultacioval kapcsolatos kozosségi fellépés lehetséges iranyairol, €s ennek végén
megallapitotta, hogy a kdzdsségi fellépés ajanlott.

A munkavallaloknak az 6ket foglalkoztatd vallalkozasok tligyeibe, valamint az 6ket érintd
dontésekbe torténd bevonadsanak biztositasat célzd jogi nemzeti és kozOsségi szintil
keretek nem minden esetben akadalyoztak meg, hogy a munkavallalokat érint6 sulyos
dontéseket ugy hozzanak meg és tegyenek kozzé, hogy azt megeldzoen elmulasztottak
végrehajtani a munkavallalok tajékoztatdsara ¢és a veliilk folytatott konzultaciora
vonatkozé megfeleld eljarasokat. Ezért erdsiteni kell a parbeszédet, és el6 kell segiteni a
kolcsonos bizalmat a vallalkozasokon beliil annak érdekében, hogy javuljon a kockazatok
elorejelzése, a szervezet rugalmasabba valjon, €s lehetové valjon a munkavallalok
képzése a vallalkozason beliil.

Mindekozben fenn kell tartani a biztonsagot, a munkavallaloknak értesiilnitik kell az
alkalmazkodasi elvarasokrol, novekednie kell a munkavallalok arra vonatkozd
lehetdségeinek, hogy foglalkoztathatosaguk eldsegitése  érdekében  kiilonféle
intézkedéseket ¢és tevékenységeket vallaljanak, eld kell segiteni a munkavallalok
részvételét a vallalatok mikodtetésében, jovojében és versenyképességiik fokozasaban.
Sziikség van a munkavallalokat tajékoztatni, és velilk a konzultaciot lefolytatni a
munkaltatd tevékenységének, gazdasagi helyzetének jelenlegi helyzetérél és varhatd
alakulasarol; a foglalkoztatas jelenlegi helyzetérol, szerkezetérdl és varhatéd alakulasarol;
tovabba barmely varhato tervezett intézkedésrdl, kiillondsen abban az esetben, ha a
foglalkoztatast veszély fenyegeti. Konzultacioval egybekotott tajékoztatast koteles adni a
munkaltatd az olyan dontésekr6l, amelyek varhatéan a munkaszervezés vagy a
szerz6déses viszonyok lényeges valtozasahoz vezetnek, ide értve a csoportos
létszamleépités és munkaltatoi jogutodlas kapesan hozott alapvetd dontéseket is (jollehet,
ezen utobbi esetekre maga a tajékoztatasrdl és konzultaciorol szo6lo iranyelv hatdlya nem
terjed ki, mert ezeknek megvannak a sajat tajékoztatasi és konzultacios szabalyaik).
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A vallalkozasok a gazdasag globalizalodasa altal teremtett koriilményeknek megfeleld,
kiilondsen a munkaszervezés 0j formainak kialakitdsa Utjan torténd atszervezése és
alkalmazkodasa sikerének elofeltétele a megfeleld idGben torténd tajékoztatds és
konzultacio, azaz a tajékoztatas olyan idében, modon és tartalommal torténjen, amely
lehet6vé teszi, hogy a munkavallalok képviseldi azt megfelelden tanulmanyozhassak, és
sziikség esetén a konzultacidra felkésziilhessenek.

A Kozosség kidolgozott és végrehajtott egy olyan foglalkoztatasi stratégiat, amely az
~clorejelzés”, ..megeldzés” és ,.foglalkoztathatosdg” fogalmaira épiil, és amelyeket a
foglalkoztatas, mint elsdrendi fontossagti cél megorzésével alapvetd elemként be kell
épiteni valamennyi kozérdekli politikaba, beleértve az egyes vallalkozasoknal a
foglalkoztatassal kapcsolatban kovetett alapelveket is. A belsd piac tovabbfejlesztését
megfeleld kiegyensulyozottsaggal kell végrehajtani, a tarsadalmaink alapjaul szolgald
alapvetd értékek fenntartasa mellett, biztositva tovabba, hogy a gazdasagi fejlédés
minden allampolgar javara valjék.

A gazdasagi és monetaris unié harmadik szakaszaba torténd belépés eurdpai szinten
kiterjesztette és felgyorsitotta a verseny nyomasat. Ez azt jelenti, hogy nemzeti szinten
tobb tamogato intézkedésre van sziikség.

A munkavallalok tajékoztatasara és a velilk folytatott konzultaciora szolgdld jelenlegi
ko6zbsségi és nemzeti szinti jogi keretek tilzottan kdveté moédon viszonyulnak a valtozasi
folyamathoz, figyelmen kiviil hagyjak a meghozott hatarozatok gazdasagi vonatkozasait,
és nem jarulnak hozza a wvallalkozasokon beliili valddi foglalkoztatasi fejlodés
elorejelzéséhez és a kockazat-megeldzéshez sem.

Mindezek a politikai, gazdasagi, szocialis és jogi fejlemények sziikségessé teszik a
fennallo jogi keretek megvaltoztatasat, hogy azok biztositsak a tajékoztatashoz és
konzultaciohoz vald jogok gyakorlasat szolgald jogi és gyakorlati eszkozoket.

Az iranyelv célja tovabba minden olyan kozigazgatasi, pénziigyi vagy jogi korlatozas
kikiiszobolése, amely a kis- és kdzépvallalkozasok alapitasat és fejlesztését akadalyozza.
Ennek megfelelden ennek az iranyelvnek a hatokorét a tagallamok valasztasa szerint a
legalabb 50 munkavallaloét foglalkoztatd vallalkozasokra vagy a legalabb 20
munkavallalot foglalkoztato intézményekre kell korlatozni.

Az iranyelv ezen altalanos elvi indokok és szabalyok mellett az iranyelv céljaul a
minimumkdvetelmények altalanos keretét hatarozza meg, amelyen beliil a vallalat vagy
cég dolgozoinak informacio és konzultacios jogai érvényesiilhetnek.

Az iranyelv sajat maga is definial, meghatarozza, hogy mit tekint az iranyelv alkalmazésa
esetén:

,vallalkozas”: a tagallamok teriiletén taldlhatdo olyan allami vagy maganvallalkozas,
amely nyereség elérésére vagy nem nyereségre iranyuld célbol gazdasagi tevékenységet
végez,

»~intézmény”: a tagallamok teriiletén talalhatd, a nemzeti jogszabalyoknak és gyakorlatnak
megfeleléen meghatarozott olyan iizleti egység, amelyben emberi és anyagi eréforrasok
felhasznalasaval folyamatos jellegli gazdasagi tevékenységet folytatnak,

~munkaadd”: a munkavallalokkal foglalkoztatasi szerzodésben vagy foglalkoztatasi
kapcsolatban 4llo természetes vagy jogi személy, a nemzeti jogszabalyoknak és
gyakorlatnak megfelelden,
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,munkavallald”: az érintett tagallam teriiletén a nemzeti foglalkoztatdsi jogszabalyok
alapjan a nemzeti gyakorlatnak megfelelden munkavallaléi védelmet élvezd barmely
személy,

,munkavallalok képviseldje”: a nemzeti jogszabalyokban, illetve gyakorlatban
meghatarozott munkavallaloi képviseld,

,tajékoztatas”: a munkaadd altal a munkavallalok képviseldi felé, az adott téma
megismerése €s vizsgalata céljabdl torténd informacio atadasa,

»konzultacié”: a munkavallalok képvisel6i és a munkaadok kozotti eszmecsere és
parbeszéd kialakitasa.

Az iranyelv hatdlya kiterjed - a tagallam valasztasa alapjan
a) a barmely tagallamban legalabb 50 munkavallalot foglalkoztatd vallalkozasokra,
b) a barmely tagallamban legalabb 20 munkavallalot foglalkoztat6 intézményekre.

A tovabbiakban az iranyelv rendelkezik a gyakorlati rendelkezésekr6l az informaciot és
konzultaciot illetden; a megallapodasok nyoman torténd tajékoztatasrol és konzultaciorol,
a bizalmas informaciorél, a dolgozok képviseldinek védelmérdl, a jogvédelem
eszkozeirdl, az iranyelv és a nemzeti, vagy mdas kozosségi rendelkezések kozti
kapcsolatokrol.

A tagallamoknak 2003. marcius 23-ig kellett meghozniuk az iranyelv teljesitéséhez
szilkséges jogszabalyokat, szabalyozasokat és adminisztrativ rendelkezéseket. Az
iranyelv alkalmazasanak datuma: 2005 marcius 23.!

12. 4. Az eurépai vallalat (SE) és a hozza kapcsolédé munkavallaléi részvétel

Jollehet egy eurdpai szintii vallalkozasi forma elsé gondolata 6ta eltelt mintegy harminc
év, ami meglehetdsen hossza id6, de érthetdvé valik, ha megtudjuk, hogy milyen
szertedgazd, sokféle és néha egymasnak is teljesen ellentmond6 gyakorlattal birnak az
egyes orszagok. Az eltelt évek alatt a legtobb vita és legfobb akadalyt két tényezd valtotta
ki: az, hogy egy eurodpai szintli vallalkozasi forma létrejottekor milyen jogot (mely orszag
jogat) kell alkalmazni, a masik problémat a dolgozoi participacio jelentette.

A szabalyozas bonyolultsagat mutatja, hogy maga a rendelet is 70 cikkbdl all, de ebben is
rengeteg utalas van a korabbi tarsasagi jogi elvekre és nemzeti szabalyokra. A rendelet
részletes szabalyokat ad arr6l, hogyan kell eurdpai részvénytarsasagot (SE= Societas
Europae) alapitani, milyen legyen ezen vallalkozasok szervezeti és iranyitasi struktiraja,
milyenek legyenek a kdnyvelési és a felszamolasi szabalyok, stb.

Az alapitas maga is izgalmas kérdés, mivel az eurdpai részvénytarsasag jogi személy, €s
mint ilyen, szigoru formakényszernek van alavetve. Ezért a rendelet meghatarozza, hogy
az eurdpai részvénytarsasag alapitisara négyféle modon keriilhet sor:

1392157/2001/EK rendelet az eurdpai részvénytarsasagrol (SE), - melynek hivatalos forditasa sajnos még nem

all rendelkezésre - a 2001/86/EK iranyelv az eurdpai részvénytarsasagban torténé dolgozdi részvételrdl. Ezen
rész megirasakor felhasznaltuk Dr. Erdds Istvan: ,,Societas Europae - Az eurdpai részvénytarsasag iranyitasa,
illetdleg a dolgozdi participacio kérdéskore” c. kétrészes cikkét, amely a Napi Jogasz c. szakfolydirat II.
évfolyam 6. és 7. szamaban jelent meg.
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1. azon részvénytarsasagok, amelyeket valamely tagorszag joga szerint alapitottak, és
székhelyiik, ligyvezetésiik helye is az EU-n belill talalhato - egyesiiléssel (fuzioval)
létrehozhatnak eurdpai részvénytarsasagot (1. sz . Melléklete);

2. nyilvanos és zartkori részvénytarsasagok holding létrehozasaval alapithatnak eurdpai
részvénytarsasagot, ha az adott gazdasagi tarsasagok koziil legalabb egy alapitasara
valamely tagallam joga szerint keriilt sor, illetve legalabb két éve rendelkezik egy
masik tagallamban leanyvallalattal vagy fidkteleppel (2 sz. Melléklet);

3. wvallalatok és cégek, és mas - akdr a maganjog, akar a kozjog hatalya alé tartozo -
jogalanyok, melyeknek székhelye és kozponti iigyintézési helye valamelyik tagallam
tertiletén van, alapithatnak eurdpai részvénytarsasagot, mint kozds leanyvallalatot,
annak részvényei lejegyzésével, ha koziilik legaldbb kettd mas-mas tagallam
joghatosaga ala tartozik vagy legkevesebb 2 éve rendelkezik egy masik tagallamban
leanyvallalattal vagy fiokvallalattal;

Egy gazdasagi tarsasag létrejottét azonban - még a bejegyzés elott - az alapitok szandéka
és az e mogott meghuzddo érdek hatarozza meg. Ezért sokan és sok szemszogbol
vizsgaltak, vizsgaljak: miért éri meg egy cégnek, hogy egy 0j tarsasagot alapitson egy
masik europai allamban? A kérdésre is tobbféle valasz érkezett, melyekbdl a
legfontosabbat emelném ki: akkor és ott fognak létrejonni ezek az \j gazdasagi
tarsasagok, ahol megfeleld - kedvezményekkel és/vagy engedményekkel fogadjak oket,
ahol a gazdasagi/tarsadalmi kornyezet kedvezd egy Uj cég szamara; vagy ha a cég
iranyitasa az eddigi székhelyrdl koltségessé valt, és gazdasagosabb, ha a management a
lehetd legkodzelebb keriil a miikodését megalapozo tevékenységhez.

Egy masik fontos kérdés volt a rendelet és az iranyelv megalkotasakor, hogy - az
el6zoekben leirt iranyitasi modellek ismeretében - hogyan lehet a sokszinii eurdpai
gyakorlatra olyan altalanos szabalyokat felallitani, amelyek nem boritjak fel a hazai
jogrend egyensulyat, de mégis olyan eléirasokat mondanak ki, amelyekre batran lehet
tamaszkodni, mint irdnyado eurdpai szabalyokra.

Az iranyelv"”' megalkotasakor - ahogy a rendeletnél is, a jogalkotok - persze ugyancsak
hosszu id6 alatt - kielemezték a sokszinli europai gyakorlatot, és megallapitottak, hogy a
munkavallaloi részvételnek milyen szintjei, formai 1éteznek. Ennek megfeleléen - mint
oly sok esetben - megalkottak azokat a minimalis eléirasokat, amelyek lehetévé teszik,
hogy a munkavallalokat - nem sértve a hazai jogszabalyokat - bevonjak az europai
részvénytarsasagok iranyitasaba, eldsegitve ezzel a szocialis célok Kozosségen beliili
megvaldsitasat. Eppen a soksziniiség miatt nem lehetséges egy eurdpai modell
megalkotésa, de az is biztos, hogy kozos szabalyokat kellett megalkotni a munkavallaloi
részvétel biztositasara, ezért jottek 1étre a minimum-sztenderdek.

Az irdnyelv tobb garancialis szabalyt is beépitett annak érdekében, hogy a munkavallaléi
részvétel megfelelden érvényesiiljon. Eloirta, hogy a mar megszerzett jogosultsdgok csak
kozos megegyezéssel vonhatok meg vagy szikithetok, ami azt jelenti, hogy a
munkavallalok szamara biztositott jogokat az eurdpai részvénytarsasagban is biztositani
kell!

312001/86/EK iranyelv az eurdpai részvénytarsasagban torténé dolgozoi részvételrol
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Egy masik, szintén az érvényesiilést biztositd szabaly, hogy a munkavallalok bevonasara
elsdsorban a felek kozti megallapodas szabalyai alkalmazandok, az iranyelvet csak akkor
kell ,,el6venni”, ha a feleknek nem sikeriil megallapodasra jutniuk.

A munkavallalok vezetésbe vald bevonasara vonatkozoan az iranyelv meglehetdsen tag
fogalmat hatdroz meg: ez jelenthet barmely olyan mechanizmust - tdjékoztatas,
konzultacido vagy participacid6 - melyben a munkavallalok hatast gyakorolhatnak a
tarsasag gazdasagi dontéseire.

Természetesen az iranyelv meghatarozza azt is, hogy mit kell érteni tdjékoztatason,
konzultacion és participacion. A tajékoztatassal kapcsolatban eldirja, hogy annak ki kell
terjednie a vallalat, leanyvallalatai és mas orszagokban létesitett képviseleteivel
kapcsolatos minden olyan tényre és adatra, amely elésegiti adott 1épések hatdsanak
vizsgalatat €s a tovabbi konzultaciok lefolytatasat. A konzultaciorol azt irja az iranyelv,
hogy az a nézdpontok kicseré¢lése, a munkavallalok lehetésége arra, hogy véleményiiket
kifejthessék, melyet aztan a dontés soran figyelembe kell venni!

A participacié mar hatasgyakorlast (befolyast) jelent a dontésekre, amely kétféleképpen
valosulhat meg: a feligyel6-bizottsagokban illetve igazgatosagokban valdo munkavallaléi
képviselet Utjan, annak a jogosultsagnak biztositasaval, mely lehet6vé teszi, hogy a
munkavallaloi képviselOk ajanlasi lehetdséget vagy tiltakozasi jogot kapnak a feliigyeld-
bizottsagi ¢s igazgatdsagi tagok jelolésével/kinevezésével kapcsolatban.

Egy masik jogi feltétel alapjan - és ez a legfontosabb a munkavallalok/szakszervezetek
szamara - az eurOpai tarsasagot nem lehet bejegyezni addig, mig a munkavallaloi
részvételt biztositdé férum azt meg nem targyalta!

Tehat mar az alapitas elott a munkaltatot/alapitot terheli a kotelezettség a munkavallalok
képviseldivel valo targyalasok kezdeményezésére. A targyaldsokat az eurdpai tarsasagot
létrehozo(alapitd) tarsasagok vezetdi és - munkavallaloi oldalrdl - egy un. kiilonleges

targyalotestiilet folytatja.

Rendkiviil fontos a szakszervezetek szamara, hogy attdl fiiggetleniil képviseltethetik
magukat ebben a testiiletben, hogy van-e munkavallalojuk az adott vallalatokban vagy
nincs. Ez persze szamunkra egy kissé szokatlan elképzelés, hiszen nalunk foszabaly, hogy
a szakszervezet képvisel6je - ha nem alkalmazottja a cégnek - csak akkor léphet be a
munkaltato teriiletére, ha képviselettel rendelkezik. Kivancsian varjuk, hogy ezt a
szabalyt milyen modon igazitja a magyar jogalkoté az SE szakszervezeti részvételének
szabalyaival.

Van mas fontos tanulsdg is, melyet az iranyelv ,,beépitése” soran hasznosithatunk.
Szamtalan esetben alapveté kérdés példaul az, hogy ki koteles/jogosult a targyalasok
megkezdésére? Az iranyelv rendkiviil imponaldan kategorikus: el6irja, hogy az SE-ben
résztvevd (az azt 1étrehozd) cégek menedzsmentje, illetve ,,ligyintéz3”"** szerve teszi meg
a sziikséges lépéseket, hogy megkezdddjenek a targyaldsok a munkavallalok
képviseldivel. A feleldsség tehat a cég vezetdié, hiszen nem johet létre jogszerien (nem

jegyzik be) az az ,,SE”, amelynek megalakulasat a munkavallalok (illetve képviseldik)

132 . .. . .. . ,
Az idézdbjel azért van, mert az angol szoveg szerinti ,,administrative organs” a magyar tarsasagi jogban

nem adminisztrativ szervezetet jelent, hanem tarsasagonként mas-mas vezetd testiletet (pl.
részvénytarsasagban az igazgatosagot, korlatolt felelosségli tarsasagban az ligyvezetot/iigyvezetd igazgatot,
stb.)
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nem fogadtak el. Az iranyelv azt is eldirja, hogy mikor kell a menedzsmentnek megtennie
a sziikséges 1épéseket: akkor, amikor mar a tervezett 1épés nyilvanossagra hozhatd, azaz a
cégek elhataroztak, hogy eurdpai tarsasagot alapitanak. Tehat - anélkiil, hogy taxative
felsorolnd az idGpontot, hataridot vagy egyéb feltételeket - az iranyelv meghatarozza a
,kezdeményezés” idejét. Természetesen az iranyelv pontos szovege nélkill ez az eljarasi
Iépés csak egy momentum, de segit megértetni, hogy a szakszervezet szamara - ¢és
nemcsak a csatlakozok gondoljak igy - a munkavallaloi részvétel szabalyai mintaértékiivé
valhatnak.

Ez a minta-értékiiség nem kis mértékben annak is kszonhetd, hogy az iranyelv eurdpai
szintlivé emelte a tobbnyire osztrak/német példaként emlegetett egyetértési jogot, amelyet
a magyar szakszervezetetek mindig is kicsit irigyeltek német vagy osztrak kollégaiktol.
Sok-sok pozitivuma mellett az irdnyelv nem kis haszna és eredménye, hogy ez az
egyetértési jog egy olyan jelentds gazdasagi dontésnél is megjelenhet, mint a
cégalapitas!!

Mindebbdl az is lathato, hogy lesz mit ,,jogharmonizalni”, lesz mit atgondolni az iranyelv
hatalyosulasa el6tt a jogalkotonak, a munkaltatoknak, maguknak a szakszervezeteknek is.
A szakszervezeteknek elsdsorban meg kell ismerkedniiik az 0 tarsasagi formaval, meg
kell ismerniiik az iranyelvet és meg kell gy6zniiik a jogalkotot, hogy az iranyelv kitlizott
céljainak megfeleléen (munkavallalok egyetértési joga!) illesszék be a szabalyokat a
magyar jogrendbe. Nem véletlen ez az utobbi megjegyzés, hiszen mar tapasztaltuk, hogy
egy iranyelv atvételekor (jogharmonizalas cimén) egészen ujszerli ¢és specialis
szabalyokat lehet kialakitani, ami némileg eltér az eredeti szandéktdl (lasd: munkaidd
megszervezésére vonatkozo iranyelv atvétele).

13. Osszegzés

Osszességében megallapithatjuk, hogy a magyar jogalkotds megtette a legsziikségesebb
Iépéseket ahhoz, hogy a csatlakozas eldtt ,,szlron” atjussunk. Teljességében nem
hasznalta ki azonban az iranyelvek altal felkinalt szabalyozasi lehetdségeket, azaz nem
vett at tobb szabalyt, mint amit az irdnyelv minimalisként el6irt (ha pl. az iranyelv azt
tartalmazza, hogy a megadott feltételek koziil minimalisan meg kell lennie mondjuk
kettonek, akkor csak azt a kettot vette at, €s eggyel sem tobbet), esetenként pedig a
harmonizalt jogi kdrnyezet rosszabb lett a munkavallalo szempontjabol, mint eldtte volt.
Lattuk, hogy olyan is el6fordult, amikor a jogalkotd nem az iranyelv szellemében végezte
el a harmonizaciot.

Véleményiink szerint az iranyelvek atvételére iranyuld kodifikacios folyamatnak csak az
els6 - a csatlakozashoz elengedhetetlen része zarult le. Meggy6zddésiink, hogy a
gyakorlat fogja megkovetelni az iranyelvek 0jabb attekintését, és el6fordulhat az is, hogy
a jogalkoto kénytelen lesz megfontolni egy szélesebb korli atvételt. Szamos nyitott kérdés
maradt fenn, nemcsak azért, mert a forditds, a nyilvanossagra hozatal és a
jogharmonizacié nem tartott 1épést egymassal. A kétkedés, a hitetlenkedés azért sem
maradt el, mert a jogalkotd kevés gondot forditott arra, hogy kelléen megindokolja, miért
alkalmaz vagy nem alkalmaz egy-egy eldirast az iranyelvbol, vagy miért csak a minimalis
jogharmonizacios kovetelményeket teljesiti. Tobb olyan szabaly atvétele is varat magara,
amely a munkavallalok védelméhez elengedhetetlen lesz a jovében.
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Munkavallaléi szempontbol lehetiink a jogharmonizacioval a legkevésbé elégedettek
annak ellenére, hogy komoly elérelépések torténtek. A kritika kozéppontjaban az all,
hogy a harmonizaciés munka kdzéppontjaban nem a munkavallal6 allt, hanem a gazdasag
- valamint a munkaadok érdekeinek el6térbe helyezése. Az érdekvédelem szabalyainak
atvétele soran egyértelmiien a munkaadoi érdekek érvényesiiltek jobban, ami a
munkavallaléi kiszolgaltatottsagot tovabb ndvelte. ,,Az 1j magyar Mt. formailag atveszi a
nyugat-eurdpai maganjogias szabalyozast, a Kjt. és a Ktv. a , kdzszolgalat”-ot terheld és
megilletd értéknormékat. Ennek sordn azonban a munkaltatoi oldal és az allamkincstar
érdekeit tartja kdvetkezetesen szem el6tt. ... Mind a kollektiv, mind pedig az individualis
munkajog egyes intézményrendszerei ugy nyertek jogi rendezést, hogy a munkavallalo a
munkaltatonak egzisztencialisan van kiszolgaltatva, mikdzben a szocialis halo, valamint a
munkavallalé érdekeit szem el6tt tartd joléti intézménystruktira hatokore erételjesen
zsugorodik. ... A munkaltatéi és a munkavallaloi oldal kozott az utobbi hatranyara
megjelend diszparitds mar-mar diszkriminativ jelleglivé valik, és igy ellentétbe keriil az
allampolgari egyenjoglisag nemzetkézileg elfogadott normaival.”'*>

Az iranyelvek és a hazai szabalyozas ismertetése soran lattuk, hogy az iranyelveknek a
munkavallalokat és szervezeteiket védé szamos rendelkezése még nem jelent meg a
magyar munkajogi szabalyokban. (Példaul: nem jelennek meg a szakszervezeti és lizemi
tandcs altali képviselet kiillonbozo tartalmat kifejez6é szabalyok, vagy hidnyoznak igen
fontos elemek, alapelvi jelentdségli szabalyok a munkaltatok fizetésképtelenségével
0sszefliggd védelmi rendelkezésekbdl, vagy a munkaidé megszervezésének szabalyaibol,
stb.). Ezekrdl részben tovabb folynak az egyeztetések, részben pedig a jogi szabalyozas
iranyaba torténd munkavallaléi igények megfogalmazasa és képviselete utan varhato
napirendre keriilésiik. Ugy véljiik, hogy a Munka Torvénykonyve atfogdé modositasa
megfontoltabb jogalkot6i munkara 6sztondzhet a kozeljovoben, annal is inkabb, mert
nem lebeg a jogalkoto feje f616tt jogharmonizacids kényszer.

II. A kollektiv targyalasok és a jog

14. Az Eurdpai Unio és elédjei a kollektiv targyalasokrdl, a szocialis jogokrol

14. 1. A kozosségi alapszerzodések a szocialis parbeszéd szerepérol

Az Europai Unio és annak elddjei kiilonb6z6é hangstllyal, de kezdett6l foglalkoztak a
ko6zosség szocidlis dimenziojaval. 1951-ben a Parizsi Szerzodés rogzitette az Eurodpai
Unid csirdjanak, az Eurdpai Szén- és Acélkozosségnek (Montanunid) az alapelveit. A
Parizsi Szerz6dés egyik fontos céljanak a szén- és acélipar szocialis problémainak

' Dr Prugberger Tamas: Eurépai és magyar dsszehasonlitd munka- és kozszolgalati jog - KIK Kerszov,
2001. 493. oldal
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kezelését, a létszamleépitéssel érintett munkavallalok elhelyezkedésének segitését
tekintette. Ezt a célt szolgaltak a szerz6dés ,,Gazdasagi és szocialis rendelkezések” cim
alatt talalhato cikkelyei, az altalanos rendelkezések pedig kitértek az informacio
gyljtésére és a konzultacios mechanizmusra. A szerzédés a szocialis problémak
kezelésére forrasokat is biztositott.

Az Eurdpai Unidhoz vezetd uton a kovetkezd 1épcséd az Europai Gazdasagi Kozosség
(EGK) megalapitdsa volt, amelynek elsédleges joganyagat az 1957. évi Roémai
Szerzodés rogzitette. Az Eurdpai Szén- ¢€s Acélkozdsségnek nem volt kdzos szocialis
politikdja. A kozOsség szocidlis biztonsadg rendszereit a Romai Szerzodés sem
egységesitette, annak ellenére, hogy az Eurdpai Gazdasagi Kozdsségben volt ilyen
kezdeményezés, Franciaorszag részérol.

A Romai Szerzédésben az az alapelv érvényesiilt, amely szerint csak olyan, a kozosség
bels6 ligyeit szabalyozo iranyelvek hozhatok, amelyek ,.kozvetleniil eldsegitik a K&zos
Piac létrehozasat vagy miikodését”. Ennek megfelelden a kibocsatasra keriilé iranyelvek
céljanak a szocialis kérdésekben is elsddlegesen a gazdasagi célok elérésének kell lennie.
Ez azt jelenti, hogy csak olyan teriileteken terjeszthet €16 az Eurdpai Bizottsag jogalkotasi
javaslatot, amelynél bizonyithatd a gazdasagi cél.

Mindezek elérebocsatasa utdn célszeri roviden megismerkedni a Roémai Szerzédés
szocialis dimenzidkra vonatkoz6 136-os és 137-es cikkelyeivel, mivel az azokban
foglaltak - a fentiekben ismertetett korlatok ellenére is - fontos szakszervezeti érvek
alapjaul szolgalhatnak a kollektiv targyalasokon.

A Roémai Szerzodés hatalyos szamozas szerinti 136. (eredeti szamozas szerinti 117.)
cikkelye az alabbiakat tartalmazza:
A tagallamok egyetértenek abban, hogy szorgalmazni kell a munkavallalok élet- és
munkakoriilményeinek javitasat, és a fejlodés fenntartasaval lehetové kell tenni kozéttiik a
kiilonbségek csokkentését.
A szerzédd felek szerint ilyen fejlédést eredményez mind a Kozos Piac, amely a szocidlis
biztonsagi rendszerek harmonizaciojat segiti elo, mind a Szerzddésben eldirt eljarasok,
valamint a térvények és kozigazgatdsi eljarasok harmonizdcidja.”

A Romai Szerzédés 137. (118.) cikkelye kotelezi az Eurdpai Bizottsagot a kdvetkezdkre:
A Bizottsag feladata, hogy a Szerzodés mds rendelkezéseit nem érintve, dltalanos
céljainak megfeleléen eldsegitse a tagallamok szoros egyiittmiikodését a szocidlis
kérdeésekben, kiilonosen olyan teriileteken, mint

- a foglalkoztatas,

- a munkajog és munkakoriilmények,

- a szakmai alap- és tovabbképzés,

- a szocialis biztonsag,

- az iizemi balesetek és foglalkozasi betegségek megelozése,

- a munkahelyi egészségvédelem,

- a szakszervezet-alakitasi jog és kollektiv targyalasok a munkaadok és munkavallalok

kozott.
Ebbdl a célbol a Bizottsag a tagallamokkal szorosan egyiittmiikodve fejti ki tevékenységet,
tanulmadnyokat végez, véleményeket készit és megbeszéléseket szervez mind a nemzeti
szinten felvetodo, mind pedig a nemzetkozi szervezeteket érinté probléemak targyaban.”

A szocialis kérdéseknek az Unio vezetd szervei napirendjén tartasat az is el8segiti, hogy a
Bizottsag altal évente kotelezéen készitett ,,Eves beszamolonak™ kiilon fejezetben kell
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foglalkoznia a k6zdsségen beliili szocialis helyzettel, s a beszamoldt a Parlamentnek kell
elfogadnia. A szocialis kérdések napirenden tartasa szempontjabol szintén fontos
koriilmény, hogy a kiilonb6z6 forumokon az utobbi évtizedekben egyre tobben vontak
kétségbe a ,gazdasagi ndovekedés barmi aron” neoliberalis elv igazsagat. Az is
nyilvanvaléva valt, hogy a ndvekedés egyenltlensége miatt foként a K6zosség kdzponti
régioi fejlodtek, mig szamos régid hatranyos helyzetbe keriilt.

Az egyenlbtlen fejlodés ugyanakkor nem csupan regiondlis (gazdasagi) jelenség volt.
Masik megjelenése a halmozottan hatrdnyos helyzetii tarsadalmi csoportok - a
palyakezddk, a noék, a fogyatékosok, a vendégmunkdsok - munkaerd-piaci helyzete.
Szamos iparagban komoly gondot jelentett a munkahelyi egészség- és biztonsagvédelem
alacsony szinvonala és a rendkiviil rossz munkakoriilmények. Korabban, amikor Europa
joval szegényebb volt, ezek folott szemet hunytak, mert a gazdasagi novekedés aranak
tekintették. Amint a szegénységre tobbé mar nem lehetett hivatkozni, egyre nagyobb
nyomas nehezedett ezen a téren mind a tagallamokra, mind a K&zdsség intézményeire.

Ezen folyamatok ismerete a magyarorszagi szakszervezetek szamara a torténeti tények
ismeretén tul gyakorlati haszonnal is jarhat. A hazai gazdasagi-szocialis helyzetet sem
szabad ugyanis statikus allapotban szemlélni. Ami a rendszervaltas éveiben elfogadando
kényszer volt a munkavallalok szempontjabol, az napjainkra mar nem az, s a névekedd
gazdasagi mozgéastérnek a korabbi szocialis kényszerek oldodasaval kell jarnia.

A kozos Eurdpa kialakulasahoz vezetd kdvetkezd, tobb tekintetben mérfoldkonek szamitd
1épésnek az Eurdpai Uniordl szoldo Maastrichti Szerzédés kibocsatasa tekinthetd, amely
1993. november 1-jén lépett hatidlyba, s amely a Romai Szerzédés masodik atfogd
modositasa volt. A szocidlis kérdésekrdl szold fejezetek azonban még a pesszimista
elemzok varakozasait is alulmultak, mivel azok alig érintették a Romai Szerzodés 35 éves
szabalyait. A szocialis dimenzié oldalardl vizsgalva elsOsorban a Rémai szerzodéshez
csatolt, szintén Maastricht-ben elfogadott Szocialpolitikai Jegyzokonyvrol ¢&s
Szocialpolitikai Megallapodasrol sziikséges szolni, amelyeket Nagy-Britannia csak a
késdbbiekben ratifikalt.

A Szocialpolitikai Megallapodas 1. cikkelye az alabbiakat tartalmazza az elérendd

célokrol:
A Koézosseg és a tagallamok célkitiizései a foglalkoztatas elomozditisa, az élet- és
munkafeltételek javitisa, megfeleld szocidlis védelem, szocidlis pdrbeszéd, a magas és
tartos foglalkoztatasi szinvonalat biztosito emberi erdforrdsok fejlesztése és a kirekesztes
elleni kiizdelem. E célbol a Kézosség és a tagdllamok intézkedéseket hajtanak végre,
amelyek figyelembe veszik a nemzeti gyakorlatok kiilonbozéségét - kivaltképpen a
szerzddéses kapcsolatok teriiletén -, valamint annak sziikségességét, hogy fenntartsak a
Kozosség gazdasagi versenyképességeét.”

A fentiekkel a Szocialpolitikai Megallapodas a korabbiaknal nagyobb hangsulyt adott a
foglalkoztatasi céloknak és elétérbe helyezte a szocialis parbeszédet.

A Megallapodas meghatarozta, hogy a munkavallalokat kozvetleniil érinté mely
kérdésekben hogyan sziilethetnek iranyelvek, s melyekre nem terjed ki a Kozdsség
hataskore.

Mindsitett tobbséggel sziilethet irdnyelv az alabbi teriileteken:
— amunkavallalok egészségének és biztonsaganak védelme,
— a munkafeltételek,
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— a munkavallalok tajékoztatasa és konzultacio,
— egyenlo esélyek és egyenlé banasmaod férfiak és nok kozott a munkaerdpiacon,
— a munkaerdpiacrol kiszorult személyek integracioja.

Egyhangu szavazassal johet 1étre iranyelv az alabbi kérdésekrol:

— amunkavallalok szocialis biztonsaga és szocialis védelme,

— amunkavallalok védelme a munkaszerzodés felmondasa esetén,

— a munkavallalok és a munkaadok érdekeinek kollektiv képviselete és védelme,
beleértve az egyiittes dontést,

— harmadik orszag azon allampolgarainak foglalkoztatasi feltételei, akik szabalyosan
tartozkodnak a K6zosség teriiletén,

— a foglalkoztatas eldsegitésére és a munkahelyteremtésre iranyuld pénziigyi
hozzajarulasok, nem érintve az Europai Szocialis Alapra vonatkozo rendelkezéseket.

A kozosség hataskore a Megallapodas 2. cikkelyének (6) bekezdése alapjan nem terjed ki
az alabbi témakorokre:

—  Dbérek,
— egyesiilési jog,
—  sztrajkjog.

A szocialis partnerek szerepének nodvelése, bevonasuk a dontés-elOkészitésbe és a
dontéshozatalba, azaz a szocialis parbeszéd Kkiterjesztése a  Szocialpolitikai
Megallapodasnak kulcsfontossagii eleme. Ennek értelmében a Bizottsag a
szocialpolitikara vonatkoz6 javaslatainak megtétele elott meghallgatja a szocialis
partnereket, konzultal velilk. A Bizottsdg sajat dontése szerint kérheti a szocialis
partnerek véleményét a tervezett jogszabaly tartalmarol is.

A szocialis partnerek kozotti kozosségi szintli parbeszéd szerzédéses kapcsolatokhoz,
megallapodasokhoz is vezethet. Az ide vezetd targyalasos it azonban nem tarthat tovabb
hat honapnal. Az egyhangl szavazassal meghozhat6 dontések esetében a szocilis
partnerek rendelkeznek azzal a jogositvannyal, hogy amennyiben az adott témaban
beterjesztett megallapodast a szocialis partnerek elfogadjak, ugy azt nem a kozosségi
jogalkotas szabalyozza, hanem a szocialis partnerek oldalarol igy megsziiletett
megallapodas rendezi.

Mire kell tekintettel lenni a kollektiv targyaldasokon?

v’ A tagillamok alapszerz6désben rogzitett célja a munkavallalok élet- és
munkakoriilményeinek javitasa. Ennek a célnak a megvaldsitasat az allamtol (illetve
az azt ¢ tekintetben megtestesitd6 Kormanytol), mint az ado- és koltségvetési
torvények elokészitdjétél ugyanugy meg kell kdvetelni, miként az allami (rész-,
tobbségi, stb.) tulajdon és a kdzszféra révén, mint munkaltatotol.

v' Az alapszerzGdések a tagallamoktdl egylittmiikodést varnak el a szocialis célok
tekintetében. A nemzetkozi vallalatok kozott talalhatd tobbségi allami tulajdonu
cégeknél (lasd: a hazai villamosenergia-iparban a francia allami tulajdont) a
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felmeriild munkatigyi kérdésekben az allamkozi kapcesolatokat, egylttmiikodést is fel
kell hasznalni a megoldashoz.

v Szorgalmazni kell a munkavallalok kozotti kiilonbségek csokkentését, tartalmazza a
Parizsi Szerz6dés. Ezen kiilonbségeket a szakszervezeteknek sokoldaltian sziikséges
vizsgalniuk, s érdekképviseleti tevékenységiik kozéppontjaban tartva e témat, fel kell
Iépniiik csokkentésiikért. A kiilonbségek jelentkezhetnek és jelentkeznek is a
kiilonb6zo tagorszagok és Magyarorszag munkavallaloi kozott, az orszaghatarokon
beliil régionként, agazatonként, szakmanként, nemenként, és a foglalkoztatasi
feltételek, a munkaidd, a keresetek, stb. tekintetében egyarant. A kiilonbségeket
csokkenteni kell a szocialis indokok mellett a munkaerd szabad aramlasa feltételeinek
megteremtése érdekében is.

v' A Parizsi Szerz6dés, majd a késébbi szerzédések is célnak tekintik, hogy a
kiilonbségek csokkentésére a fejlodés fenntartasa mellett keriiljon sor. Ezt figyelembe
véve a szakszervezeteknek, koveteléseik megfogalmazasakor, arra is tekintettel kell
lenniiik, hogy a szocialis célok megvaldsitasa nem emésztheti fel a gazdasagi fejlodés
forrasait. Ugyanakkor a gazdasagi fejlodés nem Oncél, abbol a munkavallaloknak is
részesedniiik kell. Mivel a munkaltatok érdekérvényesitési képessége altalaban
erételjesebb a munkavallalokénal, a jovoben a munkavallalokat segiteni kell a
kivanatos jovedelem-elosztiasi aranyok elérésében. A munkavallalok nagyobb
részesedése néhany év atlagadban elengedhetetlen az unids felzarkdzashoz, de nem
jelenti a gazdasagi fejlodés forrasainak megsziinését.

v Az uniés csatlakozassal az A4gazati szakszervezetek, illetve szakszervezeti
konfoderaciok eldtt megnyilik az ut, hogy unids szintli nemzetkozi szervezeteiken
keresztiil részt vegyenek az eurdpai szinti konzultaciokon, a dontés-elokészitésben,
illetve a dontésekben. A magas szinvonalil szakmai ismereteknek, a jo targyalasi
készségnek és a biztos, szaknyelvet is magaban foglaldé nyelvismeretnek
elengedhetetlen kellékévé kell valnia az uniés nemzetkdzi szervezetekben valo
munkavallaloi részvételnek. Erre a feladatra fel kell késziteni a munkavallaloi
szakértoket, képviseldket.

v' Ki kell alakitani, illetve fel kell frissiteni azt az informdacios rendszert, amely
biztosithatja, hogy a munkavallalokat munkahelyiikdn ért pozitiv és negativ hatasok
Osszegzésre keriiljenek és eljussanak a megfeleld dontési, jogorvoslati forum elé,
beleértve a megfelelé unios forumokat is. A targyaldsokra az unids szabalyokban
megszabott hathénapos hataridé kevés id6t hagy a tagorszagokon beliili
konzultaciokra, ezért rendkiviil fontos az aktualis ligyekben a naprakészség.

14. 2. Az Eurdépai Szocialis Karta alapelvei

Az eddigickben az Unio és elddjei elsOdleges jogalkotiasa - az alapszerzdések -
vonatkozasaban tekintettiik at igen vazlatosan a szocialis dimenzidkhoz, s a kollektiv
targyalasokhoz kot6do eldirasokat. A szocidlis jogok tekintetében ugyanakkor mas
jogforrasokat is elengedhetetlen megemliteni. Koziilikk az els6 az Eurdpai Szocialis
Karta, amelynek sziiletési ¢ve 1961. A kovetkezo pedig az 1989. decemberében, az EGK
tizenegy - Nagy-Britannia kivételével valamennyi - tagallama 4ltal elfogadott ,,K6z8sségi
Karta a munkavallalok alapvetd szocialis jogair6l” cimii dokumentum, amely a
tagallamokra nézve szintén kotelez6 érvényi el6iras lett volna, ha ezt nem hiusitja meg a
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brit elutasitas. A hazai munkajog, a hazai kollektiv targyalasok tekintetében jelenleg az
elébbi dokumentummal sziikséges csak foglalkoznunk, mivel Magyarorszag ez ideig
(2003. junius) csupan az Europai Szocialis Kartat ratifikalta.

Az Eurdpai Szocialis Karta az Europai Unio tagallamaira nézve jogi kotelez6 erdvel bir.
Az eredeti dokumentumot 1961. oktober 18-an fogadtak el az Eurdpa Tanacs tagjai. A
jelenleg érvényes, korszertsitett valtozat 1996. majus 3-a 6ta hatdlyos. Magyarorszag az
1999. évi C. torvénnyel hirdette ki a Karta teljes hivatalos angol és magyar nyelvi
szdvegét, és a 48/1999. (VI. 3.) OGY hatarozattal erdsitette meg a ratifikalt cikkelyeit'*.
A kollektiv targyalasokon részt vevO szakszervezeti tisztségviselok szamara hasznos
lehet, ha ismerik a Karta alapelveit:

1.

2.
3.

10.
11.

12.
13.

14.
15.

16.

17.

18.

Mindenkinek legyen lehetésége arra, hogy altala szabadon valasztott
foglalkozassal keresse meg a megélhetését.

Minden dolgozonak joga van az igazsagos munkafeltételekhez.

Minden  dolgozénak joga van a  biztonsigos és  egészséges
munkakoriilményekhez.

Minden dolgozdnak joga van a tisztes javadalmazashoz, amely elégséges dnmaga és
csaladja tisztes megélhetéséhez.

Minden dolgozénak és munkaltaténak joga van a szabad tarsulashoz nemzeti
és nemzetkozi szervezetek keretében gazdasagi és szocialis érdekei védelmében.

Minden dolgozénak és munkaltatonak joga van a kollektiv alkuhoz.

A gyermekeknek és a fiatal személyeknek joguk van a kiilonleges védelemre azon
fizikai és erkolcsi veszélyekkel szemben, amelyeknek ki vannak téve.

Anyasag esetén a néi foglalkoztatottaknak joguk van kiilonleges védelemre.
Mindenkinek joga van a szakmai iranyitas megfelelé6 eszkozeihez annak
érdekében, hogy segitségével személyes képességeinek és érdeklédésének
megfeleld foglalkozast valasszon.

Mindenkinek joga van a szakképzés megfeleld koriilményeire.

Mindenkinek joga van hasznot hizni minden olyan intézkedésbél, ami képessé
teszi arra, hogy az elérheté legmagasabb szinvonalu egészségnek drvendhessen.
Minden dolgozonak és eltartottjanak joga van a tarsadalombiztositashoz.
Mindazoknak, akik nem rendelkeznek megfelel6é erdéforrasokkal, joguk van a
szocialis és orvosi segitséghez.

Mindenkinek joga van ahhoz, hogy részesedjen a joléti szolgaltatasokbol.

A rokkant személyeknek joguk van a fliggetlenséghez, a tarsadalmi integralodashoz
¢és a kozosség életében valo részvételhez.

A csaladnak, mint a tarsadalom alapegységének joga van a megfeleld szocialis,
jogi és gazdasagi védelemre ahhoz, hogy teljes kori fejlodését biztositani tudja.
A gyermekeknek és fiatal személyeknek joguk van a megfeleld szocialis, jogi és
gazdasagi védelemhez.

A Felek barmelyikének allampolgarai egymas teriiletén az ottani allampolgarokkal
egyenl6 feltételek mellett folytathatnak barmilyen jovedelemszerzd tevékenységet
¢s ezt csak indokolt gazdasagi vagy szocialis okokbol lehet korlatozni.

134

A vastagon szedettek a ratifikalt cikkelyek. A Karta teljes szovege a Fiiggelék végén olvashato.
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19. Azoknak a vandormunkasoknak €s csaladjaiknak, akik valamely Fél allampolgarai,
joguk van a védelemhez és segitséghez barmelyik Fél teriiletén.

20. A foglalkoztatas és alkalmazas tekintetében minden dolgozénak joga van az egyenld
lehetdségekre és az egyenld banasmodra anélkiil, hogy a nemek alapjan hatranyos
megkiilonboztetés érné oket.

21. A dolgozdéknak joguk van ahhoz, hogy a vallalkozason belill tajékoztassak, illetve
hallgassak meg Oket.

22. A dolgozdknak joguk van ahhoz, hogy részt vegyenek a munkakdriilmények és a
vallalkozason beliil a munka kornyezetének megszabasaban és javitasaban.

23. Minden idds embernek joga van a szocialis védelemre.

24. Minden dolgozénak joga van a védelemre azokban az esetekben, amikor
foglalkoztatasa megsziinik.

25. Minden dolgozonak joga van kovetelései védelmére abban az esetben, amikor
munkaltatoja fizetésképtelenné valik.

26. Minden dolgozonak joga van a méltésaghoz munkavégzés kdzben.

27. Minden csaladi kotelezettséggel rendelkezd személynek, aki alkalmazasban all vagy
szeretne munkaviszonyt létesiteni, joga van erre anélkiil, hogy hatranyos
megkiilonboztetés targya lenne, mégpedig ugy, hogy a lehetéségekhez mérten ne
iitk6zzon foglalkoztatasa a csaladi kotelezettségeivel.

28. A vallalatoknal a dolgozok képviseldinek joguk van a védelemre az elleniik
iranyulo, elditéletes 1épésekkel szemben és megfelel koriilményeket kell biztositani
szamukra funkcioik teljesitéséhez.

29. Minden dolgozoénak joga van ahhoz, hogy a munkaer6-folosleg kollektiv leépitési
eljarasanal tajékoztassak és konzultaljanak vele.

30. Mindenkinek joga van a védelemre a szegénységgel és a tarsadalmi kirekesztéssel
szemben.

31. Mindenkinek joga van a lakhatashoz.

A fenti alapelveket atvizsgalva lathatjuk, hogy azok koziil tobb testet 6ltdtt konkrét uniods
iranyelv formajaban, s ezen iranyelvek fobb rendelkezéseit hazank is beépitette mar
munkajogi szabalyozasba. Ilyenek a jelen kézikonyv kiilonbozé fejezeteiben bemutatott
jogharmonizacids szabalyozasok is. Ugyanakkor nem minden alapelv mentén sziiletett
iranyelv, s nem minden alapelvnek megfeleld cikkelyt ratifikalt a magyar kormany. Ilyen
kett6s példa a tisztes dijazasra vonatkozd négyesszamu alapelv. Az annak megfeleld 4.
cikkelynek ugyanis nincsen uniés irdnyelvben rogzitett kifejtése, s ezt a cikkelyt ez ideig
Magyarorszag még nem ratifikalta. A ratifikalas ugyanakkor mar nem varathat sokaig
magara, mivel - mint emlitettiik - a tagorszagok szamara az Eurdpai Szocialis Karta jogi
kotelezo erdvel bir.

Mire kell tekintettel lenni a kollektiv targyaldsokon?

v' A felsorolt 30 alapelv mindegyike indokoltan szerepelhet a kollektiv targyalasokon.
A targyalasok elOkészitésekor célszerli valamennyi megvaldsuldsat elemezni az
érintett teriiletre, munkahelyre, tobb munkaltatora, régiora, stb vonatkozdan, s az
aktualis kérdések tekintetében targyalasi szempontokat dsszeallitani.
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v' Kiilonds figyelmet érdemelnek az unids iranyelvekben nem konkretizalt, nem
részletezett alapelvek, mivel ezek megvaldosulasat nem segitik az emlitett jogi
iranymutatasok, s azok hazai jogharmonizacios megoldasai.

v' Az Eurdpai Szocialis Kartaban foglaltak megvaldsulasarol az Unié minden évben
Orszagjelentésekben tajékozodik. A szakszervezetek szamara az érdekérvényesités
egyik lehetséges utja, hogy a hazai keretek kozott megoldani nem tudott munkaiigyi
fesziiltségekre a nemzetkdzi nyilvanossag figyelmét az Orszagjelentéseken keresztiil
is felhivja.

A kollektiv alkuhoz valé jog a Szocialis Kartaban

Az Eurépai Szocialis Karta 6. cikkelye tartalmazza a kollektiv alkuhoz valé joggal
kapcsolatos unios elvarasokat. Magyarorszag e cikket ratifikalta, megvaldsitasa tehat mar
szamonkérhetd. A cikk szerint a kollektiv alku a munkavallalok és a munkaadok kozotti
konzultaciok tamogatasat, a munkaadoi és munkavallaloi szervezetek kozotti onkéntes
targyalasi mechanizmusok ¢s a munkakorilmények kollektiv szerzédések altali
szabalyozasat, valamint a munkaiigyi vitdknak megfeleld egyeztetési és Onkéntes
dontdbirdi mechanizmusokon keresztiil térténd rendezésének timogatasat jelenti.

A Szocialis Jogok Europai Bizottsaga ugy értelmezi ezt a jogot, mint a tagallamok
1épéskényszerét olyan jogszabalyok meghozatalara vagy egyéb modszerek alkalmazasara,
amelyek eldsegitik a munkavallalok és a munkaadok kozotti konzultaciokat. A 6. cikk (2)
bekezdése szerint az érintett kormanyzatoknak nemcsak a jogszabalyokban és a
munkaiigyi kapcsolatok gyakorlasaban kell elismerniiik a kollektiv szerz6dések
kotésének lehetdségét, de annak aktiv tamogatasat is vallalniuk kell, példaul oly modon,
hogy nem kielégitd eredmények esetén segitik a munkaado6i és a munkavallaléi oldal
felkésziilését a masikkal folytatando kollektiv targyalasra.

Mire kell tekintettel lenni a kollektiv targyaldasokon?

v A kollektiv targyalasoknak az Eurdpai Szocialis Karta el8irdsai szerint is
onkéntességen kell alapulniuk. Ezt akkor is tudomasul kell venniilk a hazai
szakszervezeteknek, ha Magyarorszagon a munkaltatok er6folénye akar a targyalasi
kényszer el6irasat is indokoltta tehetné.

v' A munkaltatoi er6folénynek az elemzése és a sziikséges 1épések megtétele az eurdpai
elvek érvényesiilése érdekében ugyanakkor ,,allami 1épéskényszert” is kell, hogy
jelentsen. Ilyen Iépések folyamatban vannak az 4gazati parbeszéd bizottsagok
létrehozasanak kormanyzati segitésével, és tovabbiak sziikségesek példaul a
szakszervezeti szakért6i hattér tamogatasaval. Ugyanakkor a munkaltatoi er6folény
nem csOkkenhet csupan a kormanyzati 1épések altal. A szakszervezetek belsd
erejének novekedése, nyomasgyakorlasi képességének erdsodése is elengedhetetlen.
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A bértargyalasokra vonatkozoé eldirasok a Szocialis Kartaban és egyéb unids
dokumentumokban

A munka dijazasara vonatkozéan az unids szabalyozas alapvetGen harom teriiletre
korlatozodik: a tisztes munkabér meghatarozasara, a tilmunka dijazasara, és a munkabér
kifizetésével kapcsolatos kérdésekre.

Az Eurépai Unioban nincsenek kotelezd eldirasok a bérek, keresetek nagysagrendjének
alakitdsara. Ugyanakkor az Eurdpai Uni6 a tagorszdgaiban is nyomon koveti, vizsgalja,
hogy az adott orszagban miként viszonyulnak a tisztes munkadijazas ¢és az
es¢lyegyenlOség elvéhez, s az egyenld munkaért egyenld bért alapelvhez.

A Dbértargyaldsokhoz jelent6s tampontot nyujtanak tovabba azok az iranyelvek és
kotelezoen alkalmazand6 normak, amelyeket az ,,Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata
¢és a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogokrol sz6l6 Nemzetk6zi Egyezmény alapjan a
nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet (ILO) és az Eurdpai Kozosség (EK) adott ki. Ezeken
beliil azonban elsésorban diszkriminaciot tilté rendelkezések talalhatoak, mint példaul a
75/117/EK iranyelv az egyenld bérezésrol, és a76/207/EGK iranyelv a munka dijazasanal
a nemek szerinti megkiilonbdztetés tilalmarol, vagy az Europai Szocialis Kartanak, illetve
a Kozosségi Kartanak a Romai Szerzddés 119. cikkelyén alapul6 eldirésai.

A tisztes bér fogalma

Az Europai Szocialis Karta 4. cikkelye foglalkozik a tisztességes dijazashoz vald joggal,
amely szerint:
A tisztességes dijazashoz valo jog tényleges gyakorlasanak biztositasara a szerzodo felek
vallaljak, hogy elismerik a dolgozok azon jogat, hogy olyan dijazasban részesiiljenek,
amely mind a dolgozoknak, mind pedig csaladjuknak tisztes életszinvonalat biztosit.”

A 4. cikkely bekezdésen kiviili szovegrésze hatirozza meg ezen jog gyakorlasdnak
modjat:
, Ezeket a jogokat a szabadon létrehozott kollektiv szerzddések, a torvényes bérrogzito
mechanizmusok vagy a nemzeti feltételeknek megfelelo egyéb eszkozok révén kell
gyakorolni.”

Kiilon figyelmet érdemel a Karta megfogalmazasan beliil két elem:

— tisztes bérnek a Karta fogalmai szerint a tisztes életszinvonalat biztositd bér
tekinthetd csak, tehat a tisztes bér nyilvanvaléan nem lehet kevesebb, mint a
létminimum Osszege,

— s ezt a tisztes életszinvonalat a tisztes bérnek a munkavallalé csaladja szamara is
biztositania kell.

A tisztes bér meghatarozasanal az unids elvek szerint egy adott orszagban, adott
id6épontban a legtobb dolgozonak fizetett kereset (vagyis a nemzetgazdasagi atlagkereset)
tekintendd viszonyitasi pontnak. Egy 1998-ban sziiletett eurdpai unidés megfogalmazas
szerint tisztesnek tekinthetd az a bér (igy példaul az a minimalbér), amelynek értéke nem
kevesebb, mint a nemzetgazdasagi atlagkereset 60 %-a.

A kollektiv targyalasok el6tt célszerii az elvégzendo elemzések kdzott dsszehasonlitani a
bértargyalasra késziil6 munkahely atlagkeresetének és a nemzetgazdasagi atlagkeresetnek
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az adatait, és sziikkség szerint 0ssze lehet hasonlitani az adott munkahely és agazata
kereseti atlagait is.

Rendkiviil fontos lehet a létminimum-adatok ismerete is, amelyekhez szintén
viszonyithatok az adott munkahely kereseti adatai, s a viszonyitds eredményei a
bértargyalas érvei kdzott hasznosithatok. Felhivjuk a figyelmet arra, hogy a 1étminimum
0sszegek koziil nem az egyediilalld felnottre vonatkozoét indokolt hasznalni, hiszen -
amint azt idéztlik - az Eurdpai Szocialis Karta szerint a bérnek a csalad szamara is tisztes
megélhetést kell biztositania.

Egyenlo esélyek biztositasa a nok és a férfiak részére

Az Eur6pai Szocialis Karta ezen eldirasa a keresetek kérdésénél szélesebb kort dlel fel, de
természetesen az egyenld esélyeknek a bérek is fontos részét képezik. Az eldiras
kimondja, hogy biztositani kell az egyenld banasmod elvének érvényesiilését a férfiak és
a nék kozott, ki kell terjeszteni a ndk és a férfiak esélyegyenloségét. Ennek érdekében
fokozott intézkedéseket kell tenni a férfiak és a nék kozotti egyenjoglisag alapelvének
érvényesitése érdekében, kiillondsen a munkahoz jutas, a bérezés, a munkafeltételek, a
szocialis védelem, az oktatasiigy, a szakképzés és a szakmai elOrejutas tekintetében.

Az egyenlé munkaért egyenlé bért elve

A Roémai Szerzédés 119. cikkelyében szerepel a fenti alapelv, amelynek alkalmazasa
érdekében az Eurdpai Unioban mar sikerrel inditottak munkavallalok peres eljarast is. Az
egyenl0 munkéért egyenld bért elv alatt sokszor csak a férfiak-ndk kozti
bérkiilonbségekrol beszélnek, az elv azonban ennél joval tagabb, mintsem a nemi
kiilonbségek. A masik vonatkozas, amit ki kell emelni, hogy a magyar térvények tiltjak a
béreken beliili megkiilonboztetést, ami azonban nem jelenti azt, hogy a valdésagban ez
meg is valosul. Kevés tehat csak a torvényi megfelelést vizsgalni. Mivel az elv
érvényesiilése jelenleg hazankban tobb tekintetben is stilyosan csorbat szenved, a jovoben
fontos témaja lehet az agazati, valamint a teriileti (regionalis) kollektiv szerzodéseknek.

15. A szocialis parbeszédben figyelembe veend6é munkajogi jogforrasok
rendszere Magyarorszagon

15. 1. A Magyar Koztarsasag Alkotmanya

Hazank alaptérvénye, az Alkotmany is rendelkezik a munkavallaldssal kapcsolatos
alapkérdésekr6l. Ezen passzusok ismerete is hasznos lehet a kollektiv targyalasok
megalapozasahoz, s esetleg helyenként hivatkozasi alapul is szolgalhatnak.
,70/B.§ (2) Az egyenlé munkaert mindenkinek, barmilyen megkiilonboztetés nélkiil,
egyenlo bérhez van joga.
(3) Minden dolgozonak joga van olyan jovedelemhez, amely megfelel végzett munkdja
mennyiségének és mindségének.”
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,60.8 (1) A Magyar Koztarsasag biztositia a férfiak és a nék egyenjogusagat minden
polgari és politikai, valamint gazdasagi, szocidlis és kulturalis jog tekinteteben.”

A hasonld eurdpai unids alapelveknek megfeleléen megtalalhaté tehat az egyenld
munkaért egyenld bért elv és a néknek példaul bérezés tekintetében torténd hatranyos
megkiilonboztetését tilto elv a hazai jogforrasokban is.

E jogok érvényre juttatdsaért ma még hazankban igen sokat kell tenni és sok
munkahelyen éppen a szakszervezetek 1épnek fel ennek érdekében. A teendék nagysagat
jelzi, hogy 2000-ben a ndk nettd atlagkeresete csak 83,8 %-at tette ki a férfiakénak, és
mig példaul 1999-ben a nemzetgazdasag egészében foglalkoztatott férfiaknak 26,8 %-a
keresett bruttd szazezer Ft-felett, ugyanakkor a nok esetében ez az arany csupan 15,5 %
volt.

Az alkotmanyos elvek hasonld sériilését jelzi, hogy Szabolcs-Szatmar-Bereg, Somogy,
Nograd, Békés, Jasz-Nagykun-Szolnok megyében a havi brutto atlagkeresetek évek o6ta a
nemzetgazdasagi atlag 80 %-a alatt maradtak. A kollektiv targyalasra késziild munkahelyi
szakszervezetek sajat munkahelyiik adatait a nemzetgazdasagi, megyei, Aagazati,
nemenkénti adatokhoz viszonyitva fontos helyi megallapitasokra juthatnak.

15. 2. A Munka Toérvénykonyve

A munkavallalok helyzetét meghataroz6 legfontosabb jogi eldirasok - kodexszeri
Osszefoglalasban - a Munka Torvénykonyvében (MT) talalhatok meg. A munkajogi unios
iranyelvek hazai jogharmonizacidja is sok esetben a Munka Tdrvénykonyve megfeleld
kiegészitésével, modositasaval tortént.

A Munka Torvénykdnyve a bevezetd rendelkezések kozott ir tobbek kdzott a munkaltatd
és a szakszervezetek egylittmiikddési kotelezettségeirdl, a johiszemu joggyakorlas
szabalyarol, tovabba a hatranyos megkiilonboztetés tilalmardl is. A madasodik rész a
»Munkatigyi kapcsolatok” cim alatt az orszagos érdekegyeztetésrol ¢és a
szakszervezetekrol szolod szabalyozas kérdéseit tartalmazza. A harmadik fejezetben
talalhatd a kollektiv szerzddéskotés feltételrendszerének szabalyozasa, majd a késébbi
fejezetek szamos olyan kérdést taglalnak, amelyek a kollektiv szerzodések tartalmi elemei
kozé tartozhatnak (pld. a munkaviszony létesitése, megsziintetése, a munkaidd, a munka
dijazasa, a munkaltatéi és munkavallaloi kartérités felelésségrendszere, stb.). Ezek a
szabalyok kiterjednek minden olyan munkaviszonyra, amelyek alapjan a munkat a
Magyar Koztarsasag teriiletén végzik, tovabba amelynél a magyar munkaltato
munkavallalgja a munkat kiilfoldon, kikiildetésben folytatja. Fontos alapelv, hogy a
Munka Torvénykonyvétdl eltérni - az MT-ben szabalyozott kivételektdl eltekintve - csak
a munkavallalok szamara kedvezobb iranyban lehet.

A Munka Torvénykonyve, mint atfogd jogszabaly mellett tobb mas jogszabaly is
vonatkozik a munkavallalok foglalkoztatasi kérdéseire. Ezek kozott szerepelnek példaul a
cs6d- és felszamolasi eljarasokat, a Bérgarancia Alapot, a kollektiv szerzodések
nyilvantartasat szabalyozo el6irasok, illetve az egyes foglalkozasi korokben érvényes -
pld. az ott alkalmazandé munkaidére vonatkozé - specidlis szabalyok. Az unids
jogharmonizacié keretében napjainkra ezen jogszabalyok dontd tobbsége kiegésziilt,
illetve modosult az unids eldirasoknak megfelelden.

Lattuk azonban az 1. fejezetben, hogy korantsem lehetiink elégedettek a valtozasok
mértékével, modjaval és sokszor iranyaval sem. A kés6bbiekben torekedni kell arra, hogy
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tobb iranyelv még tobb szabalyat atvegye a magyar munkajogi szabalyozas. A Munka
Torvénykonyve mara jelenlegi formajaban is igen bonyolult, a nem jogi szakemberek
szamara (ilyennek tekinthetdek a munkaltatok és a munkavallalok tobbsége) sokszor
attekinthetetlen. A tovabbi jogharmonizacié tehat felveti egy atfogd atalakitasat is a
Munka Torvénykonyvének. Az unids szabalyozas atvétele nem jelentheti a megszerzett
jogok sériilését abban az esetben sem, ha egy adott vonatkozasban a magyar szabalyozas
kedvezobb, példaul egy iranyelv harmonizacioja elott. Azt is tekintetbe kell venni, hogy a
iranyelvek minimumanak az atvétele sok esetben kevés. Azt a helyzetet pedig végképp el
kell keriilni, mint 1999-ben illetve 2001-ben megtdrtént, hogy a jogharmonizaciora vald
hivatkozéssal a magyar szabalyozas bizonyos vonatkozasaiban kedvezdtlenebbé valt a
munkavallalokra nézve. Ebben a szocialis partnerek feleldssége is nagy.

15. 3. A kollektiv szerzodések

A munkavallalok helyzetét befolyasold jogi normak rendszerében a kdvetkezd fontos
lépcséfok a kollektiv szerzédések kore. A munkavallalok a munkaltatokkal szemben
nincsenek az es€lyegyenl6ség helyzetében, viszont a kollektiv szerzédéskotés e
tekintetben kiegyenlitd szerepet jatszhat.

A kollektiv szerz6dés két f6 szabalyozasi teriilete egyrészt a kollektiv szerzédést kotd
felek kozotti kapcsolatrendszer, masrészt a munkaviszonybol szarmazd jogok és
kotelezettségek kore, ezek gyakorlasanak, illetve teljesitésének modja, az ezzel
kapcsolatos eljaras rendje.

A gyakorlatban a kollektiv szerz0dés megnevezéssel sziileté megallapodasok mellett
talalkozhatunk bérmegallapodasokkal is, onalléan, évenkénti rendszerességgel, vagy a
kollektiv szerzodések mellékleteként. Felmeriilhet, hogy miként viszonyul egymashoz az
esetleg mar meglévo kollektiv szerzodés €s a késziilé bérmegallapodas. A valasz erre az,
hogy a kollektiv szerz6dés és a bérmegallapodas egybeszamit akkor is, ha kiilon kotik
meg Oket. Amennyiben az adott munkahelyen csak bérmegallapodds van, az egyfajta
kollektiv  szerz6désnek tekinthetd, mivel kollektiv szerz6dés minden olyan
munkaviszonyra vagy a szerz6do felekre vonatkozé megallapodas, amelyet a
munkaltatok, illetve érdekképviseleti szervezeteik, valamint a szakszervezetek, mint
alairok kotnek. Munkajogi megkozelitésben a bérmegallapodas is kollektiv megallapodas,
igy ha van példaul tobb évre érvényes kollektiv szerzédés, ugy az éves
bérmegallapodasok a kollektiv szerzédés modositasanak tekintendok.

Magyarorszagon nincs kollektiv szerz6déskotési kotelezettség. Ugyanakkor a Munka
Torvénykonyve rendelkezése szerint a targyaldsi ajanlatot egyik fél sem utasithatja
vissza. A bértargyalasok tekintetében pedig a szakszervezetek egy fokkal ennél
kedvezObb helyzetben vannak, mivel a Munka Torvénykonyve eldirasai alapjan a
munkaltatd minden évben koteles bértargyalasokat kezdeményezni a munkahelyen
képviselettel rendelkez6 szakszervezetnél.

15. 4. A munkaszerzodés

A munkavallalok személyére kozvetleniil vonatkozd jogokat €s kotelezettségeket a
munkaszerz6dés tartalmazza, mint a munkajogi hierarchidban a munkavallalo
személyéhez legkdzvetlenebbiil kotddd jogforras. A munkaviszony a munkaszerzdés
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megkdotésével keletkezik, s mint ismeretes, a munkaszerzodést kotelezo irasba foglalni.
Modositasa csak a munkaltatd és a munkavallalo kozos megegyezésével torténhet,
ugyancsak irasos formaban. A munkaszerz6dés a kotelezo tartalmi elemeken kiviil
(munkakor, a munkavégzés helye, személyi alapbér) szamos mas fontos megallapodasi
elemet is tartalmazhat. Ugyanakkor fontos kiemelni, hogy a Munka Toérvénykonyve
eldirasaitol - a torvény eltérd rendelkezése, s ez alapjan a felek eltér6 megallapodasa
hidnyaban - csak a munkavallal6 szamara kedvezé iranyban térhet el.

16. A kollektiv targyalasok alakulasanak f6 tendenciai hazankban

Magyarorszagon orszdgosan a rendszervaltast megel6z6 évek koriilbeliil nyolcvan
szazalékos aranyardl napjainkra kb. negyvenoét szazalékra zsugorodott a kollektiv
szerzOdéssel valo lefedettség, igy a munkavallalok fele jelenleg nem rendelkezik azzal a
biztonsaggal ¢és kiszamithatosaggal, amit egy kollektiv szerz6dés a munkahelyeken
nyujthat.

A kollektiv szerzédések szama visszaesésének okai kozott a meghatdrozd a
rendszervaltds, a privatizacid, a piacgazdasagi feltételekre torténd attérés volt. A
rendszervaltas elétt a vallalati béralkuban és a munkakoriilmények alakitasaban fontos
szerephez jutottak a vallalati szintli megallapodasok. A privatizacié azonban alapjaiban
valtoztatta meg a vallalati struktarat, a vallalati élet szereploinek korét és motivaciojat.

Rendkiviil fontos koriilmény az is, hogy a mikodd gazdasagi szervezetek szama
hazankban a 2001 junius 31-i allapot szerint valamivel tobb, mint kilencszazezer volt, az
egyéni vallalkozasokat is beleszamolva. Koziililk azonban csupan 1150 volt a haromszaz
fénél tobb munkavallalot foglalkoztatd, s ezen beliil csak 638 az otszaz fonél nagyobb.'”
Ugyanakkor igen nagy a kisebb 1étszammal miikod6é gazdasagi szervezetek szdma, ahol
gyakorlatilag nincs kollektiv szerzédés, ennek hagyomanya sincs, mivel a gazdasagi
szervezetek szétaprozodasa a kollektiv szerz6dések megkotéséhez elengedhetetlen
szakszervezeti szervezodés hatterét is meggyengitette. A kis 1étszamot foglalkoztatod
cégeknél sokszazezres létszamban dolgozd munkavallalok dontd hanyada igy kiesik a
kollektiv szerz6dések hatalya aldl.

A kollektiv megallapodasokat a lehetséges tartalom oldalardl a rendszervaltas éveiben
gyengitette a munkahelyi, dgazati szocialis ellatorendszerek (iidiiltetés, egészségligyi és
gyermekintézmények, sportlétesitmények, stb.) radikalis csokkenése, megsziinése,
tulajdonosvaltasa is. Az utobbi évek javuld gazdasagi feltételeivel, gazdalkodasi
eredményeivel ugyanakkor még nem jart egyiitt a szocialis ellatorendszerek munkahelyi,
agazati javulasa.

A kollektiv targyalasok rendszere tehdt Magyarorszagon az unids csatlakozast
kozvetleniil megel6z6 idékben kiilonb6z0 okok miatt tavolrol sem felel meg a
kiegyensulyozott munkaiigyi kapcsolatok elvarasainak. Hazankban jelenleg igen nagy a
munkavallalok kiszolgaltatottsaga a munkaltatok toke- és szervezeti erejével szemben,
ami sok esetben anyagi, fizikai, illetve személyiségi sérelmeket okoz a munkavallalok
szamara.

133 Forras: Gazdasagi és szocidlis adattar 2001, (szerk.: Hanti Erzsébet), 2001. - 51. oldal
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Mire kell tekintettel lenni a kollektiv targyaldasokon?

v' A Karta eldirasai nem rogzitik, hogy a kollektiv targyalasoknak milyen szinten kell
folyniuk. A 6. cikkely 2. pontja tigy fogalmaz, hogy a Felek ,,ahol sziikséges és
célszerii, ott tamogatjak a munkaltatok vagy munkdltatoi szervezetek és dolgozoi
szervezetek  targyaldsainak — gépezetét annak  érdekében, hogy  kollektiv
egyezmeényekkel szabadlyozzak a foglalkoztatdas eldirasait és feltételeit”. A hazai
helyzet elemzései azt mutatjak, hogy egyarant sziikséges és célszeri lenne a
munkahelyi, az 4gazati, a teriileti-regionalis és a makroszintii targyaldsokat
fejleszteni, e szintek egymashoz valé kapcsolodasat is szem el6tt tartva.

v A kislétszaml munkahelyek munkavallaloinak érdekképviseletében hozhat valtozast
tobbek kozott az agazati parbeszéd bizottsagok létrehozasa és hatékony miikddtetése.
E bizottsagok tevékenységében erre a korre, amely szamos agazaton beliil jelen van,
kiilonos figyelmet kell forditani.

17. A szocialis parbeszéd uj forumai, az agazati parbeszéd bizottsagok

A hazai kollektiv targyalasok hianyossagai, a kollektiv szerzddések szamanak csokkenése
arra 0sztondzte a szocialis partnereket €és a kormanyzatot egyarant, hogy keressék a
tovabblépés lehetOségeit. A hazai elemzések és a kiilfoldi tapasztalatok egyarant azt
mutattak, hogy ott nagyobb a kollektiv szerzodéses lefedettség, ahol erételjesen jelen van
az agazati targyalasi és megallapodasi forumrendszer. Ennek magyarorszagi
kialakitasahoz a kormanyzat a szocialis partnerek tdmogatasaval palyazatot nyujtott be
PHARE-tamogatas elnyerésére. Az agazati parbeszéd bizottsagok 1étrehozasat célzo6 HU
0104-01 szamu, ,,Az autonom tarsadalmi parbeszéd megerdsitése” cimmel indult PHARE
projekt kozel kétéves elOkészités utan hivatalosan 2002. junius 20-an kezddédott el,
amikor az EU nagykovete alairta a szerzodést a Gazdasagi Minisztériummal. A program
varhatéan 2004-ben zarul, am ujabb agazati parbeszéd bizottsagok Iétrehozasara a
program befejezését kovetden is lesz mod, amennyiben a szocialis partnerek arra
felhatalmazott résztvevokkel megszervezik azokat.

Az Agazati Parbeszéd Bizottsagok'™® (tovabbiakban APB) létrehozasa arra nyijt
lehetdséget, hogy a szocialis partnerek maguk alakitsak ki egyiittmitkddésiiknek azt az
intézményes formajat, amely a kdzosen megfogalmazott és elfogadott célok kozott, az
ellenérdekelt felek kolcsonds bizalmara alapulva, lehetdséget ad az agazatot érintd
legfontosabb gazdasagpolitikai kérdésekrél valdo kozds gondolkodasra, vélemény-
nyilvéanitasra, az agazat érdekeinek kozos képviseletére, s nem utolsd sorban a szocialis
partnerek kozotti konkrét megallapodasra, kollektiv szerzodéskotésre is.

B3¢ Az Agazati Parbeszéd Bizottsdg elnevezést munkacimként hasznaljuk. Megjegyezziik, hogy a

bizottsagban résztvevd szocialis partnerek egylittmiikodését valdszintlileg jobban kifejezné az Agazati
Szocialis Parbeszéd Bizottsag elnevezés. Az elnevezés kérdésében 1j javaslatot tenni jelenleg nem iddszert.
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Az APB-k alapvetden annak érdekében jonnek létre, hogy az agazat legkiilonbozébb
,ugyein” (igy példaul az agazatra vonatkozo stratégiai elképzeléseken, az agazatra
vonatkoz6 szabalyok kidolgozasan, a felmeriild problémak megoldasan stb.) az agazati
szocialis partnerek egyiittesen dolgozzanak. fgy egyfelél akcidkat kezdeményezhetnek,
ajanlasokat fogalmazhatnak meg, megallapodasokat és kollektiv szerzédéseket kothetnek,
masfeldl kozdsen képviselhetik az agazat érdekeit ,.kifelé”, igy tobbek kozott a kormany,
az allami szervek, az Eurépai Unid stb. felé. Ennek megfelelden funkcidja alapvetden:

— bipartit egylittm{ikodés minden, a szocialis partnerek altal k6zosen meghatarozott,
kompetenciajukba tartozo teriileten - ez jelentheti kiilonboz0 agazati kérdések
egyiittes megvitatasat; kozos akciokat; kozos képzéseket; kozds projektek
megvalositasat stb.;

— konzultaci6 a kormannyal az agazatot érintd kérdésekben - legyen sz6 agazati
jogszabalytervezetekrol, vagy atfogd agazatpolitikai kérdésekrol, stratégiakrol;

— targyalas, amely kiilonb6z6 tipust megallapodasok, adott esetben, kollektiv
szerz6dések megkotéséhez vezethet.

— részvétel az 4gazat nemzetkozi forumain, illetve bekapcsolodas EU  Agazati
Bizottsagok munkajaba.

A Dbizottsagok hataskori kérdéseit, a reprezentativitasi szabalyokat az érintettek jelenleg
dolgozzak ki. Néhany elképzelés azonban mar jol kirajzolodik.

Az APB-knek a konzultacids jogkor mellett joguk lesz megallapodasok kotésére is.

A konzultaciés jogkor keretében az APB-k foglalkozhatnak az agazat foglalkoztatasi,
munkaeré-piaci  kérdéseivel, az 4gazatot befolyasold szabalyozokkal, az agazati
munkavédelemmel ¢és munkaegészségiliggyel, az agazati normativakkal, az agazati
szakképzéssel, az agazatot érintd egyéb szakmai kérdésekkel stb.

A megallapodasok kozott elsd helyen a kollektiv szerzédés kotése szerepel, de
megallapodast kothetnek példaul egy agazati kiegészitdé balesetbiztositasi rendszer
bevezetésérol, vagy egy Onsegélyezd pénztar felallitasardl is. Az egylittmikddés
keretében benyujthatnak projekteket akar hazai, akar eurdpai unios tamogatasra.

Az el6készités soran egyetértés alakult ki abban, hogy a lefedettségi illetve
reprezentativitasi kritériumoknak valdo megfelelés mértékében a 1étrejové APB-k harom
szintet/fokozatot érhetnek el. Jogaik novekvo sorrendjében ezek az aldbbiak:

— (1)- tipust” APB, amely intézményi keretet nyujt az agazati szocialis partnerek
egyuttmiikodésének, és a Kormannyal folytatott konzultacionak;

— ,(2a)- tipusa” APB, amely a fentieken talmenden megéllapodasokat, illetve kollektiv
szerz6déseket is kot, amelyek vagy ajanlasként, vagy pedig kiterjesztett formaban
érvényesiilnek az agazatban;

— ,(2b)- tipusa” APB, amely a (2a)- tipustél annyiban kiilénbozik, hogy a keretei kozott
megkdtott kollektiv szerzédés automatikusan kiterjed az egész agazatra.

A fentiekbdl is kitlinik, hogy amennyiben a bizottsag kollektiv szerzédést akar kotni,
kétféle helyzet fordulhat eld:

1. (2a) az APB-ben résztvevé szocialis partnerek altali lefedettség nem ér el egy
meghatarozott minimalis értéket; ekkor a kollektiv szerzédés csak a miniszter
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kiterjesztd hatdrozatival Iéphet hatdlyba; vagy csak ajanlas jellegli keret kollektiv
szerzddést kothet az APB;

2. (2b) amennyiben, azonban az APB-ben résztvev szociélis partnerek altali lefedettség
elér egy meghatarozott értéket, akkor a kollektiv szerzodés ,,sajat jogon™ - a miniszter
kiilon kiterjesztd hatarozata nélkiil - hatalyossa valik az dgazat egészére vonatkozodan.

Amennyiben az APB keretében kollektiv szerzédésnek nem mindsiilé, mas tipusu
megallapodasokat kdtnek a szocidlis partnerek, abban az esetben a megallapodas csak az
alairok altal képviselt szervezetekre vonatkozna.

Az érvényes dontés szerint a projekt keretében az alabbi teriileteken jonnek létre dgazati
parbeszéd bizottsagok:

1) Konnyt-, textil-, bor- és ruhdzati ipar, 11) Vasuti kozlekedés,

2) Kis- és nagykereskedelem, 12) Légi kozlekedés,

3) Vendéglatoipar, idegenforgalom, 13) Vizellatas és helyi koziizemi

4) Mezbgazdasag, gzolgéltatés,

5) Vegyipar, 14) Elelmiszer- siit6-, konzerv-, cukor- és
6) Villamosenergia-ipar, energetika, hiitdipar,

7) Gépek, berendezések gyartasa, 15) Postai szolgaltatasok, tavkozlés,

8) Kohaszat, 16) Oktatas,

9) Epltolpar, 17) Miivel6dés,

10) Kozati kbzlekedés, szallitas, 18) Egészségiigy.

Az Europai Unidban az agazati parbeszéd két szinten folyik:

— egyrészt az egyes tagorszdgokban folynak agazati kollektiv targyaldsok, kiilonb6z6
formakban, témakorokben, konzultacios és megallapodasos céllal,

— masrészt az Eurdpai Unio szintjén 1étrejott agazati parbeszéd bizottsagokban zajlanak
le a targyalasok és sziiletnek megallapodasok.

A bizottsagok orszagos, illetve unids szintjének megfeleléen az azokban résztvevd
szocialis partnerek is természetszeriileg a megfeleld szinti korbdl keriilnek ki, A
tagorszagokban az adott orszag munkaltatoi szervezetei és szakszervezetei a bizottsagok
tagjai, az unidés agazati parbeszéd bizottsagokban pedig a szocialis partnerek eurdpai
csucs-szervezetei, pld. az eurdpai szintli dgazati szakszervezeti szdvetségek a tagok, igy
tobbek kozott az EFA, az UNI-Europa, stb. A hazai szakszervezeti allaspont akkor jut el
az unids parbeszéd bizottsdgokba, ha az adott teriilet hazai dgazati szakszervezete tagja az
adott unids szintli nemzetkozi dgazati szakszervezeti szovetségnek, s azzal tevékenyen
egylittmiikodik. Még biztosabb a hazai allaspontok képviselete, ha a nemzetkdzi agazati
szakszervezeti szovetségnek van magyar tisztségvisel6je, mint néhany esetben jelenleg
is"’. Az alabbiakban bemutatjuk az unids konzultativ forumok listajat, azok résztvevd
szervezeteinek megnevezésével.

7 pl. az EFFAT Agrér tagozaténak alelnoke a MEDOSZ Szakszervezet elndke
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Az uniés agazati konzultativ forumok listaja és résztvevoi
(2000. augusztusi allapot)

) Munkaadoi | Munkavallaléi | 1999. januar elétti allapot Acazati
Agazatok, tevékenységi . Agazati | Informalis | paovecréd
teriiletek oldalak résztvevéi Kﬁzﬁs' mu.nkacsoport, Bizottsg
Bizottsag vita-csoport

Bankok FBEU, ESBG ¢és | UNI-Europa X X
EACB

Belvizi hajozas IUIN és ESO ETF X X

Biztositas CEA, BIPAR és | UNI-Europa X X
AECI

Boripar Cotane ETUF-TCL X

Cipbipar CEC ETUC-TCL X X

Cukoripar CEFS ECF-IUF X X

Epit&ipar FIEC EFBWW X X

Fafeldolgozas CEI-Bois EFBWW X X

Helyi kdzszolgaltatdsok | CEMR EPSU X

Ipari tisztitas EFCI UNI-Europa X X

Kereskedelem EuroCommerce [ UNI-Europa X X

Kozuti szallitas IRU ETF X X

Kultura (el6ado Pearle EEA X

miivészet)

Magan biztonsagi COESS UNI-Europa X X

szolgalat

Média UER, ENPA EFJ X

Mezbgazdasag GEOPA/COPA [EFA X X

Munkaer6-kolesonzés CIETT UNI-Europa X

keretében végzett munka

Polgari légi kozlekedés | AEA, ERA, ACI | ETF, ECA X X
Eurdépa, IACA

Postai szolgaltatasok Posteurope UNI-Europa X X

Szalloda, étterem, Hotrec SETA-UITA X X

kavéhazak

Személyi szolgaltatasok | CIC Eurdpa UNI-Europa X

(fodraszat)

Tavkozlési ETNO UNI-Europa X X

szolgaltatasok

Tengeri halaszat Europeche/ ETF X X
COGECA

Tengeri szallitas ESCA ETF X X

Textil- és ruhazatipar EURATEX ETUC-TCL X X

Vasut CER ETF X X

Villamosenergia Eurelectric EPSU, EMCEF X

Osszesen: 9 15 27

Forras: Industrial relations in Europe - 2000.

Az unids agazati parbeszéd bizottsagok miitkddésének jogalapjat a Romai Szerzédés 139.
cikkelye adja meg. Ennek alapjan a bizottsagok feladata, hogy véleményiikkel segitsék az
Eurépai Bizottsag jogalkotoi, politikaformaloi illetve végrehajtdé munkajat, és egyben

% A szocialis partnerszervezetek nevének csak a roviditéseit tiintettiik fel a tablazatban.
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segitsék a bizottsagokban résztvevd szocialis partnerek kozotti kdzvetlen parbeszédet,
targyalasokat. Az unids szocialis partnerek altal kotott megallapodasok érvényesitésére
két lehet0ség adott. A szocialis partnerek sajat mechanizmusaikon keresztiil garantaljak
azok alkalmazasat, vagy kozos kérésiikre az Eurdpai Bizottsag, illetve az Eurdpai Tanacs
,beemeli” Oket a kozdsségi jogrendbe, s a megallapodast valtozatlan tartalommal kiadja
iranyelv formajaban.

18. Kapcsolédas a strukturalis alapokhoz

A Romai Szerz6dés alairasa ota a Ko6zosség folyamatosan hozta 1étre a ma mikdodod
strukturalis alapokat, amelyekbdl az unids csatlakozast kovetden palyazat Gtjan a hazai
munkavallalokat is sokoldaluan segité programok valnak megvalosithatova. Eppen ezért
rendkiviil fontos, hogy a hazai szakszervezetek megismerjék ezeket a lehetoségeket és a
megfeleld szinteken kapcsolddni tudjanak a palyazati rendszerekhez.

A strukturalis alapok az alabbiak:

— az 1958-ban felallitott Europai Szocialis Alap (ESZA),

— az 1962-ben létrejott Eurdpai Mezogazdasagi Orientacios €s Garanciaalap (EMOGA)
Orientacios Részlege,

— az 1975 6ta miik6dd Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA),

— az 1993-ban létrehozott Halaszati Orientacios Pénziigyi Eszkdz (HOPE).

A strukturalis alapok az alabbi célkitlizéseket hivatottak timogatni:'"’

1. A fejlédésben lemaradt régiok fejlesztésének és strukturalis alkalmazkodasanak
elosegitése E célkitlizés azokra a teriiletekre (NUTS-II régiok) vonatkozik, amelyek
egy fore jutd, vasarloerd-paritason mért, az utolsé harom évre vonatkoz6 GDP-szintje
nem ¢érte el az Unid atlaganak 75 %-at. Jelenleg ide tartozik a 15 tagorszag
lakossaganak 22 %-a, igy Gorogorszag, Portugélia és frorszag egésze, Németorszag
keleti tartomanyai, Spanyolorszdg nagy része, a dél-olasz teriiletek, a francia
tengerentuli teriiletek, Burgerland, stb. Erre a célkitizésre forditjdk az alapok
legnagyobb részét, mintegy 70 %-at.

2. A strukturalis nehézségekkel kiizd6 térségek gazdasagi ¢és tarsadalmi
szerkezetvaltasanak tamogatasa Ezek: a hagyomanyos ipari tevékenységek (textilipar,
hajogyartas, stb.), vagy a halaszat hanyatlasaban érintett teriiletek, melyek gazdasagi
valtozasra kényszeriiltek, illetve olyan mezdgazdasagi teriiletek, melyek szeretnének
jobban alkalmazkodni a piaci lehetdségekhez, valamint a nehézségekkel kiizd6 varosi
tertiletek. Az Unid Osszlakossadganak 18%-a €l ilyen térségekben. Az alapoknak 11,5
%-at hasznaljak fel erre a célkitlizésre.

3. Az oktatasi, képzési és foglalkoztatasi politikdk és rendszerek kiigazitasdnak és
korszertisitésének tamogatasa. E célkitizés az 1. célkitiizés hatokorén kiviil eso
régiok pénziigyi tamogatasara iranyul, és az egyes régiok sajatossagainak sérelme

39 A TANACS 1999. jtnius 21-i 1260/1999/EK RENDELETE a strukturdlis alapokra vonatkozé éltalanos

rendelkezések megallapitasarol, Az Eurdpai K6zosségek Hivatalos Lapja, L 161. szam, 1999.06.26.
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nélkiil referenciakeretként szolgal minden, az adott orszagban tett humanerdforras-
fejlesztési intézkedéshez. E célra jut az alapok 12,3 %-a.

Van még ezen kivill négy masik olyan Ko6zdsségi Kezdeményezés, amely konkrét
problémakra keres kozds megoldast. A Strukturalis Alapokra elkiilonitett 6sszegek 5,35
%-at forditjak a kdvetkezdkre:

— hataron atnyulo, orszagok és régiok kozotti egyiittmiikddés (Interreg);
— avarosok ¢s hanyatlo varosi teriiletek fenntarthat6 fejlodése (Urban);
— helyi kezdeményezésekre épiilo vidékfejlesztés (Leader);

— a munkaerdpiacon tapasztalhatd diszkriminacio €s esélyegyenlétlenségek elleni harc
(Equal).

A csatlakozas datumatol 2006. december 31.-ig terjedd idOszakra a Strukturalis
Alapokbol az 1j tagorszagokra 1999-es arakon 2004-ben: 3,4535 milliard, 2005-ben: 4,
7547 milliard, 2006-ban: 5, 9476milliard, 6sszesen: 14, 1559 milliard eurd elkiilonitett
tamogatas jut. A harom Célkitlizés kozotti megosztas a kovetkezdképpen alakul:

— ateljes 0sszeg 93, 49%-a (13,2343 milliard euro) az 1. Célkitlizésre,
— 0, 86%-a (0,1212 milliard euro) a 2. Célkitlizésre,
- 0,79%-a (0,1116 milliard euro) a 3. Célkittizésre keriil felhasznalasra.

Magyarorszag az 1j tagallamok részére az 1. Célkitlizés tamogatasaira felosztott teljes
indikativ forras 13,3%-os részét kapja meg. Ez 2002-t6]1 2006-ig terjedd iddszakra
egylittesen: 1,7654 millidard eurd kozdsségi tarsfinanszirozasi forras bevonasanak
lehetéségét jelenti szamunkra. Magyarorszag lényegében az 1. Célkitlizés szerint kap
tamogatast ezen idészakban.

A strukturalis alapok nemzeti programokhoz jarulnak hozza. A programokat a
tagorszagok nyujtjak be a megfeleld unios intézményekhez. A palyazatok eldkészitése,
valamint a végrehajtds azonban az orszagos, a regionalis és a helyi szervek
egylttmiikodésében folyik.

A regionalis tamogatasok cimzettjei altalaban nem a tagallamok kormanyai, hanem a
régiok, kisrégiok, onkormanyzatok, amelyeknek képeseknek kell lenniiik és megfeleld
intézménnyel kell rendelkezniiik a programok lebonyolitasara. Az Unio6 elvarja, hogy a
palyazatok el6készitésétdl a monitoring tevékenységen at érvényesiiljon a szocialis
partnerség elve, ami mas szervezetek mellett az érintett szakszervezetek bevonasat
jelenti.

Amint a célkitlizésekbdl lathatjuk, a palydzatokkal az elavult, régi iparszerkezetet,
szaktudast felvaltd, a valtozasokhoz vald alkalmazkodast segitd elképzeléseket kivanja
jelentOs részben tamogatni az Unid. Ez konstruktiv és korszerti hozzaallast var el tobbek
kozott a részt vevod szakszervezetektdl is, ami napjainkban a szakszervezeti képviselok
szamara egy uj szerepkort jelenthet, s a munkavallalok eddig passziv korét vonhatja be a
szakszervezeti munkaba.

A tamogatott célok kozott jelentds helyen all a munkanélkiiliség elleni programok kore. A
szakszervezeteknek ezzel Osszefiiggésben is célszeri lehet a munkanélkiilicket segitd
civil szervezetekkel megujitani az esetleg elsziirkiilt kapcsolatokat.

Fontos feladat lesz varhatdban a monitoring bizottsagokban vald részvétel. Minden
tamogatasi kerettervet €s operativ programot (a palyazatok megvaldsitasat) egy



136

monitoring bizottsag feliigyel. A bizottsag feladata, hogy meggy6z6djon a tamogatas
felhasznalasanak  hatékonysagarél és  mindségérdl. Rendszeres  1d6kdzonként
megvizsgalja a tamogatas meghatarozott célkitlizéseinek megvaldsitasaban elért
eredményeket. Megvizsgalja és jovahagyja a végrehajtasrol késziilo éves és zard
beszamolokat. Barmely esetben javasolhatja az iranyitd6 hatosdgnak a tdmogatas
kiigazitasat vagy feliilvizsgalatat.

At kell tekinteni, hogy miként lehet a strukturalis alapok dontési szintjeihez igazitani a
szakszervezeti informacios, szakértoi és targyalasi szinteket, esetleg szervezddési format
is talalva hozza. Kiilonosen fontosnak itélhetd példaul az Ipartestiiletek Orszagos
Szovetsége teriileti szervezddéseivel valdo szakszervezeti kapcsolattartds, mivel e
szervezetek is azok kozé tartoznak, amelyek - foleg kistérségi szinten - varhatdéan szamos
palyazat kezdeményezOi lesznek a strukturdlis alapok forrasaira. E palyazatok
tamogatasa, a megnyert pénzeszk6zok képzési, foglalkoztatasi céli felhasznalasa fontos
munkavallaloi célokat szolgalhat.

A strukturalis alapokkal kapcsolatos helyi teend6k ugyanakkor a teriileti - megyei,
regionalis - kollektiv szerz6dések témajaul is szolgalhatnak. Mint ismeretes, ez ideig igen
kevés teriileti kollektiv szerz6dés sziiletett. A regionalitds erdsddésével az ilyen
megallapodasok szerepe megnévekedhet.

19. Modszertani javaslatok a Kkollektiv targyalasokhoz

Mint mar emlitettiik, a hazai munkajog, a Munka Torvénykonyve nem irja el kotelezd
jelleggel kollektiv targyalasok folytatasat. Ugyanakkor mind a munkaltatokat, mind a
szakszervezeteket egyiittmiikodési kotelezettség terheli a jogok gyakorlasa és a
kotelezettségek teljesitése soran, ebbdl adodoan az esetleges kollektiv szerzédéses
targyalasi ajanlatot egyik fél sem utasithatja vissza. A targyalasi kotelezettség azonban
minddssze azt jelenti, hogy a munkaltatonak a szakszervezet javaslatara legalabb egyszer
targyaldasztalhoz kell iilnie, és a javaslatokra érdemi valaszt kell adnia.

A munkahelyi bérmegallapodasok korében a Munka Torvénykonyve ennél nagyobb
kotelezettséget 16 a munkaltatora. A munkaltaté ugyanis évente koteles bértargyalasokat
kezdeményezni, s ugyanakkor a szakszervezet szamara rendelkezésre bocsatani a
bérmegallapodasra iranyulo, érdemi targyalasok sikerének elémozditasahoz sziikséges
adatokat.

19. 1. Elemzések a targyalasok megkezdése elétt

A kollektiv targyalasokat megel6z6 elemzések gyakran meghatarozo jelentdségiick a
targyalasok sikere szempontjabol. A szakszervezetek ezt altaldban nem mulasztjak el,
azonban sok esetben megelégednek a bazis év és az alku targyat képezd esztendd
adatainak Osszehasonlitasaval. Ugyanakkor a tobb év folyamatait bemutaté trendek
ismerete biztosabb tampontot és tobb érvet nyujthatna a targyalasban részt vevo
szakszervezeti tisztségviselOk szamara.

Emellett nem szabad megallni a legsziikebben vett adatsoroknal sem. A bértargyalasok
elokészitésekor példaul nem elegendd a kereseti adatok ismerete, azok alakulasat
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feltétleniil viszonyitani sziikséges a termelékenységi adatok valtozasahoz is. Ennek
hianyaban érhetik el gyakran kiilonosebb vita nélkiil jol prosperald cégek, hogy a
keresetek a varhato inflaciot ugyan meghaladdéan, azonban a teljesitményndvekedéstdl
jelentésen elmaraddan alakulnak, s ez még nyilvanossagra sem keriil a munkavallalok
elott.

A teljesitményekre vonatkozd kedvez6 adatok természetesen nem csupan a
bértargyalasok szakszervezeti pozicioit erdsithetik. A kollektiv szerzodésekben szerepld
valamennyi, a munkavallalokat megilletd jaranddsag tekintetében mas igényekkel 1éphet
fel a szakszervezet, ha a gazdalkodasi eredmények, s koztik a teljesitmények adatai
bizonyithatban kedvezdek. Eppen ezért fontos hangsulyozni, hogy a kollektiv
targyalasokra torténd felkésziiléskor a munkavallalok helyzetének elemzése mellett
értékelni kell a vallalat gazdalkodasi korlilményeinek multbeli, jelenlegi és varhato
jovObeni alakulasat is, és a kettdt viszonyitani sziikséges egymashoz.

A vallalat helyzetének értékelése

A maximalis és realis szakszervezeti kovetelések meghatarozasahoz tehat rendkiviil
fontos a vallalat gazdalkodasanak el6z6 egy - harom évi és a megallapodas iddszakara
vart, valamint lehet6ség szerint az azt kdvetd idészakra tervezett gazdasagi folyamatainak

cres

mint:

— atermelési-értékesitési feladatok és teljestilésiik,

— atermelés - értékesités - arbevétel - kdltség Osszefliggések trendje,

— akoltségek egymashoz viszonyitott aranyai,

— az ¢élomunka-koltség és elemeinek alakulasa,

— andvekedés - stagnalas - csokkenés folyamatai,

— az esetleges versenytarsakhoz viszonyitott helyzet,

— acég Ujtermek-stratégiaja.

Ha példaul beruhazasok, bovitések, munkaerd-felvétel van napirenden, vagy intenziv
ujtermék-fejlesztés folyik, figy varhatd, hogy a vallalat pozicija erdsodni fog, a
tulajdonos hosszabb tavon szamit a prosperald miikodésre. Ilyen esetben a szakszervezet
biztos lehet abban, hogy barmit mond is a menedzsment, itt a termelés rentabilis és
valoszintileg hosszabb tdvon az is marad. Jelent6s fejlesztéseknél ugyanakkor arra is

szamitani lehet, hogy a beruhdzas koltségeit a tulajdonos gyorsan vissza akarja kapni,
példaul a munkaerd-koltségek csokkentésével.

Stagnalas, illetve csokkenés esetén mieldbb tisztazni kell, hogy mi varhaté a kozeli,
illetve tavoli jovoben. Eldfordulhat, hogy mar megsziiletett a dontés, s ilyen esetben
nemigen érdemes csodara varni, s esetleg abban reménykedni, hogy éppen a valamivel
kevesebb munkaerd-koltség, bérkoltség fogja megvaltani a cég sorsat.

A fenti koriilményekre vonatkozo informaciok nagy részét azonban nem lehet a
targyalasok eldtt konkrétan megkérni a munkaltatoktol. A szakszervezeteknek az év
folyaman folyamatosan figyelemmel kell kisérni a folyamatokat, a nyilvanossagra keriilo
iizleti informaciokat. Ha a szakszervezet képvisel6i tagjai az lizemi tanacsnak ebben a
tisztségiikben is sok hasznos informaciohoz juthatnak.
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A koltségesoportok koziil kiilondsen fontos az éldmunka-koltség alakulasanak elemzése.
E koltségesoport legfontosabb  elemei, amelyek kozvetlen vagy kozvetett
keresetet/jovedelmet jelentenek:

- alapbér,

- bérpotlékok,

- kiegészito fizetés,

- jutalmak, prémiumok,

- 13. és tovabbi havi fizetés,

- vezet6i dijak, vezetdi bonusz,

- ¢étkezési koltségtérités,

- nyugdijpénztari hozzajarulas,

- utazasi koltségtérités,

- 0sztondij, tandij,

- szocialis joléti juttatasok,

- tomegsport.
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Az élémunka-koltség helyi elemeinek ismeretében valaszt kapunk arra, hogy a cég mely
koltségeket preferalja. Fontos tovabba az 0Osszes ¢élémunka-koltség és a tovabbi
koltségesoportok egymashoz viszonyitasa, €s a kereseti adatok trendjeinek viszonyitasa a
termelési, értékesitési adatok trendjeihez.

A targyalasok sikerességét nagymértékben eldsegitheti, ha sikeriil olyan bér- és egyéb
kiegészitd elemekben megallapodni a munkaltatéval, amelyek koltségszinten
kedvezObbek szamara. Nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy mig a munkavallalo
alapvetden a kézhez kapott, tehat nettd6 6sszegben érdekelt, addig a munkaltatd mindent
koltségszinten szamol.

A munkavallalok helyzetének elemzése

Az ¢élomunka-koltség elemzésével mar a munkavallalok helyzetér6l is szamos
informaciot megtud a szakszervezet. Azonban a munkavallalok helyzetének elemzéséhez
elengedhetetlen, hogy a képviselt munkavallalok helyzetét a lehetd legrészletesebb
bontasban megismerje. Osszegezni sziikséges a targyaldst megel6zd idészakban a
munkavallaloknak nytjtott jarandosagokat, koztikk a kereseti adatokat, szocialis
juttatasokat, koltségtéritéseket. A szakszervezetek részér6l nem eretnek elvaras és a
vezetés szamara sem teljesithetetlen, ha a béreket allomanycsoportonként, ha van ilyen,
ugy gyaranként, gyaregységenként, gyartovonalanként kérik, nékre és férfiakra bontva,
stb. Fontos megtalalni annak a modjat is, hogy a kereseti adatokbol kiemelhetok legyenek
a menedzsment kereseti adatai, hiszen azok nagysagrendjiiknél, altalaban dinamikusabb
novekedésiiknél fogva jelentOsen torzithatjak a cég keresetei adatait, a munkavallalok
hatranyara.

Az elemzés ezen szakaszaban kell értékelni a munkanormak alakuldsat is, ha a keresetek
normarendszeren alapulnak. A munkaintenzitds novekedését a bérkovetelések fontos
tényezojeként lenne indokolt ma szamitasba venni az orszag legtobb munkahelyén.
Fontos, hogy a szakszervezetek ismerjék a teljesitménykovetelmények megallapitasara
vonatkozd, 2003. julius 1-jén hatalyba 1ép6 Munka Torvénykonyve modositast. Eszerint a
teljesitménykdvetelményt a munkaltatd olyan elézetes - objektiv mérésen és szamitason
alapulo - eljaras alapjan koteles meghatarozni, amely kiterjed a kovetelmény rendes
munkaidében torténd szazszazalékos teljesithetdségének vizsgalatara.

A teljesitménykovetelmény megallapitdsa soran tekintettel kell lenni a munkaltato
mikddési korébe tartozd feltételekre, igy kiilonosen a munkavégzés, a munkaszervezés és
az alkalmazott technoldgia objektiv koriilményeire. A teljesitménykdvetelmény
megallapitasaval kapcsolatos vita esetén a munkaltatonak kell bizonyitania, hogy eljarasa
nem sértette a johiszemiliség és a tisztesség kovetelményeit. A teljes munkaiddben
foglalkoztatott ~munkavallaléora iranyad6 teljesitménybér-tényezoket ugy kell
megallapitani, hogy a teljesitménykodvetelmény szazszazalékos teljesitése és a teljes
munkaidé ledolgozasa esetén a munkavallalonak jaré6 munkabér legalabb a kotelezd
legkisebb munkabért elérje.

A munkaid6 alakuldsa is nagy sullyal kell, hogy beszamitasra keriiljon a kollektiv
targyalasok soran. Kozismert a munkaltatok mind altalanosabb flexibilizalasi - munkaido-
rugalmasitasi - torekvése, amellyel a munkavallaloktol rugalmas alkalmazkodast varnak
termelési elképzeléseik megvalositdsahoz a munkaidé nagysaga, beosztasa tekintetében.
A szakszervezetek sokszor nincsenek abban a helyzetben, hogy ennek utjat alljak,
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azonban fontos, hogy ellenértékként plusz keresetet, szocialis juttatasokat harcoljanak ki.
A multinacionalis cégeknél dolgozé munkavallalok példaul annak altaldban mar
tudataban vannak, hogy az anyavallalat nyugat-eurdpai cégeinél azonos munkakorben
dolgozo tarsaiknal mennyivel keresnek kevesebbet. Az azonban még altalaban kevésbé
tudatosult, hogy a Nyugat-Eurdpaban foglalkoztatott munkavallalok azt a sokszor
tizszeres keresetet rdadasul atlagosan legalabb tiz szazalékkal révidebb munkaidé alatt
keresik meg.

Végezetiil felhiviuk a figyelmet arra, hogy a helyzet-értékelésnek természetesen
elengedhetetlen része az utolso évi bérmegallapodas megvaldsitasanak kello részletességii
elemzése is, ha az adott helyen volt ilyen.

A szakszervezetek tajékoztataskéréshez valo joga

Az érdemi kollektiv targyalasokhoz elengedhetetlen, hogy a szakszervezet megfelel6
informaciokkal rendelkezzen. A Munka Torvénykonyve eldirja, hogy a szakszervezet
minden olyan kérdésben tajékoztatast kérhet, amely a munkavallalok munkaviszonnyal
Osszefiiggd gazdasagi és szocialis érdekeivel kapcsolatos. A munkaltatd a tajékoztatast
nem tagadhatja meg.

Az informaciokérés joga alapjan a munkaltatoknak 30 napon beliil, irasban kell
megadniuk a szakszervezetek szamara a valaszt. Ebbdl az is kovetkezik, hogy a
targyalasok tervezett megkezdése eldtt legalabb ennyivel, de inkabb ennél hosszabb
id6vel meg kell kérni a munkaltatoktol a sziikséges informaciokat, adatokat, hiszen azok
elemzéséhez is sziikség lesz még elegendd idore. Erre akkor is sziikség lehet, ha a
munkaltatd a Munka Torvénykonyve eldirdsai szerint maga is a szakszervezetek
rendelkezésére bocsat kereseti adatokat, azonban azok pld. nem kell6en részletezettek,
hianyosak.

A bértargyalasok esetében tekintettel kell lenni arra, hogy a béradatok a specialis adatok
korébe tartoznak. A Munka Torvénykonyve alapjan a szakszervezeteknek ezekbe is joguk
van betekinteni az altaldnossdg szintjén, példaul ellenérzési joguk gyakorlasakor. A
bértargyalasok el6tt is kérhetnek informaciot a bérekrdl, keresetekrdl, azonban szintén
csak az altalanossag szintjéig, s nem személyre szo6léan. Ez ugyanakkor azt is jelenti,
hogy differencialt adatok is kérhetdk, példaul a fizikai és a szellemi dolgozdkra, a nékre,
egyes munkahelyi egységek dolgozoira vonatkozdan, ha az adott adatokbol nem
vezethetOk vissza az informaciok az egyes munkavallalokra, vezetokre szoloan.

A makroszinti és a nemzetkozi adatok attekintése a munkavallalok helyzetének
felméréséhez

A kollektiv targyaldsokra torténd felkésziiléskor a szakszervezeteknek ismerniiik kell a
varhatd inflacios mértéket. Ez nem feltétleniil esik egybe a hivatalosan elére jelzett
értékkel, igy feltétleniil hasznos tobb csatornabol informalédni. A bértargyalasokon a
munkaltatok természetesen varhatéan az alacsonyabb mértékkel fognak érvelni, hiszen ha
inflacio-alapu bérfejlesztést terveznek, ugy szamukra a kisebb mérték sokkal elonydsebb.

Egyes években igen jelentOs eltérés volt az eldre jelzett és a bértargyalasokon figyelembe
vett, valamint a tényleges inflacid mértéke kozott. Ezért rendkivill fontos, hogy a
szakszervezetek elérjék: a kollektiv szerzddésben, illetve a bérmegallapodasban
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szerepeljen, hogy amennyiben az inflaici6 mértéke jelentésen meghaladja a
bérmegallapodasban figyelembe vett mértéket, az év folyaman keriiljon sor aranyos
korrekciora, mégpedig lehetéleg nem egyszeri kifizetés formajaban, hanem kiegészitd
alapbéremelésként.

Az inflacid mérlegelésével egy idoben célszerli a targyalasok targyat képezo id6szakra
eldrevetithetd 1étminimum-adatokat is attekinteni, s az el6z6 pontokban javasoltak szerint
a munkavallalok keresetéhez viszonyitani. Alapkovetelménnyé kell valnia minden
munkahelyen annak, hogy a nyolcorai, becsiilettel ledolgozott munkéjaért valamennyi
munkavallalé legkevesebb annyi keresetet kapjon, amelybdl legalabb a [étminimumon 6
és csaladja megélhet, s reprodukalhatja munkaerejét.

A kollektiv targyalasok magalapozasahoz fontos lehet az Orszigos Erdekegyeztetd
Tanacs altal kiadott atlagos keresetemelési ajanlas ismerete. Az Orszagos Erdekegyeztetd
Tanacs az atlagkereseti ajanlasrol rendszerint oktober-novemberben folytatja a
targyalasokat, amelyekr6l a legtobb esetben decemberben sziiletik megallapodas. A
megallapodasban szerepld értékekrél a szakszervezeti csatorndkon til a Magyar
Ko6zl6nyben megjelentetett tajékoztatobol is informaciohoz lehet jutni.

A makroszintli hatasok kozott mérlegelend6k a nemzetgazdasagi szabalyokban esetleg
bekovetkezd valtozasok munkavallalokat érint6 kovetkezményei is, mint példaul az adok
mértékeinek modosuldsa. E tekintetben fontos tudni, hogy az utobbi egy-két évben az
adoparaméterek munkavallalok szamara kedvez6é moédosulasa kdvetkeztében csokkent a
keresetek adoterhelése. Rendkiviil 1ényeges, hogy a munkaltatok sajat hasznukra ne
,Hhyeljék le” ezt a csokkenést, vagyis a keresetnovekedést a teljesitmények alakulasa, a
munkaintenzités, a ledolgozott munkaid6 fliggvényében hatarozzak meg, nem beszamitva
az emlitett adoteher-mérséklodést.

A targyalasok megalapozasahoz sziikség lehet nemzetkdzi adatok beszerzésére is. Ezt
elsdsorban a multinacionalis cégek szakszervezetei szadmara ajanljuk, viszonyitasi
pontként. Nem konnyii nemzetkdzi kereseti adatokat megszerezni, azonban nem is
reménytelen, hiszen példaul az adott agazat nemzetkozi szakszervezeti szervei gyakran
tudnak szolgalni Osszehasonlitisra alkalmas informaciokkal. A nemzetkozi adatok
ugyanakkor nem csupan a multinaciondlis cégek szakszervezetei szamara fontosak,
hiszen a szakszervezetek célja a magyarorszagi bérek eurdpai uniés felzarkoztatasa, s
ennek nem csupan a multinacionalis cégek munkahelyein kell megvaldsulnia.

A vasarléero-paritas modszerének hasznalhatésaga

A vasarlder6-paritas kategoridja gyakran megjelenik a hazai keresetek nemzetkdzi
Osszehasonlitasakor. Akik e kategdriat hasznaljak, azt kivanjak érzékeltetni, hogy a hazai
keresetek a hivatalos valuta-paritdson nagyobb mértékben maradnak el példaul az unids
orszagok kereseteit6l, mintha a hazai kereseteknek ¢€s a viszonyitott orszagok
kereseteinek vasarloértékét mérnénk Ossze egy kialakitott szorzoszam segitségével.

Jo pelda volt erre az Orszagos Munkatiigyi Tanacs 1999. juniusi iilése, ahol a Gazdasagi
Minisztérium tajékoztatdja volt napirenden ,,A magyar kereseti viszonyok EU
felzarkozasunk szempontjabol” cimmel. A tajékoztatoban szerepelt az a megallapitas,
mely szerint ,,a magyar atlagkereset hivatalos valutaparitason .... az EU atlag 10 %-a
koriili.” Ugyanakkor ,,... A magyar feldolgozo-ipari fizikai atlagkereset vasarloerd-
paritason tekintve az EU atlag mintegy 30 %-at tette ki 1996-ban.” A szakszervezeti
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képviselok korében kiilonds figyelmet keltett az idézett kormanyzati anyag fenti
megallapitasa, annal is inkabb, mivel ez az érv azonnal beépiilt mind a kormanyzati, mind
a munkaltatoi oldal érvanyagaba.

Ugyanezen kormanyzati anyag mutatta be, hogy az egy fére jutdé hazai GDP vasarloero-
paritaison mar az EU éatlag 47 %-at tette ki 1996-ban. A 47 %-os GDP-hanyadhoz
viszonyitott 30 %-o0s bérardny természetesen jelent6sen kisebb elmaradas, mint a
hivatalos arfolyamon mért 20 %-os GDP-ardny és a hivatalos valutaparitdson szamolt 10
%-0s kereseti hanyad kiilonbsége. Az elmaradds ténye mindkét esetben
megkérddjelezhetetlen. Ugyanakkor sokkal nagyobb a tarsadalmi-gazdasagi felelosség a
nagyobb elmaradas elfogadasa esetén, és mas kezelési modokat is igényel a két variacio,
ha a cél az, hogy belathaté idon beliil indokolt utolérni a béraranyokban is a GDP-
aranyokat.

Az OMT emlitett iilésén egyik oldal képvisel6i sem kérddjelezték meg azt, hogy a
forintnak belf6ldon jelentésen nagyobb a vasarldereje, mint hivatalos arfolyamon
atszamitva kiilfoldon. A szakszervezeti oldalon azonban felvetddott, hogy a vasarloerd-
paritas modszere valoban alkalmas-e a bérek unids Osszehasonlitasara, s e moddszer
segitségével szabad-e olyan fontos tarsadalmi célt meghatarozni, mint a magyarorszagi
bérek unios felzarkoztatasa.

A témakorrdl a szakszervezeti konfoderaciok tamogatasaval 2000-ben késziilt kutatasi
részanyag bemutatta a vasarloéeré-paritds modszerét, azt a folyamatot, amely e modszer
kialakulasahoz vezetett, a nem csekély magyar érdemeket ezen 6sszehasonlitdé modszer
kialakitasaban, s a modszer hasznositasanak alapveto teriiletét.

Eszerint a vasarloerd-paritas szamitasanak gyokere az 1960-as évek végére nyulik vissza,
amikor az ENSZ nemzetkozi statisztikai programot kezdeményezett a kiilonb6zo
orszagok gazdasagi fejlettségi szintjének Osszehasonlitasara. A kiilonb6z6 megfontolasok
eredményeként végiil a GDP kiadasi oldaldnak és annak OsszetevOinek Osszehasonlitasa
valt a nemzetkozi szinvonal-0sszehasonlitdsok modszerévé.

A koOz0s valutara valé atszamitds az e célra kiszamitott vasarloeré-paritasok
(szorzoszamok) alapjan torténik. A paritasok reprezentans javak és szolgaltatasok alapjan
képzbédnek. A 6 komponensek a kovetkezok:

— ahaztartasok fogyasztasa,

— az allamhaztartas fogyasztasi kiadasai, illetve a kozosségi fogyasztas,

— abruttd felhalmozas - alloeszk6z-felhalmozas, készletek,

— akiilkereskedelmi egyenleg.

A vasarloeré-paritas, mint modszer korrekeio nélkiili elfogadasa a bérek, keresetek unios

Osszehasonlitasara mar a fentiek alapjan is megkérddjelezhetd, ugyanis, mint lattuk

— a vasarloeré-paritas az egyes orszagok GDP-jének Osszehasonlitasara kidolgozott
viszonyitasi modszer;

— mint ilyen nem csupan a haztartasok fogyasztasat viszonyitja egymashoz;

— a bérek Osszehasonlitasa szempontjabol jelentds torzitdé hatasa lehet annak, hogy a
paritasos aranyok kialakitasaban szerepet kapnak az allamhaztartas végsé fogyasztasi
kiadasai, az alloeszkoz-felhalmozas, a kiilkereskedelmi egyenleg, stb.

A fenti aggalyokon tul tovabbi mas, mar a hazai GDP nemzetkozi 6sszehasonlitdsa soran
s jelentds torzitast eredményezd koriilményekre hivja fel a tanulmany a figyelmet,

—
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amelyek természetesen akkor is figyelmet érdemelnének, ha elfogadnank a vasarloerd-
paritason torténd dsszehasonlitas lehetéségét a bérekre vonatkozoan is:

— Az Osszehasonlitas reprezentans listaja az adott javak csoportjan beliil egyre jobban
tavolodik a hazai fogyasztoi arindex termék- és szolgaltatas-kosaratol.

— Altalaban is rendkiviil nehéz az atszamitandd mutatd tartalmi azonossaganak
biztositasa az orszagok kozott.

— Nehezen teljesithetd elvaras tovabba az is, hogy olyan termékek/szolgaltatasok
kivalasztasa sziikséges, amelyek mennyisége ¢és mindsége mindegyik orszadgban
azonos. Kiilondsen a mindségi kiilonbségek okozhatnak az elfogadhatd hibahataron
tali eltéréseket a kapott viszonyszamokban.

A fentiek, illetve a tanulmanyban olvashato tovabbi megallapitdsok alapjan kijelenthetd,
hogy a vasarloer6-paritds, mint modszer az adott orszagok GDP-jének
Osszehasonlitasahoz - kisebb fenntartasokkal - joggal hasznalhatdé moddszer, azonban
megkérddjelezhetd az egy az egyben torténd felhasznalhatosaga a bérek, keresetek
viszonyitasdhoz.

A 6/1992.(VI. 27.) szami MUM rendelet a bérbesorolasi rendszerekrél

A fenti rendelet a versenyszférara vonatkozik, s a bértargyalasokon a helyi bértarifa-
rendszer kialakitasat segiti, a személyi alapbér kategoriankénti alsd hataranak rogzitését
célozva. Bértarifa-megallapodas kotése a kollektiv  szerzOdéseken, illetve a
bérmegallapodasokon beliil napjainkban rendkiviil idGszeri lehet az utobbi években
kialakult indokolatlan bértorlodasok, béraranytalansdgok mérséklésére.

A rendelet az 4altala kialakitott besorolasi kategoéridk mellé bérszorzok kialakitasat
javasolja a szocialis partnereknek, a helyi megallapodasok szerinti mértékekben, alapként
a mindenkori minimalbért tekintve. Ugyanakkor a rendelet azt is lehetové teszi, hogy a
bérmegallapodasok, kollektiv ~ szerz6dések az adott A4gazatnak, aladgazatnak,
munkahelynek megfelelé, a rendeletben szereplotdl eltérd, sajatos besorolasi
kategoriakat, feltételeket hatdrozzanak meg. Fontos tudni, hogy bértarifa-megallapodas
hianyaban a versenyszféraban a munkaltatok nem kotelesek az orszagosan érvényes
minimalbérnél magasabb személyi alapbért megallapitani egyetlen munkavallaloi csoport
szamara sem.

A szakszervezetek tobb éves torekvése, hogy az egyes foglalkozasi (szakmai), iskolai
végzettség szerinti kategériadkhoz orszagos megallapodason alapuld legkisebb
munkabérek, minimalbérek tartozzanak, legalabb harom-négy kategdriaban. Jelenleg
folyik az Orszagos FErdekegyezteté Tanacs Bér- és Kollektiv Megallapodasok
Bizottsagaban szakmai el6készité munka annak meghatarozasara, hogy milyen besorolasi
kategéridkban és hozzajuk tartozéan milyen besorolasi bértételekben tudnanak
megallapodni a munkaltatok orszdgos szervezetei, a szakszervezeti konfoderaciok,
valamint a kormany képviseloi.

Ez a megillapodas varhaton nem tartalmazza majd a MUM rendeletben szerepld
valamennyi besorolasi kategoriat, azonban nyilvanvaloan mas minimalis bért fog
megjelolni a szakképzetlen munkavallalé szdmara, mint a hosszi szakmai gyakorlattal
dolgoz6 szakmunkés vagy a szakképesitését hasznalo, nagy foku oOnallésagot igényld
munkakort betdltd diplomas munkavallalo szamara.
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Az agazati és a munkahelyi szakszervezetek egy szamottevl része elérte az elmult
években, hogy bérmegallapodasukban szerepeljen bértarifa megallapodas. Ez a cél az 50
ezer Ft-os minimalbér bevezetése Ota még indokoltabba valt, hiszen azokban az
agazatokban, munkahelyeken, ahol a munkavallalok nagy hanyada érintett a minimalbér-
emelésben, szamos helyen mar a 40 ezer Ft-os kotelezd legkisebb munkabér bevezetése
utan is sulyos bértorlodasok alakultak ki. Kiilondsen gyakoriva valt ez a minimalbéren
1évok és a minimalbérhez kozeli keresettel rendelkezok viszonylataban, mikdzben
kozottiik jelentds kiilonbségek lehetnek példaul szakképzettség, szakmai gyakorlat
tekintetében. A bértarifa megallapodasok ezt a torlodast lazithatjak.

Osszehasonlité adatként kozoljiik, hogy az 1998-ban kotott kollektiv szerzddésekben,
bérmegallapodasokban talalhat6 tarifa-megallapodasokban az akkori orszagos kotelezd
minimalbér 148 %-a szerepelt atlagosan a normal munkakdriilmények kozott dolgozo
szakmunkas minimalis tarifa-0sszegeként. Ez 2003-ban 74 ezer Ft-os minimalbért
jelentene szamukra. A mesterek esetében 200 %, a fels6foku szakképzettségii
fémunkatarsak esetében pedig 275 % volt az arany. Ez az utobbi kategoriak szamara
minimalis tarifa-0sszegként 100 ezer, illetve 137,5 ezer Ft-ot jelentene 50 ezer Ft-os
orszagos minimalbér esetén. Az idézett aranyszamok a kollektiv szerzédések 1998. évi
orszagos 0Osszegzésébol deriiltek ki. (Frissebb 0Osszegzést 2003 juniusaig az ebben
illetékes munkaiigyi kormanyzat nem készitett, illetve nem készittetett.) Hozzatessziik,
hogy a fenti aranyok egy jelentdsen kisebb orszdgos minimalbér mellett alakultak ki, s az
50 ezer Ft-os minimalbér mellett egyes munkahelyeken nem feltétleniil, de orszagos
atlagban bizonyara érzékelhetden csdkkentek.

A 40 ezer Ft-os minimalbér bevezetése utan tobb munkahelyen és dgazatban felmondtak,
illetve nem 1jitottdk meg a munkaltatok a korabbi bértarifa-megallapodasokat, arra
hivatkozva, hogy a jelentésen megnovekedett minimalbér mellett nem tudjak tartani a
korabbi kereseti aranyokat a besorolasi kategoridk kozott. Ilyen érv még tobb esetben
hangzott el az 50 ezer Ft-os minimalbér bevezetése idején. Azonban azt is tapasztaltak a
munkaltatok a visszajelzések szerint, hogy a bértorlodasok stlyos munkahelyi
fesziiltségek, esetleg teljesitmény-visszatartas forrasaiva valhatnak, ami a munkaltatd
szamara komoly veszteségeket okozhat.

A munkaltatéi érdekek is fliz6dnek tehat a bértarifa-megallapodasok megkdtéséhez.
Ehhez szeretnénk hattér-informaciot, viszonyitasi lehetéséget adni azzal, hogy ko6zoljiik
azokat az aranyszamokat (szorzo-szamokat), amelyeket 1993-ban az Erdekegyeztetd
Tanacs (ET) ajanlott a bértarifa-megallapodasokhoz, valamint azokat az atlagos
tapasztalati aranyszamokat, amelyek a kollektiv szerz6dések 1998. évi Osszegzésébdl
dertiltek ki.

Az ET 1993. évi szorzészam-ajanlisa és az 1998. évi tapasztalati aranyszamok a
bértarifa-megallapodasokhoz

Megnevezés Kod Az ET 1993. évi | Az 1998. évi tapasztalati
SZOrzoszam- aranyok, az orszagos
ajz'mlz'lsal"0 ksz-0sszegzés alapjan
Segédmunkas, normal munkafeltételek 51 1,00 1,13
Ugyviteli gyakornok 41 1,00 1,31

' Ezen szorzészamok megjelennek a besorolasi kategoriak mellett a 6/1992.(VI. 27.) szamit MUM rendeletben is,
nem kotelezéek azonban, csak ajanlasok!
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Szellemi gyakornok I. 31 1,00 1,57
Segédmunkas, kedvezétlen munkafeltételek 52 1,10 1,18
Betanitott munkas, normal munkafeltételek 53 1,10 1,26
Ugyviteli munkatars 42 1,10 1,46
Betanitott munkas, kedvez6tlen munkafeltételek 54 1,20 1,32
Szakmunkas, normal munkafeltételek 55 1,25 1,48
Munkatars 1. 32 1,25 1,76
Szellemi gyakornok II: 33 1,30 1,83
Termelés-, tevékenységiranyito I11. 23 1,30 2,31
Szakmunkas, kedvezOtlen munkafeltételek 56 1,35 1,58
Munkatars II. 34 1,35 2,24
Szellemi gyakornok III: 36 1,50 2,45
Mester, normal munkafeltételek 57 1,60 2,00
Munkatars II1. 37 1,65 2,90
Termelés-, tevékenységiranyito I1. 22 1,70 2,77
Mester, kedvez6tlen munkafeltételek 58 1,75 2,13
Fémunkatars 11 35 2,00 2,75
Fomunkatars III. 38 2,30 3,49
Termelés-, tevékenységiranyito 1. 21 2,30 3,37
Vezet6 11. 12 2,70 4,23
Vezet6 1. 11 3,30 5,76

Forras: 1993. évi ET megallapodas, Tajékoztatdo az Orszagos Munkaiigyi Tanics részére a kollektiv
szerz8dések tapasztalatairol, valamint az 1998-ban bejelentett €s nyilvéantartasba vett kollektiv szerz8dések
adatlapjainak értékelésérdl. Osszeallitotta: Szabo Julianna

19. 2. A kollektiv targyalas stratégidjanak, taktikajanak felépitése, alkalmazasa

Meég a felkésziilés szakaszaban konkretizalni kell az elozdleg elvégzett elemzések alapjan
a leend6 kollektiv szerzodéses vagy bértargyalas sulypontjait, az alkalmazandé targyalasi
taktikat. A stratégia meghatarozasanak legfobb elemei a kovetelésekbol adodnak:

v El kell donteni, hogy a kovetkezd évben a szakszervezet mely teriileten szeretne
legnagyobb eldrelépést elérni (munkaidé-csdkkentés, kereset-ndvelés, a szocialis
jarandosagok emelése, esetleg a foglalkoztatasi biztonsag megdrzése), illetve ha
bértargyalasrol van szo6, uUgy a bérfejlesztés dontéen mire iranyuljon
(alapbéremelésre, a teljesitménybérezés elemeinek novelésére, a bértorlodasok,
béraranytalansagok mérséklésére, stb.).

v Fel kell késziilni a munkaltatok varhaté igényeire is. Nem fogadhatd el, hogy a
munkaltatok gyakran olyan rugalmassagot (flexibilitast) varnak el a
munkavallaloktol, ami azok egészségét, csaladi életét veszélyezteti. A még
elfogadhaté mértékii munkaltatoi flexibilizalasi kovetelményekért cserébe pedig
azokat kiegyenlito javadalmazast, jarandosagot kell allitani.

v Tudataban kell lenni annak, hogy az unids tagorszagokban a szakszervezetek mar
szamos helyen elérték a munkaltatoi kovetelések visszafogasat. Ezeken a helyeken a
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munkaltatok tobbszor is meggondoljak, hogy a munkavallald egészségét
veszélyeztetd munkaidét, munkarendet, teljesitménykdvetelményeket vezessenek be,
mivel a foglalkozasi korben ilyen okbdl bekdvetkezett megbetegedésekért mind
gyakrabban sulyos kartéritési perekre szamithatnak.

v Ugyelni kell arra, hogy a kollektiv szerz6dés a munkavallalok jogait tekintve még
véletleniil se valjon a Munka Toérvénykonyve passzusainak ismétlésévé, mikdzben a
munkavallalok kollektiv szerz6désben vallalt tobblet-kotelezettségei kovetkeztében a
munkaltatok komoly elényokhoz jutnak.

v Bértargyalds esetén javaslatot kell kialakitani a keresetndvekedés kivanatos
idépontjara, mértékére, kiillon mérlegelve és egyiittesen is értékelve az alapbér-emelés
és a mozgo bérelemek novekedésének egyiittes hatasat, a mozgo (pld. teljesitményhez
kotott) bérelemek alkalmazasanak feltételeit.

Fontos, hogy a szakszervezetnek legyen javaslata arra is, hogy az alapbér-ndvekedés
szazaléka miként alakul a munkavallalok kiilonb6z6 csoportjai kozott (munkakori
csoportok, szellemi, fizikai munkakorok, bértarifa-kategoriak, stb.). Célszerli ahhoz
ragaszkodni, hogy példaul a varhat6 inflacionak megfeleld alapbéremelésben
valamennyi munkavallald kotelezéen részesiiljon, s az alapbéremelés azt meghaladd
mértéke szolgalja a differencialast. Hasonlo jellegli, azonban az alacsony keresetii
munkavallalok szamara kedvezébb megoldas lehet, hogyha a szakszervezet javaslatot
tesz egy konkrét kotelezd, legkisebb alapbér-emelési Osszegre, amelyet valamennyi
munkavallal6é garantaltan megkap, s a differencialas e folott torténik. Az utobbi két
megoldast a munkaltatok gyakran ellenzik arra hivatkozva, hogy a teljesitmények
nem indokolnak ilyen ,.egyenldsdit”. Ellenérvként felvethetd, hogy a kereseteknek
megfelel6 munka megszervezése, a teljesitmények 6sztonzése a munkaltato feladata.

A fenti elemeken til mérlegelhetd a bérkoltség alakuldsa is, azonban veszélyes lehet
csak a bérkoltség novekedésében megallapodni, hiszen igy létszamndvekedés esetén
az atlagkereset akar csokkenhet is. A legkisebb munkabér meghatarozasa azonban
szintén fontos elem. Sziikséges az egyéb kereseti elemek szambavétele is: a jutalom
Osszege €s novekedésének aranya, stb. Szerencsés, ha a bértargyalasokon sikertil
megallapodni a kovetkez6 id6szak szocialis juttatdsaiban is, hangstilyozva azonban,
hogy azok nem helyettesithetik a béremelést.

A szocidlis juttatdsok esetében célszerli a munkavallalok szdmara valasztasi
lehet6séget biztositani a szocialis célra jutd Osszeg személyes felhasznalasa
tekintetében. Ezt szolgalhatja az un. kafeteria-rendszer, vagy menii-rendszer, amikor
valamennyi munkavallalé azonos szocialis céli 6sszegbdl gazdalkodva maga donti el,
hogy azt 0 kiegészité nyugdij-biztositasra, kiegészitd egészségbiztositasra, iidiilési
tamogatasra, oktatasi timogatasra vagy mas célra kivanja felhasznalni.

v' Az Eurépai Unid orszagaiban a bértargyalasokon hasznalt bérndvelési formula
hasznalatat is be lehetne vezetni a hazai targyalasos gyakorlatba ott, ahol azt a
szakszervezetek célszerlinek vagy megvalosithatonak latjak. E formula a kovetkezd:

termelékenység novekedése + inflacio = bruttd bérndvelés|

v A javaslatokbol célszerl targyalasi csomagot képezni.

v" Fel kell késziilni a kompromisszumos megoldasokra, annak elemeire.
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v' Meg kell hatarozni az eredménytelenség esetén valasztandd utat (tovabbi targyalas, a
kompromisszumos megallapodas lehetdségének paraméterei, konfrontacio).

A taktika meghatarozasanak legfébb 1épései

Ide tartozhat példaul a
v’ targyalds technikai feltételeinek rogzitése (helyszin, targyaldsi naptar, napi
targyalasok id6tartama, stb.),

v’ a targyalas soran ,¢épitkez6”, illetve ,ugralo” ajanlatokkal operalé magatartas
kivalasztasa. (Ez fiigg a partnert6l is! Az ,;ugrald” ajanlatok esetén el kell keriilni,
hogy a szakszervezet csapdaba essen!)

v’ kovetkezetes magatartas kitlizése a targyalasok alatt (mindkét félt6l megkovetelve
azt),

v’ atargyaldsok 1égkorének alakitasa.

v' Célszerli rogziteni tovabba azt is, hogy a taktikai elemek soha sem néhetnek a
stratégia folé alkalmazasuk soran.

Megallapodas a targyalasok szabalyairol

Felhivjuk a figyelmet arra, hogy a szakszervezeteknek tobb idejiik marad a targyalasok
tartalmi elemeire, ha sikeriil a munkaltatokkal hosszabb tavra megallapodniuk a kollektiv
targyalasok, s ezen belill példaul kiilon is az évente sorra keriild6 bértargyalasok
szabalyairol, s azt rogziteni tudjak a kollektiv szerzddésben. Itt célszerti kozdsen
meghatarozni

v’ atargyaldsok megkezdésének naptari napjat,

v' a munkaltatd altal évente szolgaltatandd adatok korét, az adatok kiaddsanak
idépontjat,

az irasos emlékeztetok, jegyzokonyvek készitésére vonatkozé megallapodast,

a felek altal tett észrevételek kezelésének rendjét, a valaszadas hataridejét,

a targyalasok f6 témakoreit,

a targyaldas maximalis idOtartamat, amely letelte utdn a felek az MKDSZ-hez
fordulnak,

a kollektiv szerzddést, illetve annak vitaanyagait, tervezeteit megszovegezo felet,

LSRN NN
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a kollektiv  szerzédésben, bérmegallapodasban foglaltak  végrehajtasanak
szakszervezetekkel kdzos ellenérzési rendjét.

A targyalasi folyamat visszacsatolasa a munkavallalokhoz

Rendkiviil fontos a targyalasi folyamat visszacsatolasa a munkavallalokhoz. A
szakszervezet természetesen nem Oncélian folytat targyalast a munkavallalok
munkafeltételeinek, megélhetésének, keresetének javitasarol, hanem azok felhatalmazasa,
bizalma alapjan. Ezért a szakszervezeti tisztségviseloknek alapvetd kotelességiik és elemi
érdekiik is, hogy az érintetteket a leggyorsabban és a legkimeritdbben tajékoztassak, s igy
a munkavallalok magatartasa, elszantsaga, a kompromisszumokkal kapcsolatos
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allaspontja is a targyalasokkal egyiitt alakul. Ehhez nyujthat segitséget, hogy a
munkaltatonak Dbiztositania kell: a szakszervezet kozzé tehesse tligyeit, példaul
falitijsagon, a helyi 0ijsagban, akar a munkaltato ujsagjaban is.

A tajékoztatas nyiltsaga és Gszintesége kivald bizalomerdsité eszkoz is, ez pedig komoly
erkolcsi tdmogatas a targyalasban résztvevo tisztségviseloknek. Idedlis, ha a targyalasban
résztvev® szakszervezeti csoport vezetdje minden targyalasi nap lezarasa utan
megfogalmazza az id6szerti tajékoztatot, melyet - ha van ilyen - mar az aznapi éjszakai
miszak dolgozodi olvashatnak is. J6, ha ezen til a szakszervezet targyalasban résztvevo
tisztségviseldi a kovetkez6 napon személyesen is beszdmolnak a kollektivanak nyilt
szakszervezeti forumon az eseményekrél. Az ilyen forumokon alkalom nyilik a ,,hogyan
tovabb” kérdés egyiittes eldontésére is. Az ilyen gyakorlat biztosithatja annak a
lehetdségét is, hogy a targyalds megfeneklése esetén a munkavallalok kozvetleniil
donthessenek arrol, hogy a kialakult helyzet a kompromisszum vagy a konfrontacio felé
fejlodjon.

Az Orszagos Munkaiigyi Kozvetité és Dontobiréi Szolgalat igénybevételének
mérlegelése

Ma még kevéssé elterjedt, azonban segitséget jelenthet a megakadt kollektiv targyalasok
menetében a kiilsé segitségnyujtas is. Ilyen lehet, ha a szakszervezetek és a munkaltatok
elézetesen meg tudnak Aallapodni abban, hogy amennyiben a targyalasok egy
meghatarozott datumig nem vezetnek eredményre, igénybe veszik az Orszagos
Munkaiigyi Kozvetitdé és Dontobirdi Szolgalatot (MKDSZ), kozvetitdi, szakértéi vagy
dontobiroi segitséget kérnek tdle, ¢és a dontdbird dontését magukra nézve kdotelezOnek
ismerik el.

Az MKDSZ tagjai a mar meglévd kollektiv megallapodasokkal kapcsolatos esetleges
vitdk megoldasaban is segithetnek, ugyanis a Szolgélat célja, hogy hozzdjaruljon a
munkahelyi, agazati, agazatkézi szocidlis béke megorzéséhez, miikddjon kozre a
munkaiigyi érdekvitdk hatékony rendezésében, a konfliktusok lehetdé leggyorsabb
megoldasaban.

A vitaban all6 felek az MKDSZ-t kérhetik fel, hogy ajanljon szamukra az MKDSZ
kihirdetett listajan szerepld kozvetitot vagy dontobirdt, illetve maguk valaszthatnak a
listan szereplok koziil. A munkaltatonak és a munkavallaloknak konszenzussal kell
dontenitik a kivalasztott konkrét kdzvetité/dontobird személyérol.

A kivalasztott kozvetitd/dontobirdé munkajanak alapvetd célja a vitdban allo felek kozott a
bizalom helyreallitasa, a konfliktushelyzet megsziintetése, s nem a felmeriil6 javaslatok
szubjektiv értékelése vagy az altala jonak itélt megoldasok preferalasa.

A kozvetitd egyik fontos feladata, hogy a kialakult helyzet attanulmanyozasa utan
igyekezzen fenntartani a hatékony kommunikéciot a vitdban allo felek kozott, segitse a
problémak értelmezését, igyekezzen eloszlatni a félreértéseket, amelyek az esetleges
rossz targyalasi gyakorlat kovetkeztében alakultak ki. Kiilon-kiilon négyszemkozti
megbeszélésen felhivja a targyald csoportok vezetdinek figyelmét az eredményes
targyalast akadalyozo tényezokre (a targyald csoport Osszetételére, rossz kommunikacios
modszerekre), s 0j technikakat ajanlhat a sikeresebb megbeszélések érdekében.

A kozvetito tovabbi teenddje, hogy aktivan is vegyen részt a konfliktus megoldasaban.
Ennek érdekében - ha sziikséges, akkor szakértd(k) bevonasaval - dolgozzon ki konkrét
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javaslatot, s azt ajanlja fel megvitatdsra a munkaltatoknak és a munkavallaloknak
egyarant. A vitaban all6 felek ugyanakkor ezt a javaslatot nem kotelesek elfogadni.

A dontébird szerepe jelentdsen kiilonbozik a kozvetit6étol, ¢ ugyanis - illetékesség
esetén, az iratok attanulmanyozasa, a felek, a szakértok, illetve a vitaban allok
kezdeményezésére meghallgatott tanuk altal ismertetett tények mérlegelése utan -
végleges dontést hoz. E dontéssel kapcsolatban - mivel az kollektiv szerzédéses
megallapodasnak mindsiil - a felek ugyanakkor munkatigyi birosdghoz fordulhatnak.

Az MKDSZ cime:
Budapest, V. ker. Kalman Imre u. 2. Tel: 472-8295, 472-8296, 472-8297, fax: 472-8298.

A nyomasgyakorlas feltételeinek attekintése

A kovetelések megfogalmazasakor feltétleniil tisztaban kell lenni azzal, hogy a
targyalasok sikertelensége esetén milyen eszkozoket vehet igénybe a szakszervezet a
kovetelések kikényszeritésére. A rendelkezésre allo fobb eszkdzok:

— aszolidaritas, illetve a tdimogatas kinyilvanitasa példaul kékszalaggal,
— sajtokampany,

— munkasgyiilés,

— figyelmeztet6 sztrajk,

—  sztrajk.

Az eszkdzok alkalmazasanak optimalis esete az, amikor a szakszervezetnek van elég
ereje ahhoz, hogy azokat sorban, egymasra épitve alkalmazza. Ez esetben arra kell valaszt
keresni, hogy van-e elég erd és kitartas a kollektivaban a folyamat végig viteléhez. Az
akcid kozben ugyanis folynak a targyalasok, a munkaadoéi oldal biztosan komoly
ellenkampanyba fog, és a csoportok 1élektanabol adodoan a kozosségek egy része nem
lesz képes korlatlan ideig elviselni a fesziiltséget, stb. Nagyon fontos szempont barmely
eszkoz alkalmazasa szempontjabol a naptar figyelembe vétele is. A folyamatot nem
torheti meg linnep, hétvége, tomeges szabadsagolas, stb.

Rendkiviil fontos, hogy a sztrajk jogszerli legyen. Sztrajk jogszeriien csak akkor
kezdeményezhetd, ha a vitatott kérdést érintd egyeztetd targyalas hét napon belill nem
vezetett eredményre, vagy az egyezteto targyalas a sztrajkot kezdeményezonek fel nem
rohatd ok miatt nem jott l1étre. Az egyeztetés ideje alatt a megegyezést eldsegitd
eszkozként egy alkalommal, legfeljebb két 6rat meg nem haladdé munkabesziintetésre
kertilhet sor.

A sztrajk jogellenes, ha megsértették az Onkéntességre, az elOzetes egyeztetd
targyalasokra, illetve a rendeltetésszerli jogalkalmazasra vonatkozd szabalyokat, ha
kollektiv szerz6désben rogzitett megallapodds megvaltoztatasara iranyul, ha a célja
Alkotmanyba {itkozik, valamint amennyiben olyan egyedi munkaltatéi intézkedés
(mulasztas) ellen iranyul, amelynek elbiralasa biréi ttra tartozik.

Annal a munkaltatonal, amely a lakossagot alapvetden érintd tevékenységet végez, igy
kiilonosen a kdzforgalmt tomegkozlekedés és a tavkozlés terén, valamint az aram-, a viz-,
a gaz-, és egyéb energiaszolgaltatast ellatd szerveknél a sztrajk joga csak ugy
gyakorolhatd, hogy az a még elégséges szolgaltatas teljesitését ne gatolja. Ennek mértéke
és feltételei a sztrajkot megel6z0 egyeztetés targyat képezik. Az, akinek jogi érdeke
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fliz6dik hozza, a munkailigyi birosagnal kérheti a sztrajk jogszerliségének vagy
jogellenességének megallapitasat. A birésag e kérdésben peren kiviil, 6t napon beliil
hataroz.

A sztrajk kezdeményezése €s a jogszerl sztrajkban valo részvétel miatt a munkavallaloval
szemben hatranyos intézkedés jogszerlien nem alkalmazhatdé. A sztrajk idejére is
megilletik 6t a munkaviszonybol eredd jogosultsigok (pl. munkaviszonyban toltott
idének mindsiil), valamint a tarsadalombiztositasi jogosultsagok. A sztrajk miatt kiesett
idére azonban - eltér6 megallapodas hianyaban - dijazas és a munkavégzéssel egyiitt jard
egyéb juttatas nem jar.

A sztrajk alkalmazasa minden esetben feleldsségteljes feladat. Kiilondsen igy van ez a
bérekért folytatott harcban. Itt egy sikertelen sztrajk az elkdvetkezendd néhany év
bérharcat is negativan érinti, hisz j6 ideig még fenyegetdzésre sem hasznalhato fel.

A kollektiv szerzodések teljesitésének ellendrzése

A Munka Torvénykdnyve szabalyai szerint a szakszervezetek jogosultak a munkaltatonal
a munkakoriilményekre vonatkoz6 szabalyok megtartasat ellendrizni, és az ennek soran
észlelt hidanyossagokra a végrehajtasért felel6sok figyelmét felhivni. Amennyiben azok a
sziikséges intézkedéseket kelld idoben nem teszik meg, a szakszervezet megfeleld eljarast
kezdeményezhet.

Tovabbi fontos jogosultsag, hogy a munkaltatonal képviselettel rendelkez6 szakszervezet
jogosult a munkavallalokat, illetve ezek érdekképviseleti szerveit kozvetlenil érintd
jogellenes munkaltatoi intézkedések (mulasztasok) ellen kifogast benyujtani, a kifogasolt
intézkedésrdl vald tudomasszerzest6l szamitott 6t munkanapon beliil. Ha a munkaltato a
kifogassal nem ért egyet, egyeztetésnek van helye. A kifogassal kapcsolatos egyeztetd
targyalast a kifogas benyujtasatol szamitott hairom munkanapon beliil meg kell kezdeni.
Ha az egyeztetés hét napon belill nem vezet eredményre, az eredménytelenség
megallapitasatol szamitott 6t napon beliil a szakszervezet birdsaghoz fordulhat. A birdsag
nemperes eljarasban tizenot napon beliil dont. A kifogasolt intézkedést a munkaltatd és a
szakszervezet kozotti egyeztetd targyalas befejezéséig, illetve a jogerés birdsagi dontésig
végrehajtani nem lehet, illetve végrehajtasat fel kell fiiggeszteni.

A kollektiv szerzédések végrehajtasat az illetékes szakszervezeteken til a Munkaiigyi
Ellenorzési Feliigyeloség is ellendrizheti. Erre vonatkozéan az érintett
szakszervezetek a Feliigyeldségnek javaslatot is tehetnek.
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AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1996. december 16-i 96/71/EK

IRANYELVE (Celex szam: 31996L0071)

a munkavallalok szolgaltatasok nyujtasa keretében torténé kikiildetésérol '!

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Kozosséget létrehozod szerzédésre, és killondsen annak 57. cikke (2)
bekezdésére és 66. cikkére,

tekintettel a Bizottsag javaslatara'*,
tekintettel a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére'*,
a Szerzédés 189b. cikkében megallapitott eljarassal Gsszhangban'*,

(1) Mivel a Szerz6dés 3. cikke c) pontjanak értelmében a Kozosség egyik célja a személyek és
szolgaltatasok tagallamok kozotti szabad mozgasat gatld akadalyok eltorlése.

(2) Mivel a szolgaltatdsok nyujtasa vonatkozasdban a Szerzddés értelmében az atmeneti idészak
végétol tilos az allampolgarsagon vagy lakohelyre vonatkozo kdvetelményen alapuldé minden
korlatozas.

(3) Mivel a belsé piac megvaldsitasa dinamikus kdrnyezetet kinal a szolgaltatasok transznacionalis
nyujtasdhoz, és a vallalkozasok novekvo hanyadat 6sztonzi, hogy munkavallalokat kiildjenek ki
ideiglenesen kiilfoldre, hogy azon allamon kiviili tagallam teriiletén végezzenek munkat, amely
allamban 6ket szokasosan alkalmazzak.

(4) Mivel a szolgaltatasok nyujthatok ugy, hogy egy vallalkozas sajat nevében és sajat iranyitasa
alatt, a vallalkozas és a szolgaltatas cimzettje k6zott 1étrejott szerzodés szerint végez munkat, vagy
ugy, hogy egy vallalkozas rendelkezésére bocsatanak munkavallalokat kdz- vagy maganjogi
szerzodés keretében.

(5) Mivel a szolgaltatasok transznacionalis nyujtasanak ilyen eldsegitése a tisztességes verseny
légkorét és a munkavallalok jogainak tiszteletben tartasat garantalo intézkedéseket kivan.

(6) Mivel a foglalkoztatasi viszony nemzetkozivé tétele a munkaviszonyra alkalmazando
jogszabalyokat illetden problémakat vet fel; mivel a felek érdeke a tervezett munkaviszonyra
vonatkozo szabalyok meghatarozasa.

(7) Mivel a 12 tagallam altal alairt, a szerzodéses kotelezettségre alkalmazando jogrol szolo, 1980.
junius 19-i Rémai Egyezményl a tagallamok tobbségében 1990. aprilis 1-jén hatalyba 1épett.

(8) Mivel az egyezmény 3. cikke altalanos szabalyként rendelkezik a felek szabad
jogvalasztasardl; mivel valasztas hianyaban a szerzddésre a 6. cikk (2) bekezdése szerint annak az
orszagnak a joga vonatkozik, amelyben a munkavallalo a szerzodés szerint a munkat szokasosan
végzi, még ha ideiglenesen masik orszagban foglalkoztatjak is, vagy, ha a munkavallaloé egyik

'411997.01.21. Az Eurdpai Kozosségek Hivatalos Lapja L 18. szam

2 HL C 225. szém, 1991.08.30., 6.0. és HL C 187. szém, 1993.07.09., 5.0.
S HL C 49. szam, 1992.02.24., 41.0.

144 Az Eurépai Parlament 1993. februar 10-i véleménye (HL C 72. szam, 1993.03.15., 78.0.), 1996. jinius 3-i
tandcsi kozos allaspont (HL C 220. szam, 1996.07.29., 1.0.) és az Eurépai Parlament 1996. szeptember 18-i
hatarozata (a Hivatalos Lapban még nem tették kozz¢). 1996. szeptember 24-i tandcsi hatdrozat 1 HL L 266. szam,
1980.10.09., 1.0
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orszagban sem végzi szokasosan munkajat, annak az orszagnak a jogat kell alkalmazni, amelyben
az Ot foglalkoztatd telephely talalhato, kivéve, ha a koriilményekbdl Gsszességében az tlinik ki,
hogy a szerzddés sokkal kozelebbi kapcsolatban van egy masik orszaggal, amely esetben a
szerz6désre annak az orszagnak a joga vonatkozik.

(9) Mivel a fent emlitett egyezmény 6. cikkének (1) bekezdése szerint a felek jogvalasztasa nem
foszthatja meg a munkavallalét az emlitett cikk (2) bekezdése szerint a valasztas hianyaban
alkalmazando jog kotelez6 szabalyai nytjtotta védelemtdl.

(10) Mivel a fent emlitett egyezmény 7. cikke megallapitja, hogy meghatarozott feltételektdl
fliggben, az alkalmazandonak nyilvanitott joggal egyidejlleg egy masik orszag kotelezo
jogszabalyai is hatalyosak lehetnek, kiillondsen annak az orszagnak a joga, amelynek a teriiletére a
munkavallalot ideiglenesen kikiildték.

(11) Mivel a kozosségi jognak az egyezmény 20. cikkében megallapitott elsdbbsége elvével
Osszhangban az egyezmény nem érinti azoknak a rendelkezéseknek az alkalmazasat, amelyek egy
adott tiggyel kapcsolatban meghatarozzak a szerzédéses kotelezettségekre vonatkozo jogvalasztasi
szabalyokat és, amelyeket az Europai Kozosségek intézményei altal alkotott vagy kés6bb
megalkotandd jogi aktusok vagy az ilyen jogi aktusok végrehajtasa kapcsan harmonizalt nemzeti
jogszabalyok tartalmaznak.

(12) Mivel a kdzosségi jog nem zarja ki, hogy a tagallamok sajat jogszabalyaikat vagy a szocialis
partnerek kozotti kollektiv szerzodéseket alkalmazzadk azokra a személyekre, akiket, ha csak
ideiglenesen is, a teriiletiikon foglalkoztatnak, jollehet munkaltatojuk egy masik tagallamban
telepedett le; mivel a kozosségi jog nem tiltja meg a tagallamoknak, hogy megfelel6 eszkozokkel
garantaljak e szabalyok betartasat.

(13) Mivel a tagallamok jogszabalyait 6ssze kell hangolni, hogy meghatirozzdk a minimalis
védelmet add kotelezd szabalyok magjat, amelyet a befogadd orszdg munkaltatdinak, akik
munkavallalokat ideiglenes munkavégzés céljabol egy olyan tagallam teriiletére kiildenek ki, ahol
a szolgaltatasokat nyujtjak, be kell tartaniuk.

(14) Mivel az egyértelmﬁen meghatérozott Védelmi szabélyok ,,kemény magjét a szolgéltatés
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(15) Mivel meg kell hataroznl, hogy aruk Osszeszerelésének, illetve beszerelésének egyes
vilagosan meghatarozott eseteiben a minimalis bérszintre €s a minimalis éves szabadsagra
vonatkozo6 rendelkezések nem alkalmazhatok.

(16) Mivel a minimalis bérszint és a minimalis éves szabadsag hosszara vonatkozo rendelkezések
alkalmazéasaban sziikség van némi rugalmassagra; mivel amikor a kikiildetés hossza nem haladja
meg az egy honapot, a tagallamok meghatarozott feltételekkel eltérhetnek a minimalis bérszintre
vonatkozé rendelkezésekt6l vagy kollektiv megallapodassal rendelkezhetnek az eltérés
lehetdségérdl; mivel amennyiben az elvégzendd munka mennyisége nem jelentds, a tagallamok
eltérhetnek a minimalis bérszintre és a minimalis éves szabadsagra vonatkozo rendelkezésektol.

(17) Mivel a befogadd orszagban hatalyos minimalis védelemre vonatkozo kotelezd szabalyok
nem akadalyozhatjdk a munkaviszonyra vonatkozd, a munkavallalokra kedvezdbb szabalyok
alkalmazasat.

(18) Mivel fenn kell tartani azt az elvet, miszerint a Kozdsségen kiviil letelepedett vallalkozasok
nem részesiilhetnek kedvezobb banasmodban, mint a valamely tagallam teriiletén letelepedett
vallalkozasok.

(19) Mivel, a kdzosségi jogszabalyok mas rendelkezéseinek sérelme nélkiil, ez az iranyelv nem jar
egylitt azzal a kotelezettséggel, hogy jogilag elismerjék a munkaer6-kdlcsonzést folytatd
vallalkozasok 1étezését, sem nem ¢érinti azoknak a jogszabdlyoknak a tagallamok altali
alkalmazasat, amely jogszabalyok a munkavallalok rendelkezésre bocsatasara €s azokra a
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munkaerd-kolcsonzést folytatd vallalkozasokra vonatkoznak, amelyek nem az adott tagallam
teriiletén telepedtek le, de a szolgaltatasok nyujtasanak keretén beliil ott miikddnek.

(20) Mivel ez az iranyelv nem érinti sem a Kozosség altal harmadik orszaggal kotott
megallapodasokat, sem a harmadik orszagbeli szolgaltatoknak a tagallamok teriiletére valo
belépésére vonatkozd tagallami jogszabalyokat; mivel ez az iranyelv nem érinti tovabba a
harmadik orszagbeli munkavallaloknak a belépésére, tartdzkodasara ¢és foglalkoztatasara
vonatkozo nemzeti jogszabalyokat.

(21) Mivel a szocialis biztonsagi rendszereknek a Kozdsségen beliil mozgd munkavallalokra és
csaladtagjaikra torténd alkalmazasarél szolo, 1971. junius 14-i 1408/71/EGK tandcsi rendelet'®
meghatarozza a szocialis biztonsagi ellatasokra €s jarulékokra alkalmazando6 rendelkezéseket.

(22) Mivel ez az iranyelv nem érinti a szakmai érdekek védelmét szolgdld kollektiv fellépésre
vonatkozo tagallami jogszabalyokat.

(23) Mivel az illetékes szerveknek a kiilonboz6 tagallamokban egyiitt kell mitkddniiik egymassal
ennek az iranyelvnek a végrehajtasaban; mivel a tagallamoknak megfeleld jogorvoslatrol kell
gondoskodniuk arra az esetre, ha nem felelnének meg ennek az irdnyelvnek.

(24) Mivel sziikség van ezen iranyelv megfeleld alkalmazasanak biztositasara, és ennek érdekében
intézkedéseket kell tenni a Bizottsag és a tagallamok kozotti szoros egytittmiikodés érdekében.

(25) Mivel legkésobb 6t évvel ennek az iranyelvnek az elfogadasa utan a Bizottsagnak feliil kell
vizsgalnia az iranyelv végrehajtasara vonatkoz6 részletes szabalyokat, hogy adott esetben
javaslatot tehessen a sziikséges modositasokra,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:
1. cikk
Hataly

(1) Ezt az iranyelvet arra a tagallamban letelepedett vallalkozasra kell alkalmazni, amely a
szolgaltatasok transznacionalis nyujtasa keretében munkavallalokat kiild ki egy masik tagallam
teriiletére a (3) bekezdéssel 6sszhangban.

(2) Ez az iranyelv nem vonatkozik a kereskedelmi hajozasi vallalkozasokra a tengerjard
személyzet tekintetében.

(3) Ezt az iranyelvet akkor kell alkalmazni, ha az (1) bekezdésben emlitett vallalkozas az alabbi
transznacionalis intézkedések valamelyikét megteszi:

a) munkavallalokat kiild ki egy tagallam teriiletére sajat nevében é€s sajat iranyitasa alatt, a
kikiildé vallalkozas és a szolgaltatasnak az adott tagallamban miikodd cimzettje kozott
1étrejott szerzGdés alapjan, feltéve, hogy a kikiild6 vallalkozas és a munkavallalo a kikiildetés
idején munkaviszonyban 4ll egymassal; vagy

b) munkavallalokat kiild ki a tagallam teriiletén a csoport tulajdonaban 1évo telephelyre vagy
vallalkozashoz, feltéve, hogy a kikiildé vallalkozas és a munkavallalo a kikiildetés idején
munkaviszonyban all egymassal; vagy

¢) munkaerd-kolcsonzéssel foglalkozo vallalkozasként vagy munkaerdt rendelkezésre bocsato
vallalkozasként munkavallalot kiild ki egy tagallam teriiletén letelepedett vagy ott miikodo
véllalkozashoz, feltéve, hogy a munkaer6-kolcsonzéssel foglalkozd vallalkozas vagy a
munkaerdt rendelkezésre bocsatd vallalkozas és a munkavallalo a kikiildetés idején
munkaviszonyban all egymassal.

S HL L 149. szam, 1971.07.05., 2.0.; Kiilonkiadas 1971 (II), 416.0. A legutobb a 3096/95/EK rendelettel (HL L
335. szam, 1995.12.30., 10.0.).médositott rendelet.
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(4) A nem tagallamban letelepedett vallalkozasok nem részesiilhetnek kedvezobb elbanasban, mint
a tagallamban letelepedett vallalkozasok.

2. cikk
Fogalommeghatarozasok

(1) Ennek az iranyelvnek az alkalmazéasaban ,kikiildott munkavallalo” az a munkavallalo, aki
munkéjat korlatozott ideig egy, a szokasos munkavégzése szerinti tagallamon kiviili tagallam
tertiletén végzi.

(2) Ennek az iranyelvnek az alkalmazasaban munkavallalé az, aki annak a tagallamnak a
jogszabalyai szerint, amelynek a teriiletére 6t kikiildték, munkavallalonak mindsiil.

3. cikk
A munkaviszonyra vonatkozoé szabalyok

(1) A tagallamok biztositjak, hogy barmelyik jogot is kell alkalmazni a munkaviszonyra, az 1. cikk
(1) bekezdésében emlitett vallalkozasok biztositjak a teriiletiikre kikiildott munkavallaloknak az
alabbi kérdésekkel kapcsolatos, munkaviszonyra vonatkozé szabalyokat, amelyeket a
munkavégzés helye szerinti tagallamban:

—  torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezés, illetve

— olyan kollektiv megallapodas vagy valasztott birdsagi hatarozat allapit meg, amelyet a (8)
bekezdés értelmében altalanosan alkalmazandonak nyilvanitottak, amennyiben azok a
mellékletben emlitett tevékenységekre vonatkoznak:

a) maximalis munkaid6 és minimalis pihen6ido;

b) minimalis éves szabadsag;

¢) minimalis bérszint, beleértve a tuléradijakat; ez a pont nem vonatkozik a kiegészitd
foglalkozasi nyugdijrendszerekre;

d) munkavallalok rendelkezésre bocsatasanak feltételei, kiilonésen a munkaerd-
kolesonzéssel foglalkozo vallalkozasok esetében;

e) munkahelyi egészség, biztonsag és higiénia;

f) védintézkedések a varandos vagy gyermekagyas ndk, gyermekek ¢és fiatalok
munkaviszonyara vonatkoz6 szabalyokat illetden;

g) férfiak és nok szamara biztositott egyenld banasmod és mas megkiilonboztetést tiltd
rendelkezések.

Ennek az irdnyelvnek az alkalmazasaban az 1. cikk c¢) pontjaban emlitett minimalis bérszint
fogalmat annak a tagdllamnak a nemzeti jogszabalyai, illetve gyakorlata hatdrozzak meg,
amelynek a teriiletére a munkavallalot kikiildték.

(2) Aruk elsé Osszeszerelése, illetve elsd beszerelése esetén, ahol ez az aruszolgaltatasi szerzodés
szerves része és az atadott aru hasznalatbavételéhez sziikséges, és a munkat a szolgaltatd
vallalkozéas szakképzett munkavallaldi, illetve szakemberei végzik, az (1) bekezdés b) és c)
pontjanak elsé albekezdése nem alkalmazhatd, ha a kikiildetés ideje nem haladja meg a nyolc
napot.

Ez a rendelkezés nem vonatkozik a mellékletben felsorolt épitési munkak teriiletén folytatott
tevékenységekre.

(3) A tagallamok, a szocialis partnerekkel folytatott konzultaciot kdvetéen hagyomanyaiknak és
gyakorlatuknak megfelelden elhatarozhatjak, hogy nem alkalmazzak az (1) bekezdés c) pontjanak
elsé albekezdését az 1. cikk (3) bekezdésének a) és b) pontjaban emlitett esetekben, amikor a
kikiildetés tartama az egy honapot nem haladja meg.
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(4) A tagallamok a nemzeti jogszabalyokkal, illetve gyakorlattal Osszhangban ugy
rendelkezhetnek, hogy el lehet térni az (1) bekezdés c) pontjanak elsé albekezdésétol, az 1. cikk
(3) bekezdésének a) és b) pontjaban emlitett esetekben, tovabba a tagallam dontésétdl e cikk (3)
bekezdése értelmében, az e cikk (8) bekezdése értelmében létrejott, egy vagy két tevékenységi
agazatot érintd kollektiv megallapodassal, ha a kikiildetés id6tartama nem haladja meg az egy
hoénapot.

(5) A tagallamok rendelkezhetnek arr6l, hogy mentesitést adhatnak az (1) bekezdés b) és c)
pontjanak elso albekezdése alol az 1. cikk (3) bekezdésének a) és b) pontjaban emlitett esetekben
azon az alapon, hogy az elvégzend6 munka mennyisége nem jelentds. Azok a tagallamok, amelyek
élnek az elsd6 bekezdésben emlitett lehetdséggel, meghatarozzdk azokat a kritériumokat,
amelyeknek a teljesitendé munka meg kell, hogy feleljen ahhoz, hogy ,,nem jelentdsnek” lehessen
tekinteni.

(6) A kikiildetés idGtartamanak kiszamitasa a kikiildetés kezdetétdl szamitott egy éves referencia-
iddszak alapjan torténik.

Az ilyen szamitasokhoz figyelembe veszik azokat a megel6z6é iddszakokat, amelyekben az allast
kikiildott munkavallaloval toltotték be.

(7) Az (1).(6) bekezdés nem akaddlyozza a munkaviszonyra vonatkozd, a munkavallalok szdmara
kedvezobb szabalyok alkalmazasat.

A kikiildetéshez tartozoé juttatdsokat a minimalbér részének tekintik, kivéve, ha azokat a kikiildetés
kapcsan ténylegesen felmeriilt koltségek, mint példaul utazas, lakas és ellatas megtéritésére fizetik
ki.

(8) ,,Altalanosan alkalmazandénak nyilvanitott kollektiv megallapodas vagy valasztott birdsagi
hatarozat” az a kollektiv megallapodas vagy valasztott birdsagi hatirozat, amelyet a teriileti
hatalya ald tartozé valamennyi vallalkozasnak be kell tartania az érintett szakmaban vagy
ipardgban.

A kollektiv megallapodasokat vagy valasztott birésagi hatarozatokat az elsé albekezdés
értelmében Aaltalanosan alkalmazandénak nyilvanité rendszer hianyaban a tagédllamok, ha ugy
dontenek, a kovetkezoket veszik alapul:

—  kollektiv megallapodasok vagy valasztott birosagi hatarozatok, amelyeket ezek teriileti hatalya
ala és az érintett szakmaba vagy iparagba tartozo hasonlo vallalkozdsokra alkalmaznak, illetve

— kollektiv megallapodasok, amelyeket a szocialis partnerek legreprezentativabb szervezetei
nemzeti szinten kotottek, és amelyeket az egész orszag teriiletén alkalmaznak,

feltéve, hogy az 1. cikkben emlitett vallalkozasokra vald alkalmazasuk biztositja az e cikk (1)
bekezdésének elsé albekezdésében felsorolt ligyek tekintetében az emlitett vallalkozasok kozotti,
valamint az ebben az albekezdésben emlitett mas, hasonlé helyzetben 1évé vallalkozasok kozotti
egyenld banasmodot.

A banasmod akkor tekintendd egyenlének e cikk értelmében, ahol a hasonld helyzetben 1év6 hazai
vallalkozasokra:

— akérdéses helyen vagy az érintett agazatban ugyanazok a kotelezettségek vonatkoznak, mint a
kikiild6 vallalkozasokra az (1) bekezdés elso albekezdésében felsorolt iigyek tekintetében, és

— amelyeknek ugyanolyan kovetkezményekkel kell teljesiteniiik e kotelezettségeket.
(9) A tagallamok rendelkezhetnek ugy, hogy az 1. cikk (1) bekezdésében emlitett
vallalkozasoknak garantalniuk kell az 1. cikk (3) bekezdésének c) pontjaban emlitett

munkavallalok szamara azokat a feltételeket, amelyek a munkavégzés helye szerinti tagallamban
az ideiglenes munkavallalokra vonatkoznak.

(10) Ez az iranyelv nem zarja ki, hogy a tagallamok a Szerz6désnek megfeleléen, a hazai
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vallalkozasokra és mas allamok vallalkozasaira az egyenld banasmod alapjan alkalmazzak:

— a munkaviszonyra vonatkozé szabalyokat az (1) bekezdés elsé albekezdésében emlitetteken
kiviili igyek tekintetében, amennyiben a kozrendre vonatkozo rendelkezésekrdl van szo,

— a (8) bekezdés szerinti kollektiv megallapodasokban vagy valasztott birdsagi hatarozatokban

megallapitott és a mellékletben emlitetteken kiviili tevékenységekkel kapcsolatos,
munkaviszonyra vonatkozo szabalyokat.

4. cikk
Tajékoztatasi egyiittmiikodés

(1) Ennek az iranyelvnek a végrehajtasa céljabol a tagallamok a nemzeti jogszabalyoknak, illetve
gyakorlatnak megfelelden kijelolnek egy vagy tobb kapcsolattartd hivatalt vagy egy vagy tobb
illetékes nemzeti szervet.

(2) A tagallamok rendelkeznek a hatdsagok kozotti egylittmiikodésrol, amelyek a nemzeti
jogszabalyok értelmében feleldések a 3. cikkben emlitett, munkaviszonyra vonatkoz6 szabalyok
ellendrzéséért. Az ilyen egyiittmiikodés kiilondsen e hatdosdgoknak a munkavallalok nemzetkozi
rendelkezésre bocsatasara vonatkozo tajékoztatas iranti indokolt kérelmének megvalaszolasaban
all, beleértve a nyilvanvald visszaélésekre vagy a jogellenes transznacionalis tevékenységek
esetleges eseteire vonatkozo tdjékoztatast.

A Bizottsag és az elsé albekezdésben emlitett hatésagok szorosan egyiittmiitkddnek azoknak a
nehézségeknek a vizsgalataban, amelyek a 3. cikk (10) bekezdésének alkalmazasa soran esetleg
felmeriilnek.

Ko6lcsonds adminisztrativ segitségnyujtasra dijmentesen keriil sor.

(3) Minden tagallam megteszi a sziikséges intézkedéseket, hogy a 3 cikkben emlitett,
munkaviszonyra vonatkozé szabalyokkal kapcsolatos informéaciot altalanosan elérhetové tegye.

(4) Minden tagallam értesiti a tobbi tagallamot és a Bizottsagot az (1) bekezdésben emlitett
kapcsolattart6 hivatalrol, illetve illetékes szervekrol.

5. cikk
Intézkedések

A tagallamok megteszik a megfeleld intézkedéseket ezen iranyelv be nem tartasa esetére.
A tagallamok kiilondsen azt biztositjak, hogy megfelel6 eljarasok alljanak a munkavallalok, illetve
képviseldik rendelkezésére az iranyelv szerinti kotelezettségek kikényszeritésére.
6. cikk
Joghatésag

A 3. cikkben biztositott, munkaviszonyra vonatkozo szabalyok kikényszeritésére birdsagi eljaras
kezdeményezhetd abban a tagallamban, amelynek a teriiletére a munkavallalot kikiildték, anélkiil,
hogy ez érintené adott esetben a joghatdsagrol szolo meglévé nemzetkozi egyezmények alapjan
fennalld jogat, hogy egy masik allamban inditson pert.

7. cikk
Végrehajtas

A tagallamok elfogadjak azokat a térvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek
sziikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek legkésébb 1999. december 16-ig megfeleljenek.
Errél haladéktalanul tajékoztatjak a Bizottsagot.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell erre az
iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozast kell fizni. A
hivatkozas modjat a tagallamok hatarozzak meg.
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8. cikk
Bizottsagi feliilvizsgalat

Legkésébb 2001. december 16-ig a Bizottsag attekinti ennek az irdnyelvnek a miikddését azzal a
céllal, hogy sziikség esetén javaslatot tegyen a Tandcsnak a sziikséges mddositasokra.

9. cikk
Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, 1996. december 16-an.

az Europai Parlament részérol — a Tandcs részérdl
az elnok az elnok
K. HANSCH I. YATES

MELLEKLET

A 3. cikk (1) bekezdése masodik francia bekezdésében emlitett tevékenységekbe beletartozik
minden, az épiiletek épitésére, javitasara, fenntartasara, atalakitiasara vagy elbontasara vonatkozo
épitdmunka, €s kiillondsen a kovetkezd munkak:

foldkiemelés
foldmunkak
tényleges épitdémunka
elére gyartott elemek Osszeszerelése és szétszerelése
felszerelés vagy berendezés
atalakitasok
felujitas
javitas
szétszerelés
. elbontas
. karbantartas
. fenntartas, festési és tisztitasi munkak
. fejlesztések.

VXN b W=

—
W= O
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A TANACS 1968. oktéber 15-i 1612/68/EGK RENDELETE

(Celex szam: 31968R1612)

a munkavallalok Kozosségen beliili szabad mozgasarél '*°

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget létrehozd szerzédésre, és kiilondsen annak 49.
cikkére,

tekintettel a Bizottsag javaslatara,

tekintettel az Eurdpai Parlament véleményére'*’,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szociélis Bizottsag véleményére'**,

mivel legkésébb az atmeneti idészak végére biztositani kell a munkavallalok Ko6zosségen beliili
szabad mozgasat; mivel ennek a célnak az elérése egyiitt jar a tagallamok munkavallaléi kozott az
allampolgarsag alapjan torténé megkiilonboztetés eltorlésével a foglalkoztatas, a javadalmazas és
az egyéb munka- és foglalkoztatasi feltételek tekintetében csakugy, mint az ilyen munkavallalok
Kozosségen beliili szabad mozgashoz vald jogaval abbol a célbol, hogy foglalkoztatottként
tevékenységet folytassanak, a kozrend, kdzbiztonsdg vagy kozegészségiigy alapjan indokolt
korlatozasok fenntartasaval,

mivel kiilonésen a vamunié korai létrehozdsa miatt és a Kozosség alapszabadsagainak egyidejii
megvaldsitasa céljabol rendelkezéseket kell hozni a szabad mozgas terén a Szerzdés 48. és 49.
cikkeiben emlitett célok elérése érdekében, tovabba a szabad mozgas megvaldsitasaért tett elsd
1épésekrol sz616 15. sz. rendelet' és a munkavéllalok Kozosségen beliili szabad mozgasarol
52610, 1964 marcius 25-i 38/64/EGK tanacsi rendelet' rendelkezéseit ki kell egésziteni;

mivel a szabad mozgas a munkavallalokat és csaladtagjaikat megilleté alapvetd jog; mivel a
munkaerd Kozdsségen beliili mozgasa az egyik eszkdz, amellyel biztositjadk a munkavallalok élet-
és munkakoriilményeinek javitasat és tarsadalmi eldrelépésének lehetGségét, mikozben eldsegitik a
tagallamok gazdasagi igényeinek kielégitését; mivel meg kell erdsiteni a tagallamok
munkavallaldinak a jogat, hogy a valasztasuk szerinti tevékenységet folytathassak a Kozosségen
beliil,

mivel az ilyen jog megkiilonboztetés nélkiill megilleti az allandd munkavallalokat, az
idénymunkasokat vagy a hatarmenti ingazokat és azokat, akik szolgaltatas nytjtasa céljabol végzik
tevékenységiiket;

mivel a szabad mozgashoz vald jog, azért, hogy egy objektiv mérce szerint szabadon és
méltosaggal gyakorolhatd legyen, megkivanja, hogy mind a jogszabalyokban, mind a
hétkéznapokban valamennyi {igy vonatkozasaban egyenl0 banasmodot biztositsanak a
tevékenység foglalkoztatottként valod folytatasara €s a lakhatdsra, valamint kikiiszoboljék a
munkavallalok szabad mozgasanak akadalyait, kiilondsen amelyek a munkavallalonak azt a jogat
érintik, hogy a csaladja vele legyen, és a csaladnak a befogadd orszdgba torténd integralodésra
lehetdsége legyen;

140 1968.10.19. Az Eurdpai K6zosségek Hivatalos Lapja L 257. szam
T HL 268. szam, 1967.11.06., 9.0.

"8 HIL 298. szam, 1967.12.07., 10.0.

" HL 57. szdm, 1961.08.26., 1073/61.0.

BSOHL 62. szdm, 1964.04.17., 965/64.0.
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mivel a k6zosségi munkavallalok kozotti megkiilonboztetés tilalmanak elve maga utan vonja, hogy
a tagallamok valamennyi allampolgéra a foglalkoztatas tekintetében ugyanolyan jogokat élvezzen,
mint amilyeneket a nemzeti munkavallalok élveznek;

mivel sziikség van a munkakozvetités modszerének tokéletesitésére, kiilondosen a kozponti
foglalkoztatasi szolgalatok kozott és a regionalis szolgalatok kozotti kdzvetlen egyiittmiikodés
fejlesztésével, csakugy mint az informacidcsere fokozasaval és Osszehangolasaval annak
érdekében, hogy valos képet nytjtsanak a munkaerdpiacrol; mivel a szabad mozgassal élni kivano
munkavallalokat rendszeresen tajékoztatni kell az élet- €s munkakoriilményekrdl; mivel ezenkiviil
rendelkezéseket kell hozni arra az esetre, amikor egy tagallam munkaerGpiacan zavarok lépnek fel
vagy zavarok véarhatok, amelyek egy régioban vagy egy iparagban sulyosan veszélyeztethetik az
¢életszinvonalat és a foglalkoztatasi szintet; mivel ezért az elsé alkalmazandd modszer az
informacidcsere, amelynek célja azon munkavallalok figyelmének felhivasa a nehézségekre, akik
ilyen régidoban vagy iparagban kivannak tevékenységet végezni, de ahol sziikséges, modot kell
adni az ilyen informdciocsere erGsitésére a fent emlitett munkakozvetités ideiglenes
felfiiggesztésével, amely dontést kozosségi szinten kell meghozni;

mivel szoros kapcsolat all fenn a munkavallalok szabad mozgasa, a foglalkoztatas és a szakképzés
kozott, kiilondsen ott, ahol a szakképzés célja, hogy megkonnyitse a munkavallalok szamara a
Ko6z6sség mas régioibol kapott allasajanlatok elfogadasat; mivel az ilyen kapcsolatok sziikségessé
teszik, hogy a wvelik 0Osszefliggésben felmeriild problémékat tobbé ne Onalldan, hanem
Osszetartozoként kezeljék, figyelembe véve a regionalis szintli foglalkoztatasi problémakat is; és
mivel ezért sziikség van arra, hogy a tagallamok a foglalkoztatasi politikaik kozdsségi szintii
Osszehangolasa iranyaba tegyenek 1épéseket;

mivel a Tandcs 1968. oktober 15-i hatarozata'®' a Szerzédés 48. és 49. cikkét, valamint az azok

végrehajtasara hozott intézkedéseket a tengeren tuli francia megyék vonatkozasaban is alkalmazni
engedi,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:
I RESZ
FOGLALKOZTATAS ES A MUNKAVALLALO CSALADJA
1. CiM
Foglalkoztathatésag
1. cikk

(1) A tagallamok allampolgarainak, lakohelyre tekintet nélkiil, joguk van arra, hogy egy masik
tagallam teriiletén munkat vallaljanak és végezzenek a tagallam allampolgérainak foglalkoztatasat
szabalyozo6 torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseknek megfelelden.

(2) Kiilondsen joguk van egy masik tagallam teriiletén munkat vallalni az adott allam
allampolgaraival azonos feltételekkel.
2. cikk

A tagallamok allampolgarai és a barmely tagallam teriiletén tevékenységet folytatdé munkaltato
kicserélhetik az allasajanlatokat és az 4llasra  benyujtott palyazatokat, valamint
munkaszerzOdéseket kothetnek és teljesithetnek a hatilyban 1évé torvényi, rendeleti vagy
kozigazgatasi rendelkezéseknek megfelelden, anélkiil, hogy abbdl hatranyos megkiilonbdztetés
szarmazna.

3. cikk

BUHL L 257. szam, 1968.10.19., 1.0.
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(1) E rendelet értelmében egy tagallam torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezései vagy
kozigazgatasi gyakorlata nem érvényesek:

— ha korlatozzak az allasajanlatokat és az allasra benyujtott palyazatokat vagy a kiilfoldi
allampolgarok jogat arra, hogy munkat vallaljanak és végezzenek, illetve ha olyan feltételeket
allitanak, amelyek a sajat allampolgarok tekintetében nem érvényesek; vagy

— ha, bar allampolgarsagtol fiiggetleniil alkalmazandoak, kizarolagos vagy fo céljuk, illetve
hatasuk a tobbi tagallam allampolgarainak tavoltartasa a betolthetd munkahelytdl.

Ez a rendelkezés nem vonatkozik a betolthetd allas jellege miatt megkivant nyelvismerettel
kapcsolatos feltételekre.

(2) Egy tagallamnak az (1) bekezdés els6 albekezdésében emlitett rendelkezései vagy gyakorlatai
kozott szerepelnek azok, amelyek:

a) akilfoldi allampolgarok munkaerdtoborzasara kiilon eljarast irnak elo;

b) korlatozzdk a betdlthetdé munkahelyek hirdetését a sajtoban vagy barmely mas médian
keresztiil, vagy az allashely meghirdetését olyan feltételektdl teszik fiiggdvé, amelyek eltérnek
a tevékenységiiket a sajat allamban folytatd munkaltatokra alkalmazando feltételektol;

c) a foglalkoztathatosag feltételéiil szabjak, hogy a munkavallalé a munkaiigyi hivatalnal be
legyen jelentve, illetve akadalyozzak egyéni munkavallalok toborzasat, amennyiben olyan
személyekrdl van szo, akik nem az €rintett allam teriiletén rendelkeznek lakohellyel.

4. cikk

(1) A tagallamoknak azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseit, amelyek a
kilfoldiek alkalmazasat szamban vagy szazalékban barmely vallalkozéasban, tevékenységi agban,
régidban vagy nemzeti szinten korlatozzak, nem lehet alkalmazni a tagallamok allampolgaraira.

(2) Amikor egy tagallamban a vallalkozasoknak adott barmely kedvezmény az alkalmazott hazai
munkavallalok minimalis szazalékdhoz van kotve, a tagallamok allampolgarait hazai
munkavéllalénak kell tekinteni az 1963. oktdber 15-i tanacsi iranyelv'® rendelkezéseivel
Osszhangban.

5. cikk

A tagallamok azon allampolgarainak, akik egy masik tagallamban keresnek munkat, ugyanazt a
segitséget kell nyujtani, mint amilyet a tagallam allast keres6 sajat allampolgérai vehetnek
igénybe.

6. cikk

(1) Az egyik tagallam allampolgaranak alkalmazésa és toborzasa egy masik tagallambeli allasra
nem tehetd fliggévé olyan orvosi, szakképzési vagy egyéb kovetelményektdl, amely a masik
tagallam ugyanezt a tevékenységet folytatni kivand allampolgaraval Osszehasonlitva
allampolgarsag alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetést jelent.

(2) Ugyanakkor annak a munkavallalonak, aki egy masik tagallambeli munkaltatotol névre szo6lo
ajanlattal rendelkezik, szakmai vizsgat kell tennie, ha az allasajanlat megtételekor a munkaltato ezt
kifejezetten kérte.

1. CiM
Foglalkoztatas és egyenlé banasméd
7. cikk

(1) Valamely tagallamnak egy masik tagallam teriiletén foglalkoztatott allampolgarat a
foglalkoztatasi- és munkafeltételek tekintetében nem kezelhetik allampolgarsdga miatt a hazai

2 HL 159. szém, 1963.11.02., 2661/63.0.
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allampolgaroktdl eltér6 modon, kiilondsen ami a javadalmazast, a munkaviszony megsziintetését
és munkanélkiilivé valas esetén az Gjraelhelyezést vagy ujrafoglalkoztatast illeti.

(2) A hazai munkavallalokkal azonos szocialis és adokedvezményeket élvez.

(3) A hazai munkavallalokat megilletd jog alapjan és azonos feltételek szerint részesiil a
szakiskolai képzésben és az atképzésben.

(4) Kollektiv vagy egyéni szerzodés vagy barmely mas kollektiv megéallapodas azon rendelkezése,
amely masik tagallam allampolgarait illetéen megkiilonboztetd feltételeket hataroz meg vagy
engedélyez a foglalkoztathatosag, a foglalkoztatas, a javadalmazas, egyéb munkafeltételek vagy a
munkaviszony megsziintetése tekintetében, érvénytelen.

8. cikk

(1) Azt az allampolgart, aki egy masik tagallamban all alkalmazasban, egyenlé banasmod illeti a
szakszervezeti tagsag ¢és az azzal kapcsolatos jogok vonatkozasaban, beleértve a szavazati jogot is;
a koztestiiletek vezetésében vald részvételbdl és a kozjogi hivatalviselésbdl kizarhatd. Tovabba
joga van arra, hogy megvalasszak a vallalkozds munkavallaloi képviseleti szervébe. Ennek a
cikknek a rendelkezései nem érintik az egyes tagdllamok azon torvényeit vagy rendeleteit,
amelyek szélesebb kori jogokat biztositanak a masik tagallambol érkez6é munkavallaloknak.

(2) Ezt a cikket a Bizottsag javaslata alapjan - amelyet legkésébb két éven beliil kell benyujtani - a
Tanécs feliilvizsgalja.
9. cikk

(1) Az a munkavallalo, aki az egyik tagallam allampolgara és egy masik tagallam teriiletén all
alkalmazasban, ugyanazokat a jogokat ¢és kedvezményeket élvezi, amelyeket a hazai
allampolgaroknak nyujtanak lakhatasi ligyekben, beleértve annak a lakasnak a tulajdonjogat,
amelyre sziiksége van.

(2) Az ilyen munkavallalo a sajat allampolgarokéval megegyez6 jogosultsagot élvez a
lakésjegyzékbe torténd felvételre abban a régidoban, ahol alkalmazéasban 4ll, ha van ott ilyen
jegyzék; valamint élvezi az ebbdl ered6 kedvezményeket és elényoket.

Ha a munkavallal6 csalddja abban az orszdgban maradt, ahonnan a munkavallalé érkezett, ebbol a
szempontbol ugy kell tekinteni 6ket, mint akik az emlitett régioban laknak, amennyiben a sajat
allampolgarok e feltételezés alapjan jogosultsdgokat élveznek.

1I. CiM
A munkavaillalé csaladja
10. cikk
(1) Allampolgarsaguktol fiiggetleniil a kovetkezOk jogosultak azzal a munkavallaloval letelepedni,

aki az egyik tagallam allampolgara, és aki egy masik tagallam teriiletén all alkalmazasban:

a) a munkavallal6 hazastarsa és azok a lemend egyenesagi rokonaik, akik 21 évnél fiatalabbak
vagy a munkavallalo eltartottjai;

b) a munkavallal6 és hazastarsa felmend egyenesagi, eltartott rokonai.

(2) A tagallamok lehet6vé teszik az (1) bekezdés rendelkezése ala nem tartozd csaladtagok
letelepedését, ha a fent emlitett munkavallalo tartja el 6ket vagy vele k6zds haztartasban élnek
abban az orszagban, ahonnan a munkavallalo érkezett.

(3) Az (1) és (2) bekezdés alkalmazasaban a munkavallalonak csaladja szamara a foglalkoztatasa
szerinti régioban a helyi munkavallalok vonatkozasaban atlagosnak tekintett lakassal kell
rendelkeznie; ez a rendelkezés azonban nem vezethet a hazai és masik tagallambeli munkavallalok
kozotti hatranyos megkiilonboztetéshez.
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11. cikk

Ha egy tagallam allampolgara foglalkoztatottként vagy 6nallo vallalkozoként tevékenységet folytat
egy masik tagallam teriiletén, hazastarsa és 21 év alatti vagy eltartott gyermekei jogosultak
ugyanannak az allamnak a teriiletén foglalkoztatottként tevékenységet vallalni, abban az esetben
is, ha egyik tagallamnak sem allampolgarai.

12. cikk

Egy masik tagallamban foglalkoztatott vagy alkalmazasban allo allampolgar gyermekei, ha a
gyermekek a fogadd allam teriiletén laknak, felvételt nyernek altalanos oktatasi intézménybe,
szakmunkastanulo- és szakképzésre az allam sajat allampolgaraiéval azonos feltételekkel.

A tagallamok tamogatnak minden erdfeszitést, amely lehetdvé teszi, hogy ezek a gyermekek a
képzéseken a lehetd legjobb feltételek mellett vegyenek részt.

II. RESZ
MUNKAEROKOZVETITES ES ALLASPALYAZATOK
1. CiM
Egyiittmiikodés a tagallamok kozott és a Bizottsaggal
13. cikk

(1) A tagallamok illetve a Bizottsag 6sztonzik a foglalkoztatasrol és a munkanélkiiliségrol szolo
tanulmanyok elkészitését, vagy kozosen végeznek ilyen tanulmanyokat, amelyeket sziikségesnek
tartanak a munkavallalok K6zosségen beliili szabad mozgasanak biztositasahoz.

A tagallamok foglalkoztatasi szolgélatanak kdzponti szervei egymassal és a Bizottsaggal szorosan
egylittmiikddnek abbol a célbdl, hogy egyiitt 1épjenck fel a Kozosségen beliili munkakdzvetités és
az allaspalyazatok iigyében, és ebbdl kifolyolag a munkavallalok elhelyezésekor.

(2) Ebbdl a célbol a tagallamok szakszolgalatokat allitanak fel, amelyek a fent emlitett teriileteken
szervezési feladatokat latnak el, illetve egyiittmiilkddnek egymassal és a Bizottsag szervezeti
egységeivel.
A tagallamok értesitik a Bizottsagot az ilyen szolgalatok felallitasakor bekdvetkez6 valtozasokrol,
a Bizottsag a valtozas részleteit tajékoztatasul az Eurdpai Kozésségek Hivatalos Lapjaban teszi
kozzé.

14. cikk

(1) A tagallamok tajékoztatast kiildenek a Bizottsagnak a munkavallalok szabad mozgasaval és
foglalkoztatasaval kapcsolatban felmeriil6 problémakrol, és kiilonosen a foglalkoztatas helyzetérdl
és fejlodésérdl régionként és tevékenységi aganként.

(2) A Technikai Bizottsaggal egyiittmikodve a Bizottsag hatdrozza meg az (1) bekezdésben
emlitett informacidoadas modjat és gyakorisagat. A Technikai Bizottsag altal a 33. cikk d)
pontjanak értelmében elvégzett munka eredményeként a Tanacsadd Bizottsag véleményének
megszerzése utan a Bizottsag altal meghatarozott egységes kritériumok alapjan mérik fel a
tagallamok a munkaerépiacuk helyzetét.

(3) A Bizottsag altal a Technikai Bizottsaggal egyetértésben szabalyozott eljaras szerint az egyes
tagallamok szakszolgalatai megkiildik a tobbi tagallam szakszolgalatanak és az Europai
Koordinaciés Irodanak az élet- és munkakdoriilményekre és a munkaerdpiacra vonatkozd azon
informaciokat, amelyek segitséget nyujthatnak a tobbi tagallambeli munkavallalonak. Az ilyen
informaciot rendszeresen frissitik.

A tagallamok szakszolgalatai biztositjak kiilondsen a foglalkoztatasi szolgalatok felé torténd
terjesztéssel és minden alkalmas kommunikacios eszkozzel, hogy az ilyen informacio széles
nyilvanossagot kapjon az érintett munkavallalok tajékoztatasat eldsegitve.
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II. CiM
A munkakozvetités modszere
15. cikk

(1) Az egyes tagallamok szakszolgalatai havonta legalabb egyszer jelentést kiildenek a tobbi
tagallam szakszolgalatainak és az Eurdpai Koordinacids Irodanak, amely foglalkozas és régio
szerint feltiinteti:

a) a betdlthetd illetve a belsd munkaerdpiacrol varhatdéan nem betdltheto allasokat;
b) az olyan jelentkezoket, akik készek és képesek egy masik orszagban munkéba allni.

Az egyes tagallamok szakszolgalatai az ilyen informaciot tovabbitjak az illetékes foglalkoztatasi
szolgalatokhoz és munkakozvetitési hivatalokhoz.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett jelentéseket e rendelet hatalybelépését kdvetd tizennyolc hdnapon
beliil az Eur6pai Koordinaciés Iroda altal a Technikai Bizottsaggal torténd egylittmiikodés soran
létrehozott egységes rendszerben kell megkiildeni.

16. cikk

(1) Azokrol az allasokrdl, amelyeket a nemzeti munkaerdpiacrél nem tudnak betdlteni és ezt
jelentették a tagdllam foglalkoztatasi szolgalatanak, és amelyek a 15. cikkben emlitett jelentés
alapjan kozosségi munkavallaloval betolthetoek, tajékoztatast kiildenek annak a tagallamnak az
illetékes foglalkoztatasi szolgalatanak, amely jelezte, hogy rendelkezik e szakmaban szabad
munkaerdvel.

(2) Az ilyen szolgalatok az alkalmas palydzatok részleteit tovabbitjdk az elsé tagéallam
szolgalataihoz. Attdl szamitott 18 napig, amikor a masodik tagallam szolgalatai megkaptak az
értesitést az allasrdl, a palydzatokat tovabbitjak a munkaltatoknak ugyanolyan feltételekkel, mint
amilyeneket a hazai munkavallalok nem tagallambeli munkavallalokkal szemben élveznek. A fenti
idészak alatt az allasokr6l a nem tagallamokat csak akkor értesitik, ha az a tagallam, amely
betdlthetd allassal rendelkezik gy véli, hogy az ilyen allas betdltéséhez sziikséges szakmaban
nincs elegend6 kozosségi munkavallalo.

(3) Az (1) bekezdés rendelkezései nem vonatkoznak az olyan munkavallaloknak felkinalt
munkahelyekre, amelyeket nem tagallambeli allampolgarnak ajanlottak, ha:

a) a munkavallalonak névre sz616 ajanlatot tesznek és az ajanlatnak sajatos jellege van, tekintettel:

i. a kiilonleges képzettség kovetelményére vagy a felkinalt allas bizalmas jellegére vagy
korabbi foglalkoztatasi kapcsolatra;

ii. fennall6 csaladi kotelékekre a munkaltatd és a kért munkavallalé vagy az utobbi és egy
olyan munkavallalo kozott, aki legalabb egy éve rendszeresen a vallalkozas alkalmazésaban
all.

Az 1. és ii. pontot a mellékletben megadott rendelkezéseknek megfelelden kell alkalmazni.

b) az allasokra idénymunkasok egységes csoportjait toborozzak, akik koziil legalabb egy
személynek névre szo6loan tettek allasajanlatot;

c) az allasokat a munkaltatok egy tagallam és egy nem tagallam kozotti hatar valamelyik oldalan
fekvo régioban ¢é16 munkavallaloknak ajanljak;

d) az allasokat kifejezetten nem tagallambeli munkavallalonak ajanlja a munkaltato a vallalkozas
zdkkenémentes miikodtetésével kapcsolatos okokbol, és a foglalkoztatasi szolgalatok, miutan
kozbeavatkoztak a hazai munkavallalok vagy masik tagallambeli munkavallalok foglalkoztatasa
érdekében, azon a véleményen vannak, hogy az okok megalapozottak.
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17. cikk

(1) A 16. cikk rendelkezéseit a szakszolgalatok hajtjak végre, amennyiben felhatalmazast kapnak a
kozponti szolgalatoktol, és amennyiben egy tagallam foglalkoztatasi szolgalatanak szervezete és az
alkalmazott munkakozvetités modszere ezt lehetdvé teszik:

a) a tagallam regionalis foglalkoztatasi szolgalatai:

i. a 15. cikkben emlitett jelentések alapjan megteszik a megfeleld intézkedéseket, kdzvetleniil
Osszegyljtik az allaspalyazatokat és az allasajanlatokat, és betoltik a megiiresedett
munkahelyeket;

ii. kdzvetlen kapcsolatokat alakitanak ki olyan munkahely betoltésére, amely:
- egy munkavallalonak névre szoloan felkinalt, betlthetd munkahely;

- egyéni allaspalyazat, amelyet egy meghatarozott foglalkoztatasi szolgalathoz vagy
egy olyan munkaltatohoz kiildtek, aki tevékenységét az illetékes szolgalat teriiletén végzi;

- ahol a munkakdzvetités idénymunkasokra vonatkozik, akiket a lehetd
leggyorsabban kell toborozni;

s

teriiletilkre vonatkozéan az elintézésre vard, szabad allasajanlatokra vonatkozoé adatokat és az
allaspalyazatokat, és a tobbi hazai foglalkoztatasi szolgalattal kotott megallapodasnak megfeleléen
Osszegyljtik az allaspalyazatokat és az allasajanlatokat, és betdltik a megiiresedett munkahelyeket;

¢) bizonyos foglalkozasokra vagy bizonyos munkavallaldi kategoridkra szakosodott hivatalos
foglalkoztatasi szolgalatok kdzvetleniil egytittmiikodnek egymassal.

(2) Az érintett tagallamok megkiildik a Bizottsagnak a szolgalatok altal k6zos megegyezéssel
Osszeallitott, az (1) bekezdésben emlitett listat; a Bizottsdg a listat és annak modositasait az
Europai Kézossegek Hivatalos Lapjaban teszi kdzzg.

18. cikk

A végrehajto testiiletek altal alkalmazott, két vagy tobb tagallam altal kotott megallapodasban
eldirt toborzasi eljarasok alkalmazasa nem kotelezd.

11. CiM
Intézkedések a munkaerdpiac egyensulyanak szabalyozasara
19. cikk
(1) A tagallamoktdl kapott informaciokbol dsszeallitott bizottsagi jelentés alapjan a tagallamok és
a Bizottsag évente kétszer egyiitt elemzik:
— a megiiresedett munkahelyek betoltésére tett kozosségi intézkedések eredményeit;
— a munkaba helyezett nem tagallami munkavallalok szamat;
—a munkaerdpiac allapotanak elorelathatd fejlodését, és amennyire lehetséges, a munkaerd
Kozosségen beliili mozgasat.

(2) A tagallamok ¢és a Bizottsdg megvizsgaljak az allasok betoltésénél a tagallamok
allampolgarainak nyujthatd elonyok lehetdségeit a betolthetd munkahelyek és az allaspalyazatok
Kozosségen beliili egyensulyanak megteremtése érdekében. Ennek a célnak az eléréséhez minden
sziikséges intézkedést meghoznak.

20. cikk

(1) Amikor egy tagallam munkaerdpiacan zavar keletkezik vagy zavar varhatd, és ez egy adott
régidban vagy szakmaban az élet- vagy foglalkoztatdsi szinvonalat sulyosan veszélyeztetheti,
ebben az esetben az allam tajékoztatja a Bizottsagot €s a tobbi tagallamot, és erre vonatkozdan
részletes felvilagositast ad.
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(2) A tagallamok és a Bizottsig megtesznek minden intézkedést a kozosségi munkavallalok
tajékoztatasara, hogy abban a régioban vagy szakmaban ne jelentkezzenek allasajanlatra.

(3) A szerzddés és az ahhoz csatolt jegyzOkonyvek végrehajtasanak sérelme nélkil az (1)
bekezdésben emlitett tagallamok kérhetik a Bizottsagtol, hogy a régioban vagy szakmaban
kialakult helyzet normalizalasa érdekében a 15., 16. és 17. cikkben meghatarozott
munkakdzvetitési eljarast részben vagy egészében fiiggessze fel.

A Bizottsag a kérés beérkezésétol szamitott legkésobb két héten beliil dont a felfiiggesztésrdl és
annak id6tartamarol. Barmelyik tagallam - szigora kéthetes hataridén beliil - kérheti a Tanacsot,
hogy érvénytelenitse vagy valtoztassa meg az ilyen hatarozatot. A Tanacs az ilyen kéréssel
kapcsolatban két héten beliil intézkedik.

(4) Ha felfiiggesztésre keriil sor, azon tagallamok foglalkoztatasi szolgalatai, amelyek jelezték,
hogy van szabad munkavallalojuk, nem tesznek semmilyen 1épést az (1) bekezdésben emlitett
tagallami munkaltatok altal hozzajuk kozvetleniil megkiildott megiiresedett munkahelyek
betoltésére.

Iv. CiM
Eurodpai Koordinaciés Iroda
21. cikk

A Bizottsagon beliil 1étrehozott Allasajanlatok és Allaspalyazatok Kozvetitésének Eurdpai
Koordinacios Irodajanak (ebben a rendeletben ,,Eurdépai Koordinacios Iroda”) a feladata a
megiiresedett munkahelyek betoltésének eldsegitése kozosségi szinten. Kiillondsen felelds ezen a
terlileten valamennyi olyan technikai feladat ellatasaért, amelyek ezen rendelet értelmében a
Bizottsagra tartoznak, és féképpen a nemzeti foglalkoztatasi szolgalatok timogatasaért.

Az Iroda 0sszegzi a 14. és 15. cikkekben emlitett informaciokat és a 13. cikknek megfeleléen
készitett tanulmanyokbol és kutatasokbdl szarmazo adatokat abbol a célbol, hogy kozzétegye a
Ko6z0sség munkaerdpiacanak elorelathatod fejlodésére vonatkozo fobb tényeket; az ilyen adatokat
kozli a tagallamok szakszolgalataival és a tanacsado és Technikai Bizottsagokkal.

22. cikk
(1) Az Eurdpai Koordinacios Iroda felelds kiilonosképpen:

a) a megiiresedett munkahelyek kozosségi szintli betdltéséhez sziikséges gyakorlati intézkedések
koordinalasaért és a munkavallalok ebbdl eredé mozgasanak elemzéséért;

b) a célok elérése érdekében kozos cselekvési modszereket vezet be igazgatasi €s technikai szinten
a Technikai Bizottsaggal egyiittmiikodve;

c) ahol erre sziikség van és a szakszolgalatokkal egyetértésben, a betdlthetd munkahelyek és az
allaspalyazatok 0sszegylijtése a munkakozvetités eldsegitése céljabol.

(2) Az Iroda atadja a szakszolgalatoknak a Bizottsaghoz kozvetleniil megkiildott betdlthetd
munkahelyek adatait és allaspalyazatokat, és tajékoztatast kap az azokkal kapcsolatban tett
intézkedésekrol.

23. cikk

A Bizottsag a tagallamok illetékes hatdsagaival egyetértésben és a Technikai Bizottsag véleménye
alapjan meghatarozott feltételek és eljarasok szerint a tagallamok tisztségvisel6i részére
latogatasokat és a szakemberek részére tovabbképzéseket szervez.

III. RESZ

A TAGALLAMOK KOZOTTI SZOROS EGYUTTMUKODES BIZTOSITASARA A
MUNKAVALLALOK SZABAD MOZGASA ES FOGLALKOZTATASA TERULETEN
LETREHOZOTT BIZOTTSAGOK
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I.CiM
A Tanacsadé Bizottsag
24. cikk

A Tanacsado Bizottsag felelds azért, hogy a munkavallalok szabad mozgasara és foglalkoztatasara
vonatkozo ligyekben segitse a Bizottsagot a Szerzddés alkalmazasabdl és az annak alapjan hozott
intézkedésekbdl eredd kérdések kivizsgalasaban.

25. cikk
A Tanacsad6 Bizottsag felel kiilondsen:

a) a nemzeti emberi er6forraspolitika keretén beliil a szabad mozgasra és foglalkoztatasra
vonatkozé problémak vizsgalataért a tagallamok foglalkoztatasi politikajanak kozosségi
szinten torténd koordinalasa céljabdl, hozzajarulva ezzel a tagallamok gazdasagi fejlédéséhez
¢és a munkaerdpiac egyensulyahoz;

b) az e rendelet és az azt kiegészitd intézkedések végrehajtasanak hatasairdl szolo altalanos
tanulmany elkészitéséért;

c) az e rendelet médositasara tett indokolt javaslatnak a Bizottsag elé terjesztéséért;

d) a Bizottsag kérésére vagy sajat kezdeményezésre az altalanos vagy elvi kérdésekre -
kiilonosen a munkaerdpiac alakuldsdra vonatkoz6 informdcidcserére, a munkavallalok
tagallamok kozotti mozgasara, a szakképzési Utmutatast és a szakképzés fejlesztését célzod
programokra vagy intézkedésekre, amelyek novelhetik a szabad mozgas ¢s a foglalkoztatas
esélyeit és a munkavallalok és csaladtagjaik szamara nyujtott segitség valamennyi formajara,
beleértve a szocialis tdmogatds €s a munkavallalok lakhatasat - vonatkozoan indoklassal
ellatott véleménynyilvanitasra.

26. cikk

(1) A Tanacsado Bizottsag tagallamonként hat tagbol all, akik koziil kett6-ketté a kormanyt, a
szakszervezeteket és a munkaltatoi szervezeteket képviseli.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett kategoriak mindegyikében minden tagallam egy pottagot jelol ki.
(3) A tagok ¢és pottagok hivatali ideje két év. Megbizatasuk megujithato.

Hivatali idejiik lejartaval a tagok és a poéttagok hivatalban maradnak addig, amig megbizatasukat
meg nem ujitjak, vagy az 0j tagokat ki nem nevezik.

27. cikk

A Tanacsad6 Bizottsag tagjait és pottagjait a Tandcs nevezi ki, amely a szakszervezetek és a
munkaltatok szovetségei képviseldinek valasztasakor arra torekszik, hogy a kiilonboz6 gazdasagi
agazatok képviselete aranyos legyen.

A tagok és pottagok listajat a Tanacs tajékoztatasul az Eurdpai Kozésségek Hivatalos Lapjdaban
teszi kozzé.
28. cikk

A Tanécsad6 Bizottsag elndki tisztét a Bizottsdg valamelyik tagja vagy helyettese latja el. Az
elndk nem szavaz. A bizottsag évente legalabb kétszer iilésezik. Az iilést az elndk hivja Gssze vagy
sajat kezdeményezésére, vagy a tagok legalabb egyharmadanak a kérésére. A Tanacsadd Bizottsag
titkarsagi feladatait a Bizottsag latja el.

29. cikk

Az elndk a foglalkoztatds vagy a munkaeré-vandorlas teriiletén tapasztalattal rendelkezd
személyeket vagy testiiletek képvisel6it kérheti fel arra, hogy megfigyeloként vagy szakértoként
vegyenek részt az iiléseken. Az elnokot szakértok segithetik.
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30. cikk

(1) A Bizottsag altal kialakitott vélemény csak a tagok legalabb kétharmados jelenléte esetén
érvényes.

(2) A vélemények tartalmazzdk az alapul szolgaldé okokat, az érvényesen leadott szavazatok
abszolut tobbségével sziiletnek; ha a kisebbség kivanja, akkor allasfoglalasukat a véleményhez kell

csatolni.
31. cikk

A Tanacsado Bizottsag az tigyrendjét eljarasi szabalyzatban rogziti, amely a Bizottsag véleménye
alapjan a Tanacs jovahagyasa utan 1ép hatalyba. A Dbizottsdg eljarasi szabalyzatara
vonatkozomodositas hatalybelépésére ugyanez az eljaras vonatkozik.

II. CiM
A Technikai Bizottsag
32. cikk

A Technikai Bizottsag felel6s azért, hogy segitse a Bizottsagot minden olyan technikai feladat és
intézkedés eldkészitésében, eldmozditdsdban és nyomon kdvetésében, amelynek célja e rendelet és
a kiegészit6 intézkedések végrehajtasa.

33. cikk

A Technikai Bizottsag felel, kiilondsen:

a) a tagallamok érintett hatésagai kozotti egyiittmiikodés elomozditasaért és fejlesztéséért minden,
a munkavallalok szabad mozgasara és foglalkozatasara vonatkozo technikai kérdésben;

b) az érintett hatdsagok kozos tevékenységének szervezését célzd eljarasok kidolgozasaért;

c) a Bizottsdg szdmara varhatéoan hasznos informaciok és az e rendeletben szabalyozott
tanulmanyok és kutatasok céljat szolgald informaciok dsszegylijtésének elosegitéséért, valamint az
érintett kozigazgatasi testiiletek kozotti informacio- és tapasztalatcsere dsztonzéséért;

d) a tagallamok munkaerdpiacanak helyzetét értékeld kritériumok technikai szintli

harmonizalasanak vizsgalataért.
34. cikk

(1) A Technikai Bizottsag a tagallamok kormanyainak képvisel6ibol all. A kormanyok az dket a
Tanacsado6 Bizottsdgban képviseld tagok egyikét jelolik a Technikai Bizottsag tagjava.

(2) A kormanyok a Tanacsadd Bizottsagi képviseldik - tagok vagy pottagok - koziil jeldlnek ki
helyettest.
35. cikk

A Technikai Bizottsag elnoki tisztét a Bizottsag