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1. BEVEZETES

Az Eurdpa Tanacs 1949-es megalakulédsa, és az Emberi jogok és alapvetd szabadsagok
védelmérdl szold Romai Egyezmény 1950-ben tortént elfogadasa utdn minddssze
harom évvel az Eurdpa Tandacs tagdllamai figyelmiiket a szocidlis jogok nemzetkozi
jogi kodifikacigja felé forditottak. A szocialis védelemmel Osszefiiggd jogalkotas igy a
legtobb emberi jogi teriiletet megeldzve kiemelt figyelmet és els6bbséget kapott. E
teriilet korai szabalyozasat indokolta a vilaghdborut kovetden fellendiildé Nyugat-
Eurdpan beliili gazdasagi kapcsolatokbol eredd népességmozgas is, ami lathatd abbol a
jelentés hangstlybdl is, amit a szocidlis védelmi egyezményekben a migransokra

vonatkozo szabalyok kapnak.

Az Eurdpa Tanacs keretében elfogadott

szocialis védelmi (social protection) egyezményekben vildgosan elkiilonithetd

egyfeldl a szocialis biztonsagra (social security),

masfeldl a szocialis segitségre (social assistance) vonatkozd szabalyozas. Tekintettel

arra, hogy a szocialis biztonsaggal Osszefiiggd jogi szabalyozast a hazai jogban
elsdsorban a tarsadalombiztositdssal Osszefiiggd torvények és rendeletek valositjak

meg, ¢s mindenekeldtt a szocidlis segitség targykore tartozik a szocialis térvényalkotas

alad, a jelen tanulmany az Eurdpa Tanacs szocialis jogalkotasanak bemutatasakor a

SZOLID Projekt celkitizéseinek megfelelden elsdsorban az utobbi teriiletre helyezi a

hangsulyt.

A jelen tanulmény célja az Europa Tanacs keretében megalkotott azon nemzetk6zi jogi
kotelezettségek feltardsa, amelyek Magyarorszag szamara az 10j szocialis torvény
koncepcidjanak kialakitdsakor mérvadoak. A tanulméany ennek megfeleléen eldszor
vazlatosan bemutatja az Eurdépa Tanacs szocidlis targyu egyezményeit, érintve a
Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet kapcsolodo eldirasait is, ezt kovetden attekinti az

Eurdpai Szocidlis Karta szocialis védelemmel 0Osszefliggd rendelkezéseit, végiil
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részletesen ismerteti az Eurdpai Szocialis Karta szocialis segitségrdl szolo 13. és 14.

cikkeinek tartalmat, az értelmezésiikrdl sz61o esetjoggal egyiitt.
2. AZ EUROPA TANACS SZOCIALIS TARGYU EGYEZMENYEI

2.1. Az atmeneti megallapodasok

Az Un. atmeneti, vagy mas szoval kozbensd (interim) megallapodasok célja az volt,

hogy ideiglenes megoldast nyUjtsanak az Eurdpa Tandcs tagallamai kozott a szocidlis

biztonsdgi koordindcié kérdéseire mindaddig, amig e kérdéseket egy multilateralis

egyezmény atfogdoan nem rendezi.

Az Eurdpai atmeneti megallapodas az Oregséggel, rokkantsaggal ¢&s tuléld
hozzétartozokkal kapcsolatos szocidlis biztonsagi rendszerekrdl (European Interim
Agreement on Social Security Schemes Relating to Old Age, Invalidity and Survivors,
Accord intérimaire européen concernant les régimes de sécurité sociale relatifs 4 la
vieillesse, 4 l'invalidité et aux survivants), és az EurOpai atmeneti megallapodas a
szocialis biztonsagrol az Oregséggel, rokkantsaggal ¢és tuléld hozzatartozokkal
kapcsolatos rendszereken kiviil (European Interim Agreement on Social Security other
than Schemes for Old Age, Invalidity and Survivors, Accord intérimaire européen
concernant la sécurité sociale 4 l'exclusion des régimes relatifs 4 la vieillesse, a

I'invalidité et aux survivants) 1953-ban keriiltek aldirasra €s egy €vvel késobb Iéptek

hatalyba.

Az atmeneti megallapodasok személyi, illetve targyi hatdlya a migransokra, azaz a
szerz6d6 felek valamely madsik szerz6dd allam teriiletén tartozkodo allampolgéraira,
illetve a résziikre nyujtott ellatdsokra terjednek ki. E megallapodasok f6 funkcioja,

célja tehat az egyenld elbands biztositdsa minden szerz6do fél allampolgéara szamara az

Osszes szerz0do6 allam teriiletén. Az egyenld elbanas biztositdsa a kiilfoldiek
tekintetében bizonyos feltételekhez kotott az adott allamban valo tartdzkodas

tekintetében. A megallapoddsok vonatkoznak jarulékalapu és nem jarulékalapu
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ellatasokra egyarant, azonban nem terjednek ki a koztisztviselOknek nyujtott kiilon
ellatasi rendszerekre, valamint a héboras cselekményekkel Osszefiiggd sériilésekkel
kapcsolatos  ellatasokra, tovabba a kockazatokhoz nem kotott szocidlis

segitségnyujtasra sem.

Az atmeneti megallapodasoknak Magyarorszdg nem részese, nincs napirenden a

csatlakozas.

2.2. Europai Egyezmény a szocialis és orvosi ellatasrol

Az atmeneti megallapodasokban szabalyozatlanul maradt teriilet, a sziikséghelyzetben

nyujtott szocialis, illetéleg orvosi segitség kérdéseit — a magyarorszagi szocidlis

torvenyalkotassal tehat Osszefiiggd kérdéseket — rendezi az ugyancsak 1953-ban
elfogadott és 1954-ben hatalyba 1épett Eurdpai Egyezmény a szocialis és orvosi
ellatasrol (European Convention on Social and Medical Assistance, Convention

européenne d'assistance sociale et médicale).

Az egyezmény alapjan a szerzddd felek vallaljadk annak biztositasat, hogy mas
szerz0d6 felek allampolgarait, akik teriiletiikon jogszertien tartézkodnak, és nem

rendelkeznek elegendd forrédssal, sajat allampolgaraikkal azonos modon €s ugyanazon

feltételek mellett részesitik az adott allamban hatdlyos jogszabalyok szerint jard
szocialis €s orvosi segitségben. (Az egyezmény hivatalos magyar forditdsa az
»assistance” fogalomra az ,.ellatas” sz6t hasznalja, de a ,,segitség” szd pontosabbnak
tlinik.) Az egyezmény alapjan nyujtott szocidlis segitség tehat jovedelmi szinttdl

fliggd.

Az FEuropai Szocidlis Karta kozvetleniil utal az egyezményre, mint értelmezési
mércéiil szolgdlo jogforrasra, ezért a Kartat elfogadd orszagokat attételesen kotik az
egyezményben foglaltak. Ennek megfeleloen a Karta széles kori aladirasat és
ratifikdlasat kovetdéen az egyezmény formalis elfogadasanak jelentdsége csokkent,

azonban, mint a Karta értelmezéséhez fliz6d6 hivatkozasi alap, fontossdga megmaradt.
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A Karta aldirdsa ¢€s ratifikdldsa nyoman Magyarorszdgon sincs napirenden az
egyezményhez vald csatlakozds, azonban az egyezmény emlitett jelentOségére
tekintettel annak hivatalos magyar szovege a Kartat kihirdetd 1999. évi C. toérvény
mellékleteként megjelent. Az egyezmény fontosabb rendelkezéseit e tanulmanynak az

Europai Szocidlis Kartarol szol6 fejezete targyalja.

2.3. Az Europai Szocialis Biztonsagi Egyezmény

Az emlitett &tmeneti megallapodasokban elOrevetitett majdani, az atmeneti

megallapodasok helyébe 1épd, szocialis biztonsagi koordinacidra vonatkozo, az Eurdpa

Tanacs tagallamaira kiterjed0 multilaterdlis szabalyozast tobb mint két évtized

elteltével az 1972-ben (minddssze egy évvel az Europai Gazdasagi Kozosség szocialis
biztonsagi koordinaciora vonatkoz6 szabalyozasanak, a 1408/71. szamu rendeletnek a
meghozatala utdn) aldirt és 1977-ben hatalyba 1épett Eurdpai Szocidlis Biztonsagi
Egyezmény (European Convention on Social Security, Convention européenne de

sécurité sociale) igyekezett megvaldsitani.

Az egyezmény a szocialis biztonsagi koordinacio alapelveiként alkalmazza az egyenld

elbanas elvét, az alkalmazandd jog meghatarozasanak kovetelményét, a szerzett jogok

biztositasat ¢s az ellatasok exportjat. Az egyezmény a kovetkezo ellatasokra terjed ki:
- betegségi és anyasagi ellatasok,

- rokkantsagi ellatasok,

- Oregségi ellatasok,

- t1l¢l6 hozzatartozok ecllatasai,

- munkahelyi balesetekért és foglalkozasi megbetegedésekért nyujtott ellatasok,

- halalesettel 6sszefiiggd ellatasok,

- munkanélkiili ellatasok,

- csaladi ellatasok.

Az egyezménynek a korabbi, szocidlis biztonsagrol szol6 nemzetkozi szerzodésekhez

képest joval kevesebb, minddssze nyolc allam valt a részesévé, igy az egyezmény nem
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valt az eurdpai szocidlis biztonsagi koordindcio széles korli multilateralis jogi
instrumentumava. Ebben minden bizonnyal szerepet jatszott az Europai Gazdasagi
Ko6zosség erre vonatkozd jogi szabalyozasanak kialakulasa, amely szabalyozéds a
Ko6zosségek bdvitése révén kiterjedt az Eurdpa Tandcs egyre tobb tagillamara. Az

egyezményhez valo csatlakozas Magyarorszagon sincs napirenden.

2.4. A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) 102. szamu egyezménye és az

Europai Szocialis Biztonsagi Kodex

Az eddigiekben targyalt szocidlis biztonsagi koordinéaciotdl eltéréen a kovetkezOkben

az adott allam altal a teriiletén €10k szamara biztositott ellatasok szintjét szabalyozo két

nemzetkozi jogi dokumentumrol lesz sz6. Az ezekben szabalyozott kérdések a magyar
jogrendszerben elsOsorban a tarsadalombiztositas korébe tartoznak, kivéve a hazai
jogban a foglalkoztataspolitika targykorében szabalyozott munkanélkiili ellatasokat,
illetve a szocidlis segitségnyljtas kérdéseit bizonyos mértékig atfedd csaladi

ellatasokat.

A szocialis biztonsdg minimalis szintjérél (mas megfogalmazasban: ,,minimalis
szabvanyairol”) szold, 1952-ben alairt és 1955-ben hatalyba 1épett 102. szdmua ILO
Egyezmény (Social Security Minimum Standards Convention) latszolag kilog a sorbol
az Eurdpa Tanacs szabalyozasanak bemutatasakor, azonban az eurdpai jogalkotasra
gyakorolt hatasa miatt a rovid ismertetésétol nem lehet eltekinteni. Az egyezményt 41

orszag, ebbdl 27 eurdpai allam fogadta el.

Az egyezmény kiilonbozé szempontok alapjdn meghatarozott jovedelmi szintekhez
viszonyitva dallapitja meg a kovetkezd ellatasok minimalis szintjét, a juttatdsok
pénzben kifejezett kotelezo legkisebb mértekét:

2. rész: orvosi ellatas,

3. rész: tappénz,

4. rész: munkanélkiili ellatasok,

5. rész: Oregségi ellatasok,
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6. rész: munkahelyi baleset esetén jaro ellatasok,
7. rész: csaladi ellatasok,

8. rész: anyasagi ellatasok,

9. rész: rokkantsagi ellatasok,

10. rész: talélo hozzatartozok ellatasai.

Az egyezmény ratifikalasdhoz feltétel az, hogy az adott 4llam a felsorolt részek koziil
legaldbb haromnak az alkalmazésara kotelezettséget vallaljon, ezen beliil legalabb egy
részre a kovetkezok koziil:

- munkanélkiili ellatasok,

- Oregségi ellatasok,

- munkahelyi baleset esetén jaro ellatasok,

- rokkantsagi ellatasok,

- tulélo hozzatartozok ellatasai.

Az ILO 102-es Egyezmény mintéjara, azzal kozel megegyez0 tartalommal, azonban az
ellatasok minimalis szintjét illetéen szigortibb feltételekkel fogadtdk el 1964-ben az

Eurdpa Tanacs tagallamai az 1968-ban hatdlyba Iépett Eurdpai Szocidlis Biztonsagi

Kodexet (European Code of Social Security, Code européen de sécurité sociale). A
Kodex az ILO 102-es Egyezményben is felsorolt ellatasi tipusok keretében nyujtott
juttatdsok minimalis szintjét rogziti. A Kdodexbdl a ratifikalaskor legalabb hat részt
kotelezd elfogadni, azzal, hogy ebbdl a hatbol az orvosi ellatas két résznek, az dregségi

ellatas pedig harom résznek szamithato.

E két egyezményhez valo csatlakozés lehetdségét a Kormany jelenleg szakértdi szinten
vizsgalja, ezért fontos megvizsgalni az egyezményekbdl eredd kotelezettségeket. A
szocialis torvényalkotas atdolgozasaval Osszefliggésben az emlitett két egyezményben

szabalyozott teriiletek koziil a csalddi ellatasokra célszerl részletesebben kitérni.

A Kodex ¢és az ILO 102-es Egyezmény értelmében a csaladi ellatdsok korébe tartozik

az eldirt jogosultsagi idot teljesitett védett személyek részére biztositott rendszeres
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kifizetés, vagy gyermekeknek illetve azok tekintetében nyujtott élelmezés, ruhdzkodas,

lakas, nyaralds vagy otthoni segitség biztositasa, illetéleg az emlitett ellatdsok

kombinécidja. A fedett kockazat a gyermek eltartasdért viselt feleldsség. Védett

személynek azok mindsiilnek, akik teljesitették az egyhavi jarulékfizetés vagy
foglalkoztatds, vagy hat havi helyben lakas kovetelményét (az ILO 102-es alapjan
harom havi jarulékfizetés, illetve egy évi helyben lakas), a jogosultsaghoz tehat ennél
szigorubb feltétel nem irhaté el6. Ha az ellatdst rendszeres kifizetés forméjaban

nyujtjak, azt a kockazat fennallasanak teljes tartama alatt biztositani kell.

A Kodex alapjan védett személyek korének a 42. Cikkben meghatarozott rendszeres
kifizetések tekintetében ki kell terjednie a munkavallalok meghatarozott kategoridira,
amelyek az 0sszes munkavallalonak legaldbb 50 szazalékat alkotjak, vagy a
gazdasagilag aktiv népesség meghatirozott kategoridira, amelyek az 0Osszes
lakossagnak legalabb 20 szazalékat alkotjak. Az ILO 102-es Egyezményben ez a két
kategoria kiegésziil két tovabbi kategoriaval:

- mindazok a helyben lako személyek, akiknek a kockazat fennallta alatt a jovedelme
nem ér el bizonyos szintet, tovabba

- a gazdasagilag kevésbé fejlett allamok tekintetében azok a munkavallalok, akik az
adott orszagban a legalabb 20 alkalmazottat foglalkoztatd ipari tizemekben dolgozok

legalabb 50 szazalékat képviselik.

Az ellatasok meértekét az egész népessegre Osszesitve hatdrozzak meg az
egyezmények. A Kdodexnek és az ILO 102-es Egyezménynek megfeleléen a védett

személyeknek nyujtott ellatdsok teljes értékének olyannak kell lenni, hogy az atlagos

felndtt férfi munkds bére és a teljes lakossag gyermekei szama szorzatanak 1,5
szazalékat képviselje. Az ILO 102-es Egyezmény alapjan tovabba a madsik
alkalmazhato szamitasi mod szerint az ellatasok teljes értékének olyannak kell lenni,
hogy az atlagos felndtt férfi munkas bére és az dsszes védett személy gyermekei szama
szorzatdnak 3 szazalékat képviselje. (Az ,,atlagos felndtt férfi munkas bére”, mint

viszonyitasi alap a nemzeti statisztikai adatok alapjan hatdrozand6 meg.)
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Az egyezmények végrehajtasaval foglalkozd szakértdi bizottsdg mindenekeldtt a
kovetkezd szempontokat vizsgélja:

- a védett személyeknek nyujtott ellatdsokra vald jogosultsag feltételei (gyermekek
szama, a gyermekek ¢életkordnak hatéra stb.),

- a védett személyek gyermekei tekintetében nyujtott pénzbeli ellatasok teljes dsszege,
- a vedett személyek gyermekei tekintetében nyujtott természetbeni ellatasok teljes
értéke,

- valamennyi lakos gyermekeinek teljes szama,

- a pénzbeli és természetbeni ellatasok teljes értéke az atlagos felndtt férfi munkas bére
¢s valamennyi lakos gyermekeinek teljes szama szorzatanak szdzalékaban kifejezve,

- a csaladi ellatas felfiiggesztésére vonatkoz6 rendelkezések.

Az Europai Szocidlis Biztonsagi Kodex eldirdsait tovabbfejlesztette az 1990-ben alairt

Modositott Eurdpai Szocidlis Biztonsagi Kdodex (European Code of Social Security

/Revised/, Code européen de sécurité sociale /révis¢/), amely azonban nem Iépett

hatalyba, mindeddig egyetlen allam sem ratifikalta.

2.5. Az Europai Szocialis Karta

Az eddig targyalt egyezményektdl eltérden, amelyek a szocidlis biztonsagi koordinadcio
konkrét eldirdsait, illetdleg a szocialis biztonsdg pontosan meghatarozott szintjeit
szabalyozzak, az 1961-ben elfogadott és 1965-ben hatalyba 1épett Eurdpai Szocialis
Karta (European Social Charter, Charte sociale européenne) a szocialis jogokat

altalanosabb megkozelitésbol, mint alapvetd emberi jogokat fogalmazza meg. Célja az

alapvetd gazdasagi és szocidlis jogok biztositasa az Eurdpa Tanécs tagallamainak

allampolgarai részére, a kovetkezd jogokra kiterjedden:

1. cikk: A munkahoz valo jog
2. cikk: Az igazsdgos munkafeltételekhez valo jog
3. cikk: A biztonsagos ¢€s egészséges munkafeltételekhez valo jog

4. cikk: A méltanyos dijazdshoz valo jog
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5. cikk: Szervezkedési jog

6. cikk: A béralkuhoz valo jog

7. cikk: A gyermekek és fiatalok védelemhez valo joga

8. cikk: A dolgoz6 ndk védelemhez vald joga

9. cikk: A palyavalasztasi tanacsadashoz valo jog

10. cikk: A szakképzeshez vald jog

11. cikk: Az egészség védelméhez vald jog

12. cikk: A tarsadalombiztositashoz valo jog

13. cikk: A szocialis €s egészségiigyi segitségre valo jog

14. cikk: A szocialis joléti szolgaltatdsokbol vald részesiilés joga

15. cikk: A fizikai vagy értelmi fogyatékossaggal €16 személyek szakmai képzéshez, a
rehabilitacidhoz és a tdrsadalomba torténd ujrabeilleszkedéshez valo joga

16. cikk: A csalad joga a szocialis, jogi €s gazdasagi védelemhez

17. cikk: Az anyak és gyermekek joga szocialis és gazdasagi védelemhez

18. cikk: Mas Szerz6do Fél teriiletén folytatott keresd foglalkozashoz valo jog

19. cikk: A migrans dolgozok ¢és csaladjaik védelemhez és segitséghez valo joga

Amikor ma Europai Szocidlis Kartarol beszéliink, nemcsak az emlitett 1961. évi
egyezményre gondolunk, hanem beleértjik mindazokat az utobb megkotott

nemzetkozi szerzddéseket is, amelyeket egyiitt ,Karta-csomagként” szoktak

emlegetni. A 1961-es Kartaval egyiitt tehat a kovetkezd szerzédések tartoznak ide:

- az 1988. évi Kiegészitd jegyzokonyv, amely a kovetkezd négy 1j joggal bdvitette a
Kartaban biztositott gazdasagi és szocialis jogok korét:
1. cikk: a nemen alapuld megkiilonboztetés nélkiili esélyegyenldségre és
egyenld elbanasra valo jog a munkavallalast €s a hivatést illet6en,
2. cikk: a munkavallaldk joga a tajekoztatasra €s a vélemeénynyilvanitasra,
3. cikk: a munkavallalok joga a munkafeltételek és a munkakornyezet
meghatarozasaban €s javitasaban valo részvételre,

4. cikk: az 1ddsek joga a szocialis védelemre;

- az 1991. évi Mddosito jegyzokonyv; valamint
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- a Kollektiv Panaszok Rendszerének Biztositasarol szolo 1995. Kiegészitd
jegyzOkonyv, amelyek a Karta ellendrz6 mechanizmusanak hatékonyabba tétele
érdekében sziilettek;
- az 1996. évi Modositott Europai Szocialis Karta, amely a Kartaban €s
modositasaiban foglalt jogokat egységes szerkezetbe foglalta, részben kibdvitette,
valamint kiegészitette a kovetkezd jogokkal (a Kartaban foglalt 19 db ¢s az 1988-as
Kiegészitd jegyzOkonyvben foglalt 4 db cikk 1-23. szamozassal):
24. cikk: a munkavallaloknak a munkaviszonyuk megsziinés¢hez kapcsolodo
jogai
25. cikk: a munkavallalok joga munkaltatojuk fizetésképtelenné valasa esetén
fennallo koveteléseik biztositdsdhoz
26. cikk: a méltésaghoz valo jog munkavégzés kozben
27. cikk: a csaladi kotelezettségekkel rendelkezd munkavallalok egyenld
es¢lyekhez val6 jogai

28. cikk: a munkavéllalok képviseldinek joga a védelemre

29. cikk: a munkavallalok informéacidhoz és konzulticibhoz valé joga a
leépitési eljardsok sordn

30. cikk: a szegénységgel ¢és a tarsadalmi kirekesztéssel szembeni védelemhez
valo jog

31. cikk: a lakhatashoz valo jog.

A szerz6dd allamoknak lehetdségiik van arra, hogy az egyezmény alairasakor, illetve
megerdsitésekor a fenti gazdasagi €s szocialis jogok koziil ne az dsszest, hanem annak

csak egy részét fogadjak el magukra nézve kitelezOnek. A Magyar Koztarsasag ennek

megfelelden az alabbi jogokat fogadta el magara nézve kotelezOnek:

1. cikk: A munkdhoz valo jog
2. cikk: Az igazsdgos munkafeltételekhez valo jog
3. cikk: A biztonsagos €s egészséges munkafeltételekhez valo jog

5. cikk: Szervezkedési jog
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6. cikk: A béralkuhoz valé jog

8. cikk: A dolgozo6 ndk védelemhez val6 joga

9. cikk: A palyavalasztasi tanacsadashoz vald jog

11. cikk: Az egészség védelméhez valo jog

13. cikk: A szocialis és egészségligyi segitségre valo jog

14. cikk: A szocialis joléti szolgaltatasokbol valo részesiilés joga
16. cikk: A csaldd joga a szocidlis, jogi és gazdasagi védelemhez

17. cikk: Az anyék ¢és gyermekek joga szocialis és gazdasagi védelemhez

Magyarorszag ugyancsak aldirta és ratifikalta az 1991. évi Modosito jegyzdkonyvet.
Az 1988. évi és az 1995. évi Kiegészitd jegyzOkonyvekhez, valamint az 1996. évi
Modositott Kartdhoz vald csatlakozas lehetdségének vizsgalata folyamatban van.
Mivel hossza tavon feltehetdleg Magyarorszag a Karta-csomagban foglalt mind tobb
kotelezettséget elfogad majd, a szocidlis torvényalkotds szempontjabol figyelembe
veendo eldirasok kozott célszerli megvizsgalni a még nem ratifikalt dokumentumokat

1S.

A Karta értelmezésével €s gyakorlati alkalmazasaval szorosan 0sszefiigg az esetjog,
amelynek megértéséhez sziikséges megismerkedni a Karta haromszintii ellenérzési

mechanizmusaval:

A szerz0do felek meghatarozott formaban kétévenként jelentést kiildenek az Eurdpa
Tanacs fotitkara szamara, a Karta altaluk elfogadott rendelkezéseinek alkalmazéasara
vonatkozdan. A jelentéseket a Szocidlis Jogok Eurdpai Bizottsaga, mint fiiggetlen
szakértd1 bizottsdg vizsgalja meg, amelyrdl jelentést készit, ez tartalmazza a

kovetkeztetéseit is (Gn. ,.konklizidk™).

A szerz6dd felek egy-egy képviseldjébdl all6  Europai Szocidlis Karta
Kormanybizottsdga — amelynek feladata az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaga
dontéseinek eldkészitése — a konkluzidk alapjan véleményt nyilvanit a Karta

végrehajtasdnak megfeleldségérdl az egyes allamokban.
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A Miniszteri Bizottsag — figyelembe véve a Kormdnybizottsag javaslatait — meghozza
az altala megfeleldnek tartott dontéseket. A Miniszteri Bizottsdg dont a kollektiv
panaszokroél szolo6 jegyzOkonyv alapjan tarsadalmi szervezetek altal a korméanyok ellen
benyujtott panaszokrol is. A Karta nem megfeleld végrehajtdsa esetén a Miniszteri
Bizottsag ajanlast fogad el, ami gyakorlatilag az adott allam, az ajanlds cimzettje altal
a Kartaban vallalt kotelezettségek teljesitésének elmulasztisa miatti elmarasztalasnak,
szankcionak tekinthetd. A Miniszteri Bizottsag az ajanlasban megallapitja a
mulasztast, és felhivja az érintett allamot a megfeleld intézkedés megtételére. A
nemzetkdzi jogi szankciokra altalanosan jellemzé modon az ajanlds végrehajtasa nem

kényszerithetd ki, hanem nemzetk6zi politikai jelentOséggel bir.

Az emlitett szervek dontései, mindenekeldtt a Szocialis Jogok Eurdpai Bizottsaganak
(a tovabbiakban: ,,Bizottsdg”) konkluzidi alkotjdk a Karta esetjogat. Az esetjog
kiterjed a Karta-csomagba tartoz6 6sszes dokumentumra, ezek koziil azonban az 1999-

ben hatalyba 1épett Modositott Kartanak még nem alakult ki széles korii esetjoga.
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3. AZ EUROPAI SZOCIALIS KARTA SZOCIALIS VEDELEMMEL
OSSZEFUGGO RENDELKEZESEI

3.1. A dolgoz6 nék védelemhez valo joga (8. cikk)

A Karta e cikke kifejezetten a munkéba 4116 nék védelmére fogalmaz meg garanciakat,

rendelkezései tilnyomorészt munkajogi jellegliek, pl. felmondasi tilalmak. A cikk (1)

bekezdése azonban tdrsadalombiztositasi kérdéseket is érint, amennyiben eldirja:

fizetett tavollét, megfeleld tarsadalombiztositasi ellatds vagy allami alapokbol
szarmazo ellatas révén kell biztositani, hogy a ndk a gyermek sziiletése eldtt és utan
legaldbb Osszesen 12 hét (a Modositott Karta szerint 14 hét) szabadsagot kapjanak. A
gyakorlatban tehat a sziilési szabadsag alatt jar6 juttatast biztositani lehet fizetett
szabadsag formdjaban, tarsadalombiztositasi rendszeren keresztiil, vagy allami

alapokbol. Magyarorszag e cikk teljesitésére kotelezettséget vallalt.

3.2. Az egészség védelméhez valoé jog (11. cikk)

A Karta szdmos rendelkezése szl explicit vagy implicit mdédon az egészség
védelmérdl. Az igazsagos munkafeltételekhez vald jogrol szold 2. cikk egyik fontos
eleme a dolgozdk egészségének védelme. A 3. cikk a munkahelyi egészség és
biztonsag kovetelményeit hatdrozza meg. A 7. és a 17. cikk a gyermekek ¢€s fiatalok
egészségeével €s biztonsagaval kapcsolatos szabalyokat tartalmaz. A 8. és 17. cikk szol
a terhes ndk védelmérdl. A 12. és 13. cikk a szocidlis biztonsag és az egészségiigyi

segitségnytjtas eldirdsait rogziti.

A 11. cikk a széles értelemben vett kozegészségre vonatkozik, ide tartozik a

betegségek okainak megsziintetése, az egészségiligyi oktatds elOdmozditdsa, a
betegségek megeldzése. Az egeszseégiigyi ellatdson tilmenden a 11. cikk szadmos

egészségveédelemmel Osszefiiggd teriiletre is kiterjed, igy mint a veszélyes hulladékok
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elleni védelem, a karos zajhatasok elleni védelem, a megfeleld vizmindség biztositéasa,

vagy az ¢lelmiszerbiztonsag. Magyarorszag a 11. cikk részese.

3.3. A szocialis biztonsaghoz valo jog (12. cikk)

A szocialis biztonsdg €s a szocidlis segitségnyujtas fogalmainak megkiilonboztetése

vilagosan megjelenik a Kartdban. A szocidlis biztonsdg elbirasait a 12. cikk
tartalmazza, mig ettdl lényegesen eltérd kotelezettségek formdjaban a 13. cikk

fogalmazza meg a szocialis €s egészségiigyi segitségre valo jogot.

A Karta megkozelitésében a szocialis segits€g fogalma az egyéni sziikségleteknek
megfelelden nyujtott ellatdsokat jelenti abban az esetben, ha az ellatast igénybe vevd
nem tartozik valamilyen specifikus kockézatot lefedd szocialis biztonsagi rendszerhez,

ha az igénybevevd nem 4ll foglalkoztatasban, illetdleg nem fizet jarulékot. Az

ellatasokat igénybe vevok jellemzéen olyan személyek, akik nem részesiilnek a

szocialis biztonsagi (tarsadalombiztositdsi) rendszerbdl olyan ellatdsban, amely

megfeleld jovedelmet biztositana a szdmukra, vagy jovedelmi viszonyaik miatt nem
tudjak fedezni a sziikséges egészségligyi ellatas koltségeit. A szocialis segitség tehat

jellemzden jovedelmi szinthez kotott.

A szocidlis biztonsag fogalma lefedi a kiilonb6z0 rendszereket, tartalmaz

jarulékalapon, illetve nem jarulékalapon miitkodé vagy kombinalt -ellatdsokat.
Vonatkozik kiilonb6z6 kockazatok esetére, mint példaul betegség, munkaképtelenség,
anyasag, csaladi kotelezettségek, munkanélkiiliség, oOregség, hozzatartozo haldla,
foglalkozasi megbetegedések és munkahelyi balesetek. Magyarorszag a 12. cikket nem

fogadta el, e cikk (1) bekezdéséhez val6 csatlakozas folyamatban van.

A 12. cikk (1) bekezdése alapjan az érintett allamok kotelezettséget vallalnak egy

szocialis biztonsagi rendszer 1étrehozasdra, illetve fenntartisara. A Karta gyakorlata

szerint egy szocidlis biztonsagi rendszer akkor tekintheté az (1) bekezdéssel

Osszhangban allonak, ha kiterjed a 102. szdmu ILO Egyezményben foglalt fontosabb
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kockézatokra és biztositja az ezzel 0sszefiiggd ellatasokat, tovabba lefedi a népesség

jelentds részét.

A 12. cikk (2) bekezdése eldirja, hogy a szocialis biztonsagi rendszert az elobb emlitett
102. sz. ILO Egyezmény altal megkovetelt szinten kell fenntartani. E bekezdés
elfogadasaval tehat a szerz0do felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy a 102. sz. ILO
Egyezményben foglalt kotelezettséget teljesitik, fliggetlentil attél, hogy az egyezményt

ratifikaltak-e vagy sem.

A 102. sz. ILO Egyezményt ratifikalé allamok — ahogy e tanulmany egy masik
fejezete bemutatja — arra vallalnak kotelezettséget, hogy a szocidlis biztonsag legalabb
harom {06 teriiletét (azaz a kockazatok, illetve ellatasok harom f6 tipusat) szabalyozzak
¢s biztositjak az egyezményben eldirt minimum normaknak megfeleld ellatasokat.
Ugyancsak vallaljadk a felek, hogy a lakossdg egy meghatirozott szézalékanak
elérhetdve teszik ezeket az ellatasokat, amely arany alapulhat a keresonépességen, az
aktiv népességen vagy pedig az allandd tartdzkodési hellyel rendelkezd teljes
népességen. Az ILO egyezmény 9 f6 szocidlis biztonsagi teriiletet szabalyoz, amelybdl
a szerz6do fél az egyezmény ratifikalasakor legalabb harmat koteles magéara nézve
kotelezéen alkalmazandoként elfogadni. Az egyezményben szabalyozott teriiletek
koziil a munkanélkiiliség, az oregség, a munkahelyi balesetek, a rokkantsag vagy a
tuléld hozzatartozok ellatdsai koziil legalabb egy szabalyozési teriilet elfogaddsa is
kotelez0 az emlitett harom egyikeként. A Karta 12. cikk (2) bekezdését elfogado

orszagok tehat a fenti kotelezettségek teljesitésére kotelesek.

Az 1996. évi modositott Europai Szocidlis Karta 12. cikk (2) bekezdése mar az
Eurépai Szocialis Biztonsagi Kodex 4ltal megkivant szinvonalon irja eld a szocidlis
biztonsagi rendszer fenntartdsat. A kodex a hivatkozott ILO egyezményhez hasonlo
szerkezettel és tartalommal, azonban anndl szigorubb feltételek mellett hatdrozza meg
a szociadlis biztonsag kovetelmeényeit. A modositott Karta e bekezdésének

elfogadédsaval tehat a szerz6do allamok kotelezettséget vallalnak a Kodexben foglalt
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minimalis kovetelmények teljesitésére, fiiggetleniil attol, hogy a Kddexet ratifikaltak-e

vagy sem.

A 12. cikk (3) bekezdése a szocialis biztonsagi rendszer fokozatosan egyre magasabb

szintre emelésének a kotelezettségét irja eld. Ez a szerz6dd felek szamara azt a

kovetelmeényt hatdrozza meg, hogy a szocidlis biztonsagi rendszeriiket 0sszességeben
ne csokkentsék, hanem egyre magasabb szintre emeljék. A Bizottsag e bekezdés
teljesitésének az értekelésekor is figyelembe veszi a 102. sz. ILO egyezmény, illetdleg

az Eurdpai Szocialis Biztonsagi Kodex kdvetelményeit.

A szocialis biztonsagi rendszerben végrehajtott valtoztatasok értékelésekor a Bizottsag

a kovetkezo fontosabb tényezodket vizsgalja:

a valtozasok természete (hatdly, a hozzajutés feltételei, az ellatdsok idétartama

¢s Osszege stb.),

- avaltoztatasok oka, szocidlis és gazdasagi Osszefiiggései,

- a valtoztatasok mértéke (az érintett csoportok illetve személyek szdma, az
ellatasok Gsszege),

- avaltozasok indokoltsaga,

- avaltozasok eredménye, hatasa,

- a szocialis segitségnyljtas lehetdsége azok szdmara, akik a szocidlis biztonsagi

rendszerbol nem részesiilnek.

A 16 cél az, hogy a tarsadalom egésze szamara a szocialis védelem szinvonala ne

csokkenjen, hanem az &llamok toérekedjenek annak emelésére.

A 12. cikk (4) bekezdése alapjan a szerzddo felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy

mas szerz06do allamok allampolgarainak egyenld elbanast biztositsanak a szocialis

biztonsag teriiletén. Ez a kotelezettség egyrészt kiterjed arra, hogy az allamok a
szocialis ellatasokat nem korldtozhatjdk sajat allampolgaraikra, vagy nem

hatarozhatnak meg a kiilfoldiekre vonatkoz6 tovabbi vagy szigorubb feltételeket. A
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Karta fliggeléke alapjan azonban megfeleld tartdozkodasi 1dd eldirasa lehetséges. A
kilfoldi allampolgarokkal kapcsolatos kotelezettségek koz¢ tartozik az is, hogy a
kiilonbozd allamokban megszerzett szolgalati idéket 0ssze lehessen szdmitani. Ennek
gyakorlati megvalositasara multilateralis vagy bilateralis egyezményeket vagy egyéb

intézkedéseket lehet tenni.

3.4. A szocialis segitségrol szolo szabalyok (13. és 14. cikk)

A Karta 13. cikke a szocidlis és egészségligyi segitséghez valo jog, a 14. cikk pedig a
szocialis joléti szolgaltatasokbdl vald részesiilés joganak tartalmat fejti k.
Magyarorszag mindkét cikket elfogadta magara nézve kotelezonek. E cikkek, illetve a
hozzajuk kapcsolodo esetjog fogalmazzak meg részletesen a szocialis segitség korébe
tartozo alapvetd normakat, az allammal szembeni elvarasokat, igy mindenekel6tt e
cikkek szolgalhatnak mércéiill a hazai szocidlis jogalkotds ujragondoldsa soran.
Jelentdségiikre figyelemmel a Karta 13. és 14. cikkét a jelen tanulmany kiilon fejezete

ismerteti.

3.5. A fogyatékkal élok jogai (15. cikk)

A 15. cikk a fizikailag vagy szellemileg fogyatékos személyek szakmai képzéshez,
rehabilitadcidhoz és a tarsadalomba torténd Ujrabeilleszkedéshez vald jogat, illetve a
Modositott Karta megfogalmazasiban a fogyatékos személyek fliggetlenséghez,
tarsadalmi integralédashoz €s a kozosség ¢€letében torténd részvételhez vald jogat
szabalyozza. E rendelkezések elsdsorban munkajogi jellegliek, a szocialis biztonsag
teriiletét bizonyos mértékig a munkakozvetité szolgalatok, szakképzések kapcsan

érintik.

A Modositott Karta ezt kiegészitette azzal a kotelezettséggel, hogy eld kell mozditani a

fogyatékkal ¢€lok teljes tarsadalmi integralodasat és a kozosség életében valo

részvételiiket olyan intézkedések segitségével, beleértve a technikai segédeszkozoket

is, amelyek célja lekiizdeni a kommunikécios és mozgasi korlatokat, és lehetévé tenni
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a hozzajutast a kozlekedéshez, lakashoz, kulturalis tevékenységhez és szabadidohoz. A
Modositott Karta nem fogalmazza meg konkrétan, milyen intézkedések, szolgaltatasok
révén kell e célkitlizéseket elérni. A Modositott Karta esetjoga még kialakuloban van,

ezért e kotelezettség pontos tartalma még nehezen hatarozhaté meg.

Magyarorszag csatlakozasa az 1961. évi Karta 15. cikkéhez folyamatban van.

3.6. A csalad joga, a szocialis, jogi és gazdasagi védelemhez (16. cikk)

A Karta biztositja a csalad, mint a tdrsadalom alapvetd egységének védelmét. A 16.
cikk a csaladok védelme érdekében eldirja, hogy a szerzddd felek kiilonbozo
eszkozokkel csaladvédelmi politikat valositsanak meg. A csalad védelme kiterjed a
csaladjogra, ezen beliil a csalddon beliili egyenld jogokra, a hazastarsak jogaira €s a

gyermek jogaira, tovabba a csaladpolitika szocidlis vonatkozasaira is. A szerz6dd

allamok kotelesek kiilon intézkedéseket is tenni az egysziilos csaladok illetdleg az

alacsony jovedelmii csaladok védelmére.

A szerz0d6 felek a csalddok megfeleld ¢letszinvonalanak biztositdsa érdekében
kotelesek  csaldadtamogatdsi  rendszert fenntartani. Ezek a csalddtdmogatési
kotelezettségek részletesebbek, mint amit a szocidlis biztonsadg kdvetelményei kapcsan
a 12. cikk, vagy a szocialis szolgéltatasok tekintetében a 14. cikk meghataroz. A 16.
cikk alapjan az ellatasoknak a csaladok egy jelentds szamat le kell fedniiik, és
elegendonek kell lenniliik ahhoz, hogy ellassak oket a megfeleld jovedelem

kiegészitésével.

A mas szerz6dd felek allampolgarai egyenld elbanasban kell, hogy részesiiljenek a
hazai allampolgarokkal. Mivel a csalddtdmogatasok altalaban nem jarulékalapon
miikodnek, a jogosultsdg a tartdozkodasi 1d6 hosszasagadhoz kothetd. Ennek a
tartozkodasi iddszaknak a sziilokre kell vonatkozni és nem a gyermekekre, az id6szak
nem lehet talsagosan hosszu, illetdleg nem lehet olyan jogosultsdgi iddszakokat

meghatarozni, amelyek a kiilfoldiekre nézve hosszabbak, mint a belfoldiekre.
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A csaladtamogatdsok mellett az életszinvonal biztositasat adokedvezményekkel is el
lehet érni. Az addkedvezmények a 16. cikk alapjan nem kotelezdek, de a Karta
esetjoga alapjan a cikk hatékony megvalositasa érdekében tett intézkedésnek

tekinthetdk.

A 16. cikk eldirja, hogy a felek nyljtsanak tdmogatast a csaladok lakashoz jutasdhoz.
A lakaspolitikan beliil kovetelmény, hogy az €piild lakasok igazodjanak a csaladok
igényeihez, példaul méret vagy felszereltség tekintetében.

A csaladok védelme érdekében kotelezd a gyermekek gondozésat, ellatasat biztositd
1étesitmények fenntartdsa, a csalddok igényeinek megfeleld szamban és szinvonalon,
illetdleg mindenki altal hozzaférhetden.

Magyarorszag e cikknek részese.

3.7. Az anyak, gyermekek és fiatalok védelme (17. cikk)

A 1961-es Karta 17. cikke az anydk ¢és gyermekek szocialis €s gazdasagi védelemhez
valo jogat szabalyozza, mig a Modositott Karta ugyanezen cikke a gyermekek ¢s

fiatalok szocialis, jogi és gazdasagi védelmére helyezi a hangsulyt.

Az anyék védelme kiterjed mindenekel6tt a terhességi és sziilészeti orvosi ellatasokra,

illetve a szocidlis biztonsagi rendszeren beliil ellatdsban nem részesiild nék anyasagi
tamogatasaira. A Modositott Karta természetesen ugyancsak biztositja az anyak

védelmét tobb mas rendelkezés keretében, pl. a csalad védelme stb.

A gyermekek védelme magadban foglalja a gyermekek csaladi jogallasat, a sziiloi
jogokat, az orokbefogadast, a hdzassdgon kiviil sziiletett gyermekek jogegyenlOségét.
Ugyancsak kiterjed az arvak és otthontalan gyermekek ellatasara, e korben az allamok

kotelessége a gyermekeknek olyan otthont és specialis gondozaést, illetve védelmet
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nyUjtani, amelynek réveén biztosithato, hogy fejlodésiik és jolétiik a lehetd legkevesebb
kart szenvedje. Ez magaban foglalja a gyamsaggal és a gyermekek vagyonanak

védelmével kapcsolatos jogi garancidkat is.

A gyermekek és fiatalok védelme tovabba kiterjed a bantalmazas elleni védelemre,

jogaik birosag elotti érvényesithetdségére, valamint a fiatalkoru blindzokkel szembeni

specialis eljarasokra, bandsmodra.

Magyarorszag elfogadta a 16. cikket.

3.8. Az idé6sek jogai (Kiegészito jegyzokonyv 4. cikk, Modositott Karta 23. cikk)

Az 1988. évi Kiegészitd jegyzOkonyv, illetve azonos tartalommal a Modositott Karta

eldirja, hogy az iddsek szdmara megfeleld erdforrdsokat biztositsanak, amelyek

lehetdve teszik, hogy tisztes életiikk legyen, és aktiv szerepet jatsszanak a koz-, a
tarsadalmi ¢€s a kulturalis €letben, illetve tajékoztatast kaphassanak a rendelkezésiikre
allo szolgaltatasokrodl és 1étesitményekrdl, valamint hasznélatuk lehetdségeirdl. E cikk

elfogaddsa Magyarorszag részEérdl nincs napirenden.

Az allamok kotelessége képessé tenni az iddseket arra, hogy szabadon megvalasszak

az életformajukat és megszokott kornyezetilkben fliggetlen életet éljenek. Ennek

érdekében elvaras a sziikségleteiknek ¢€s egészségi allapotuknak megteleld
lakaskoriilmények  biztositdsa, vagy megfeleld segitség nyujtasa, hogy
lakaskoriilményeiket ezekhez igazitsdk, tovabbad az egészségiigyi ellatas és az
allapotuk altal megkivant szolgaltatasok. Az intézményekben €10 iddsek szamara pedig
garantdlni kell a megfelel6 tdmogatast, mikozben tiszteletben tartjdk a
maganszférajukat, valamint részvételilkket az intézményen beliili €letkoriilményeket

érint6 dontésekben.

A Karta esetjogdnak fényében az iddseknek nyujtott szolgaltatasok kiterjednek minden

olyan szocidlis és egészségiligyi szolgaltatdsra, amely segit nekik abban, hogy a
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tarsadalom teljes értékii tagjai maradjanak, amig csak lehet, €s hogy megmaradjon
emberi méltdsaguk, valamint a szabad valasztashoz valo joguk még elhelyezés esetén
is. E szolgéltatasok nyujthatok egyrészt az allam altal direkt modon, masrészt az allami

¢€s magan szervezetek egylittmikodésével.

Alapvetd kovetelmény, hogy az iddseknek biztositani kell az igényeiknek megfeleld
lakhatast, vagy megfelel6 tdmogatdst ahhoz, hogy otthonukat az igényeiknek
megfelelden atalakithassdk. A Kartaban nincs kifejezett iranymutatds az iddsekkel
kapcsolatok lakaspolitikara. A f6 cél az, hogy az iddsek sajat otthoni kornyezetiikben
onallo életvitelilket folytathassdk. A Bizottsdg pozitivan értékeli az olyan
megoldasokat, amelynek koszonhetéen az iddsek intézményi elhelyezés helyett
otthonukban élhetnek, példdul lakds 4talakitds tdmogatasaval vagy liftek
beszerelésével. A Bizottsdg negativan értékelte az olyan helyzeteket, amikor 1dds

emberek otthonuk elhagyasara kényszeriiltek.

Amennyiben nem lehetséges, hogy az iddsek otthonukban ¢éljenek, tigy az intézményi
elhelyezésnél eldnyben kell részesiteni az olyan megoldasokat, amelyek megfelelnek
az 1génybevevOk sziikségleteinek ¢€s egészségligyi allapotanak. Ilyen alternativ
elhelyezési lehetdségek példaul a specidlis sziikségletekkel bird emberek igényeihez

alkalmazkodo szolgaltatasokkal ellatott lakohéazak.

A szolgaltatasok €s az egészségligyi ellatas terén is az a cél, hogy az iddsek 6nallo
¢letviteliiket folytathassak. Az iddseknek nyujtott szolgaltatasokat biztositéd kiilonb6zo
rendszerek az otthoni segitségnyujtds formaira terjednek ki, ilyenek tobbek kozott az
étkeztetés, a személyi higiénia, illetve a specializalt egészségiigyi ellatast biztosito

intézményekbe valo szallitds, illetve onnan torténd hazaszallitas.

Pozitiv példak Svédorszdgban a rehabilitacios intézmények, amelyek lehetdvé teszik
az 1doseknek a kezelés utan otthoni életviteliik folytatasat, vagy az elektronikus
vészjelzorendszerek. Ugyancsak itt emlithetd az 6nkormanyzatok altal nyujtott apolasi

dij az id6s hozzatartozdkat gondozd csaladtagoknak.
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A lakhatds, a szolgaltatasok ¢és az egészségligyi ellatds elérhetdsége kapcsan a
Bizottsag gyakorlata két fontos kritériumra mutatott ra:

- Figyelembe veszi, hogy a kiilonb6z0 szolgaltataisok megfelelnek-e az
igényeknek. Ebben a korben informaciot kér az elérhetd helyek szamardl, a
vardlistan 1évok szamarol, és a kiilonb6zd intézményekben ¢l6 1ddsek
aranyarol.

- Megvizsgalja a szolgaltatasokat igénybevevOk pénziigyi hozzajarulasanak
mértékét, példaul dsszehasonlitja az iddsek otthonaba keriilés dijat az oregségi
nyugdijakkal. A Bizottsag allaspontja az, hogy az ellatasban egyre inkdbb
résztvevOd maganjellegli szolgaltatdsok aranya nem befolydsolhatja hatranyosan

az iddsek jogat az allapotuknak megfeleld ellatashoz.

Amennyiben nincs mas lehetdség, az idések szdmdra intézményi elhelyezést kell
biztositani, amely egyuttal biztositja a magan¢lethez vald jogokat, és az intézményi
feltételekbe vald beleszolas jogat. Az intézményi elhelyezés garanciai kozé tartozik,
hogy az éllamok megszervezzék az dallami ¢és magénintézmények szolgéltatisai

mindségének a feliigyeleti rendszerét.

3.9. A Modositott Karta ajabb eléirasai

A Modositott Karta a korabbi dokumentumokban foglalt jogokat tovabbiakkal
egészitette ki, amelyek koziil harom kapcsolodik a szocialis védelem témakoréhez. E
cikkek részletes esetjoga még nem fejlodott ki, ezért az ismertetés a rendelkezések
tartalmara terjed ki. A Modositott Karta aldirdsa Magyarorszag részérdl elOkészités

alatt all, ratifikélasa azonban nincs napirenden.

A 27. cikk fogalmazza meg a csalddi kitelezettségekkel rendelkezé dolgozok jogat az

egyenld esélyekre €s banasmodra. E cikknek vannak munkajogi vonatkozasai, mint a
munkavallalasnak ¢és a munkahely megtartdsanak, valamint a munkéba vald

visszatérésnek a biztositasa a csaladi kotelezettségekkel rendelkezdknek, beleértve az

2004.04.27. 23



Bencze Lasz16: Az Eurdpai Tandcs szocialis jogalkotasa
Késziilt a SZOLID Projekt megbizasabol

ezzel kapcsolatos palyavalasztasi tanicsadast ¢és a szakképzés teriiletén tett

intézkedéseket is.

A szocialis védelemmel 0Osszefliggd kotelezettségek korében emlithetd az a
kovetelmény, hogy figyelembe kell venni a csaladi kotelezettségekkel bird dolgozok
sziikségleteit a foglalkoztatasi feltételek €s a tarsadalombiztositds terén, tovabba az
allami, vagy magén szolgaltatdsok fejlesztése, tdamogatisa, kiilondsen a gyermekek

napkdzis €s egyeb ellatasa terén.

A Kartdban eddig alkalmazott megkozelitéstol — amely konkrét kérdésekre
Osszpontosit, mint a foglalkoztatottsdg, a tarsadalombiztositds, vagy egyes specialis
ellatasok — alapvetden eltérd modon a Moddositott Karta 30. cikke altalanossagban

fogalmazza meg a szegénység €s a szocialis kirekesztés elleni védelemhez valo jogot.

A részes allamok kotelezettsége atfogd ¢és 0Osszehangolt megkozelités keretében
intézkedéseket tenni, amelyek segitségével eldmozditjak a tarsadalmilag kirekesztett,
vagy ennek a veszélyében, vagy szegénységben ¢lok és csaladjaik hatékony
hozzaférését kiilondsen a foglalkoztatashoz, lakashoz, képzéshez, oktatashoz,
kultardhoz, valamint a szocidlis és orvosi segitséghez. E cikk tehat &ltalanos
szabalynak tekinthetd a Kartaban foglalt minden specialis szabalyhoz képest. A
rendelkezés tigy értelmezhetd, hogy ha az egyén vagy csoport a Kartaban foglalt egyik
eldiras alapjan sem részesiilhet ellatasban, az allamnak akkor is kotelessége minden
eszkozzel gondoskodni a szegénység, tarsadalmi kirekesztettség megeldzéseérdl, illetve
megsziintetésérél. Allami feladat tehat minden politikai, gazdasagi, jogalkotasi és
kozigazgatasi intézkedést megtenni a szegénységgel és a tarsadalmi kirekesztéssel

szemben.

A Modositott Karta ezzel altalanossdgban adott jogi felhatalmazast a Bizottsagnak
annak figyelemmel kisérésére, hogy az allamok megtesznek-e minden intézkedést a
szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztés ellen, a szocialis és gazdasagi integracio

érvényesitése érdekében.
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Az emberi jogok fejlddésének ujabb szakaszat tiikrozi a lakhatashoz valo jogot
biztositd 31. cikk. A szerz6dd allamok eszerint kotelesek eldsegiteni a megfeleld
szinvonali lakdshoz valdé hozzajutast, megeldzni, csokkenteni a hajléktalansagot,
annak fokozatos felszamolast szem el6tt tartva, tovabba a lakasok arat elérhetové tenni

azok szamara, akik nem rendelkeznek megfeleld eréforrasokkal.
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4. A SZOCIALIS ES EGESZSEGUGYI SEGITSEGRE VALO JOG
(AZ EUROPA SZOCIALIS KARTA 13. CIKKE)

4.1. A szocialis segitség 6 jellemzoi a Kartaban

A Karta a szocialis segitséget (assistance) nem erkolcsi, hanem jogi kotelességként

kozeliti meg. A Bizottsag gyakorlata szerint ugyanis a szerz6do felek nem egyszertien
felhatalmazassal birnak a segitség nytjtasara sajat belatasuk, diszkrecionalis dontési
joguk szerint, hanem birdsag el6tt érvényesithetd jogi kotelezettség alatt allnak.
Egyidejlileg az allamok kotelesek kitorolni a jogalkotasukbol a segitségben részesiilo

személyekkel szemben minden szocidlis és politikai diszkriminacié maradvanyait.

A szerzddo felek, amelyek elfogadtdk a 13. cikk (1) bekezdését — igy Magyarorszag is

— a megfeleld forrdsok nélkiil 4116 személyek szamdra szocidlis segitség nyujtasara

vallaltak kotelezettséget, vagy az illetd személy sajat eréforrasainak felhasznalasaval,
vagy pedig kiilsé eréforrasok segitségével, kiilonos tekintettel a szocidlis biztonsagi
rendszerre. A szociadlis biztonsdghoz képest a szocialis segitségnyljtas tehat
szubszidiarius jellegli, a szocidlis segitségnytjtast végsd eszkoznek kell tekinteni.
Mindazonaltal a szocialis biztonsag €s a szocialis segitség kozotti viszony allamonként
eltéré lehet. Azokban az allamokban, ahol a tarsadalombiztositas szerepe elsddleges,
ott a szocidlis segitségnyujtds a szocialis biztonsagi rendszertdl elkiiloniilten jelenik
meg, de lehetséges univerzadlis megkozelitést alkalmazni, amelyben a szocidlis

segitségnyjtas a szocialis védelmi rendszerbe illeszkedik.

A 13. cikk esetjogat a kovetkezd témdak szerint tekinti at a tanulmany:
- személyi hataly,

- a szocialis ¢és politikai diszkriminacio6 tilalma,

- a szem¢lyi hatély a kiilfoldiek esetében,

- targyi hataly,

- jogalap,
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- jogorvoslat.

4.2. Személyi hataly

A Bizottsag a segitségnyujtasra valo jogosultsag feltételei korében azt vizsgalja, hogy

az egész népesség potencialisan lefedett-e. Ez azt jelenti, hogy mindenki, aki
sziikséghelyzetbe kertil, a segitségre jogosult, igy elvileg barki segitséghez juthat. Az
allamok rendszerint a leginkabb sériilékeny kategoriaknak nyUjtanak szocialis
segitséget, mint a fogyatékosoknak, nyugdijasoknak, csaladoknak. Ez megfelel a
Kartdnak abban az esetben, ha a segitségnytjtas egyéb formai elérhetéek olyan
emberek szamara is, akik nem esnek a fenti kategdéridkba. Amennyiben ez nem all
fenn, a Bizottsag azt allapitja meg, hogy az adott dllamban alkalmazott rendszer nem

all 6sszhangban a Kartaval.

4.3. A szocialis és politikai diszkriminacio megsziintetése

A 13. cikk (2) bekezdés alapjan a felek kotelesek biztositani, hogy a segitségben

részesiild személyek a segitségnytjtas kovetkeztében nem szenvedik el politikai vagy

szocialis jogaik csorbitdsdt. A Bizottsag kifejtette, hogy ez a rendelkezés kotelezi a

feleket, hogy a jogalkotasukban eltoroljenek minden olyan szabalyt, amely az ilyen
politikai és szocidlis jogok csokkentésére vezet. Ilyenek lehetnek, hogy
sziikséghelyzetben 1év0 személyek nem kaphatnak bizonyos munkahelyeket, vagy
nem juthatnak bizonyos hivatali tisztségekhez, vagy altaldban madasodosztalyu

allampolgaroknak tekintik 6ket, csak mert onmaguk ellatasara képtelenek.

A Bizottsdg szerint mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy a
segitségnyujtasban részesiilok politikai és szocialis jogai garantdltak legyenek. A
Bizottsag itt utalt mindenfajta olyan magatartasra, amely potencidlisan diszkriminativ

tartalmu lehet, pedig latszatra semleges tartalm.
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A Bizottsag utalt néhany allam jogalkotasdra, amely kotelezd tartozkodasi
kovetelményt allapitott meg ahhoz, hogy valaki szocialis €és orvosi segitségnyujtasra
jogosult legyen. Aggodalmat fejezte ki az ilyen helyzetekkel kapcsolatban,
amennyiben ez hatranyos lehet az olyan személyek szamara, akik ahhoz sem
rendelkeznek elegendd forrassal, hogy valahol 4llando tartozkodési helyet Iétesitsenek.
A Bizottsag azt is megjegyezte, hogy a tartdozkodasi helynek ez a problémija a

szocialis segélyezésben részesiild valasztdjogara is kihatassal lehet.

4.4. A személyi hataly kérdése a kiilfoldiek esetében

A Karta fiiggeléke a Karta személyi hatalya tekintetében megallapitja, hogy tekintet

nélkiil a 13. cikk (4) bekezdésére, az 1-t61 17-ig terjedd cikkek személyi hatdlya

kiterjed a kiilfoldiekre is, de csak abban az esetben, ha mas szerzddd felek

allampolegarai, akik az érintett szerzod6 allam teriiletén jogszeriien huzamos ideig

tartozkodnak (resident), vagy rendszeresen dolgoznak. A 13. cikk (4) bekezdése pedig
kifejezetten utal a szerz6dd felek jogszerien mas allam teriiletén tartézkodo

allampolgaraira.

A Bizottsag szerint ez azt jelenti, hogy a fliggeléktdl eltéréen a 13. cikk (4) bekezdés
ugyancsak utal a szerzddo (ratifikalo) felek allampolgaraira, akik egy mas szerz6do fel

teriiletén jogszerlien ideiglenesen tartézkodnak, azaz jelen vannak, anélkiil, hogy

huzamos 1deig ott tartozkodnanak (rezidensnek mindsiilnének). A 13. cikk tehat a
felek (rezidens) allampolgéraira, valamint a mas szerz6do felek jogszerien az allam

teriiletén tartozkodo, jelen 1évo (present) allampolgaraira.

A Bizottsag allaspontja a viszonossag kérdéseben az, hogy azok a felek, amelyek
elfogadtak a 13. cikk rendelkezését, kotelesek azt tiszteletben tartani, olyan mas allam
allampolgarai tekintetében is, amelyek a Kartat ratifikaltdk, de annak 13. cikkét nem
fogadtak el, tehat a segitségnytjtasra vonatkozéan nem vallaltak kotelezettséget a

Karta alapjdn. A viszonossagtol tehat nem fiigg a kilfoldiek szocidlis és orvosi
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segitségnyljtasara iranyuld kotelezettség teljesitése, ebbdl kovetkezden a 13. cikket
elfogado allamok kotelesek segitséget nydjtani a sajat allampolgaraikkal egyenld

modon azoknak a részes feleknek is, akik nem fogadték el a 13. cikket.

A Bizottsdg elvarja, hogy a szerz6dd felek érvényesitsék a kiilfoldiek egyenld

banasmodjanak elvét, ami megvaldsulhat jogalkotdsi vagy kozigazgatasi dontések

utjan egyarant.

A Karta fiiggelékében emlitett kiilfoldiek ugyanabban az elbanasban kell, hogy
részesiiljenek, mint a hazai allampolgarok, a hazaiakkal azonos feltételek alapjan
jogosultak szocidlis és egészségiigyi segitségre. Minden lehetséges intézkedést meg
kell tenni annak biztositdsara, hogy a segélyekre vald jogosultsdg ne korlatozddjon

sem a belfoldiekre, sem a kilfoldiek meghatarozott kategoéridira. A belfoldi

allampolgarokhoz hasonldan a fiiggelékben emlitett kiilfoldiek alanyi jogosultsaggal
birnak a segélyezésre. A Bizottsdg példaul nem taldlta megfelelonek, ha egyes
tamogatasok kizar6lag meghatarozott kiilfoldi allampolgarokat illetnek meg. A
segitségnyujtast az a tény alapozza meg, hogy az egyedi esetben sziikséges, ha az

érintett személy sziikséghelyzetben van.

Erdekes példa Belgium esete, ahol a belfoldieknek garantalt miniméaljovedelmet
(minimex) nem biztositottak minden kiilfoldi részére. A Bizottsdg azonban elfogadta,
hogy fenndll egy olyan kotelezettség, amely szerint a szocialis szolgéltatasok a
minimex mértékének megfeleld pénziigyi segitséget kell, hogy biztositsanak, barkinek
Belgiumban, aki nem képes az emberi méltosagnak megfeleld életvitelt megteremteni,

folytatni.

A kiulfoldiekre nézve nem lehet megallapitani olyan tovabbi kdvetelményeket vagy

feltételeket, amelyek teljesitése nehezebb, mint a belfoldiek szamara. Ebben a
tekintetben a Bizottsag utalt ra, hogy tobb szerzddd fél a szocidlis segitségnyljtashoz
valo jogosultsagot a teriiletén valé meghatdrozott idejli tartozkodashoz koti. Ha ez a

feltétel nem egyforman vonatkozik kiilfoldiekre és belfoldiekre, akkor ezt a Karta
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megsértésének tekinti. Ha a feltétel csak azokra a kiilfoldiekre vonatkozik, akikre a
fliggelék utal, akkor a Bizottsag a kérdést az egyenld elbands elve alapjan kozeliti

meg.

A Bizottsdg gyakorlata szerint a fiiggelékben hivatkozott maés szerz6dd felek

allampolgarait nem szabad kiutasitani pusztan azon az alapon, hogy sziikséghelyzetben

vannak, szocidlis segitségnyujtdsra szorulnak. Mindaddig, amig jogszerli a
tartozkodasuk, addig egyenld elbanasban részesiilnek. Amennyiben egyébként ezek a
személyek migrans munkavallalonak mindsiilnek, akkor a 19. cikk (8) bekezdése is
védi Oket, amely alapjan nem lehet Oket kiutasitani azon az alapon, hogy
segitségnyljtasra szorulnak (Magyarorszag a 19. cikket nem fogadta el). A Karta
bizonyos garancidkat nyujt a migrans munkavallaloknak és csalddtagjainak a kiutasitas
tekintetében. Mindaddig, amig jogszeriien tartozkodnak egy szerz6do allam teriiletén,
a 19. cikk (8) bekezdés megtiltja a kiutasitasokat, kivéve, ha veszélyeztetik a
nemzetbiztonsagot vagy sértik a kozbiztonsagot, illetve kozerkolesot. A kiutasitasnak
ez a jogalapja szigoruan limitalt, ennek megfeleléen a sziikséghelyzet nem Iehet

megfeleld alap a kiutasitashoz.

A Karta fliggeléke megkdveteli a szerz6dd felektdl, hogy azok a kiilfoldiek, akiket az
orszagba beengedtek €s jogszerlien ott huzamos ideig tartdzkodnak (rezidensek) vagy
rendszeresen munkat végeznek, egyenld elbandsban részesiiljenek, mint a belfoldi

allampolgarok. A tartézkodasi és munkavallaldsi engedélyek kiaddsdra azonban a

Karta nem é&llapit meg kotelezettséget, tehat az allamok diszkrecionalis joga, hogy

kinek engedélyezik a beutazést, tartozkodast. A nem jogszerlien az adott allamban
tartozkodo kiilfoldiekkel szemben az 4llamoknak nincs tovabbi kotelezettséglik, még

akkor sem, ha a kiilfoldiek sziikséghelyzetben vannak.

Ahogy arr6l mar emlités tortént, a 13. cikk (4) bekezdése kifejezetten garantdlja a
segitségnyljtast a mas szerz0do felek azon allampolgarainak is, akik ideiglenesen
tartozkodnak adott allam teriiletén, példaul turistak. Ez a rendelkezés tehat kiterjeszti a

Karta fiiggelékében meghatarozott altaldnos személyi hatalyt.
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kiilfoldiek szdmara. A segitségnyljtasnak azt kell lehetévé tenni, hogy az érintett

személy megbirk6zz€k az azonnali sziikséghelyzettel. A sziikséghelyzet enyhitésére

nyujtott segitségnek legalabb ki kell terjednie a segitségnyujtas olyan alapvetd
formaira, mint szallas, étkez¢s, siirgdsseégi ellatas, ruhazat. Ennek a sziikséghelyzetnek
az érintett személy szempontjabdl sulyosnak kell lennie, azonban ez nem értelmezhetd
tulsagosan sziiken. Igy példdul a Bizottsag tilsagosan lesziikitének talalta azt a
meghatarozast, amely szerint csak azok a helyzetek tartoznak ide, amelyek életveszElyt
jelentenek, vagy sulyos egészségromlast vagy maradandd fogyatékossagot
eredményezhetnek. A sziikséghelyzetben nyujtott segitség feltétele nem lehet az
allando tartézkodas, tehat sziikséghelyzetben a 13. cikk (4) bekezdésének hatdlya ala

tartozo minden kiilfoldit megillet a segitségnyujtasra valo jog.

A Bizottsag azt is jelezte, hogy amikor vizsgalja a nemzeti jogalkotast és gyakorlatot a
13. cikk (4) bekezdésnek valdé megfelelés szempontjabol, akkor figyelembe veszi a
szocialis €s egészségligyi segitségnyujtasrol szold 1953. évi Europai Egyezmény 1. és
II. mellékletében foglaltakat. Az I. melléklet tartalmazza a segitségnyujtassal
kapcsolatos jogalkotast, amire az egyezmény hatalya kiterjed, a II. melléklet pedig a
szerz0do felek altal megfogalmazott fenntartasokat. Ez nem egyértelmiien vonja maga
utdn az emlitett nemzetkozi szerzOdés ratifikalasat, azonban a Bizottsag kifejtette,

hogy a mellékletekre valod hivatkozasa csak értelmezési alapként tekintendo.

Az 1953. évi segitségnyljtasi egyezmény két alapvetd kotelezettséget allapit meg. Az
egyik, hogy a tobbi szerz6dd fél allampolgarai, akik nem rendelkeznek a megfeleld
forrasokkal, a belfoldiekkel azonos feltételekkel azonosak a szocialis és egészségiigyi
segitségre. A masik kotelezettség, hogy nem lehet a masik szerz6do fél allampolgarat,
aki jogszerlien tartozkodik az orszag teriiletén, kiutasitani pusztan azon az alapon,

hogy olyan helyzetben van, amelyben segitségnytjtasra szorul.
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A Bizottsag ugy itéli meg, hogy az 1953. ¢évi segitségnyujtasi egyezményre valo
hivatkozas kizarolag a Karta 13. cikk (4) bekezdésben foglalt kotelezettségek targyi
hatdlydnak az értelmezéséhez nyujt magyardzatot. A kiutasitds vonatkozisaban
fennallo kotelezettségek képezik az egyetlen kapcsolatot a Karta 13. cikk (4) bekezdés
€s az 1953. évi segitségnyujtasi egyezmény kozott, mert ezek azok a kotelezettségek,
amelyek az 1953. évi egyezmény specifikus voltat megalapozzak. A személyi hatalyra
csak a Karta 13. cikk (4) bekezdés vonatkozik és ugyanez hatarozza meg a szocidlis és
egeszseégiigyl segitség meértékét, amely a kiilfoldiekre vonatkozik. Az 1953. évi
egyezmény ratifikaldsa nem sziikségszerli, de a Karta 13. cikk (4) bekezdését elfogado
allamok kotelesek figyelembe venni a kiutasitdsra vonatkozo feltételeket ¢és

eljarasokat, amelyeket az 1953. évi segitségnyujtasi egyezmény meghatarozott.

4.5. Targyi hataly

A szocidlis segitségnytjtasnak lehetdvé kell tenni, hogy a segitségben részesiilok

biztosithassak alapvetd sziikségleteiket. Az esetjog ezért fontosnak tart minden

segitségnyujtasi tipust, tehat nemcsak egy garantdlt minimalis jovedelmet, hanem a
tamogatas mas formait is, pl. lakhatasi tAmogatasokat, eseti timogatdsokat a koziizemi
szamldk kiegyenlitésére, illetve egyes rendkiviili kiaddsok fedezését, ugy, mint

tanszerek, vagy ruhdzkodas stb.

A ,megfeleld forrasok nélkiil” kifejezés esetjog szerinti értelmezése szerint azok az
emberek tartoznak ennek a bekezdésnek a hatdlya al4, akik egy elfogadhato
¢letvitelhez megfeleld forrdsokkal nem birnak, vagyis nem képesek biztositani az

alapvetd sziikségleteket elfogadhatdo modon.

A segitségnyujtas hatékonysdga szempontjabol a Bizottsdg minden esetet Gnmagaban
vizsgal, és nem dllapitott meg olyan kiiszobot, amely alatt a segitségnyljtds nem
tekintheto elégségesnek. Mindazonaltal, amikor a szocidlis segitség pénziigyi segély
formdjaban jelenik meg, a Bizottsag kiilonbozd kritériumokat allapitott meg a segély

hatékonysaganak mérésére, illetve annak meghatidrozasara, hogy a segitségnyujtas
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szinvonala megfelel-e vagy sem. Ilyenek: a seg€lynyljtds meérteke (alapdsszeg és
maximalis 0sszeg, kiilonbozo feltételekhez mérten, pl. életkor, eltartottak szama, a
minimalbér Osszehasonlitdsa az atlagbérrel ¢és a nyugdijminimummal, sb.). A
minimalbér és az atlagbér Osszehasonlitasa egyébként ugyancsak alapjat képezi a
méltanyos dijazdshoz vald jogot biztositd 4. cikk alkalmazdsa megitélésének,
amennyiben a Bizottsag gyakorlata szerint a munkabér akkor tekinthet6 méltanyosnak,
(tisztes dijazas), ha a minimalbér eléri az atlagbér 60 %-at (ez az Gn. ,hiivelykujj-
szabaly™). A segitségnyujtas idOtartama szempontjabol azt allapitotta meg a Bizottsag,
hogy a segitséget mindaddig nyuajtani kel, amig a sziikséghelyzet fennall. Ez
korlatozhatd azzal, hogy az igénybevevOnek igazolnia kell: munkét keres, illetdleg a

szocialis biztonsagi (tarsadalombiztositasi) rendszerbdl nem kap tdmogatast.

A 13. cikk (1) bekezdése az orvosi segitségnyujtdshoz vald jogot is biztositja

mindazoknak, akik nem rendelkeznek megfeleld forrasokkal, betegség esetén az
allapotnak megfelel6 meértékig. Az esetjog azokra a nemzeti jogrendszerekre fokuszal,
ahol az egészségiigyi ellatdshoz vald hozzijutds nem ingyenes mindenki szédmadra,
tehat elsdsorban azokra a szocialis biztonsdgi rendszerekre, amelyek

tarsadalombiztositasi alapon miitkodnek.

A Bizottsag nem részletezte azt, hogy az egészségiigyi ellatdsnak pontosan milyen
ellatasokat kell lefednie, vagy hogy a kezelésnek csak meghatarozott betegségekre kell
kiterjednie, hanem azt allapitotta meg, hogy az ellatas jellege €s mindsége az adott
koriilményektél és a helytdl fligg. Természetesen az egészségligyi ellatasba
beletartozik a gyogyszerek szolgéltatdsa, korhazi ellatas, tovabba mindazok a
szolgaltatasok, amelyek szlikségesek a betegnek az egészsége visszanyerés¢hez, vagy
legalabb a betegség hatasainak az enyhitésé¢hez. Az egy alapvetd kovetelmény, hogy a

betegség sulyossaga sosem lehet kritérium az orvosi segitség visszautasitasahoz.
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4.6. Jogalap

A Kartdbol nem egyértelmil, hogy a szocidlis segitségnek formalis értelemben vett
jogszabalyon kell-e alapulnia, azonban az esetjog megkoveteli valamilyen fajta jogi

alapnak a létét, nevezetesen, hogy a jog objektiv kritériumokat hatarozzon meg,

kellden preciz szovegezéssel. (A gyakorlat itt nyilvan utal a jogrendszerek kozotti
eltérésekre 1is, igy kiilondsen a kontinentdlis és az angolszasz jogrendszer
kiilonbségére.) Valojaban ez azt akarja elkeriilni, hogy a hataskorrel rendelkezd
hatosagok teljes mértékben diszkrecionalis jogkort gyakorolhassanak abban a
tekintetben, hogy felmérjék az emberek sziikségleteinek mértékét, sulyat a
segitségnytjtasra valo igényiiket és ennek a segitségnek a mértékét. A Bizottsag
ramutatott arra is, hogy a hataskorrel bird hatdsagnak nyujtott tilsdgosan széles korii
diszkrecionalis jogkor gyengiti a birdi feliilvizsgalat hatékonysagat. A jognak meg kell
meghatdroznia mindazokat a tényezOket, amelyeket figyelembe kell venni a
sziikségletek felmérésénel, tovabba azt az eljarasi rendet ¢és elbirdlasi szempontokat,
amelyben megallapithatd, hogy egy személy sziikséghelyzetben van, illetve nem

rendelkezik megfeleld eréforrasokkal.

4.7. Jogorvoslat

Az esetjog alapjan a 13. cikk (1) bekezdés olyan kotelezettséget allapit meg, amely az

érintett allammal szemben birdsag elott érvényesithetd. A birdi testilet lehet akar

rendes birosag, akar igazgatasi szerv, feltéve, hogy teljesiti fiiggetlenség ¢és a
fellebbezési jog feltételeit. A fellebbezési jognak nemcsak jogkérdésekre, hanem

ténykérdésekre is ki kell terjednie.
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5. A SZOCIALIS JOLETI SZOLGALTATASOKBOL VALO RESZESULES
JOGA (AZ EUROPAI SZOCIALIS KARTA 14. CIKKE)

5.1. A szocialis szolgaltatasok célja a Karta alapjan

A Karta 14. cikke a szocialis szolgaltatdsok korében olyan intézkedések megtételét
tizi ki célul, amelyek feladata, rendeltetése, hogy segitsenek az egyéneknek,
csoportoknak vagy kozosségeknek a megvaltozott tarsadalmi helyzetiikh6z vagy a
valtoz6 tarsadalmi kornyezethez valdé alkalmazkodasbol eredd problémaik
megoldasaban. A szocialis szolgaltatdsok feladata, hogy felderits€ék a szocidlis
koriilmények romlasat el6idézd tényezodket és megtegyék azokat a Iépéseket, amelyek

sziikségesek a szocidlis €s gazdasagi feltételek javitasdhoz.

A Karta kiinduldépontja, hogy a szocidlis €s gazdasagi folyamatok, valtozasok
természetiiknél fogva hatranyos kovetkezményekkel jarhatnak. A tarsadalomban
bekovetkezett bizonyos valtozasok, mint a tarsadalom eloregedése, vagy a valtozo
csaladszerkezet kiilondsen megnoveltek egyes kockazatokat, amelyek kiilondsen az
id6seket, a csalddokat, vagy a gyermekeket érintik. A Karta ezen a teriileten egy
nagyon sze€les perspektivara tekint, amikor a 14. cikkben garantalja minden személy
jogat a szocialis joléti szolgaltatasokbol vald részesiiléshez. A szocialis szolgaltatasok
itt a lehetd legszélesebb értelemben jelennek meg, akdrmilyen kockézatra is

vonatkoznak.

A 14. cikk alapjan a szerz6d¢ felek vallaljak a szocidlis szolgaltatdsok biztositdsat,

valamint azt, hogy 0OsztOnzik a maganszférat és a civil tarsadalmat a szocialis

szolgaltatasok létrehozdsaban €s fenntartasdban vald részvételre. A Bizottsag kifejtette,

hogy a 14. cikk nem annyira statikus rendelkezés, hanem alkalmazisaban inkabb
dinamikusnak kell tekinteni, mert a szocialis szolgaltatisok, amelyekrdl e cikk
rendelkezik, jellegiiknél fogva minél fokozottabban és egyre szélesebb korben kell,

hogy hatasukat kifejtsék. Ez a szemlélet egyébként 6sszhangban all az egész Karta
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szellemeével és a Bizottsag gyakorlatdval, amennyiben a Bizottsdg megkozelitéseben a

Karta végrehajtasa akkor tekinthet6 megfelelé szinvonalunak, ha a részes allamok

folyamatosan térekednek az egyezményben véllalt kotelezettségek minél magasabb

foku teljesitésére.

Az aldbbiakban a 14. cikkel kapcsolatos esetjogot a kovetkezd témakordk szerint
tekintjiik at:

- szem¢élyi hataly, a szocialis szolgéltatasok alanyai,

- a szocialis szolgaltatdsok nyujtasanak indokai,

- a szolgaltatdsokhoz val6 hozzajutas alanyi joga,

- az igénybevevok pénziigyi hozzéjarulésa, dijfizetés,

- a szolgaltatasok foldrajzi megoszlasa,

- a felhasznalok maganélethez vald joganak és szabad valasztasanak tiszteletben
tartasa,

- egyenld hozzaférési jog a kiilfoldiek szamara,

- a szolgaltatdsok mindsége €s hatékonysaga,

- egyes specialis szolgaltatasok.

5.2. Személyi hataly

A 14. cikk kiilonbozik a Karta mas cikkeiben foglalt jogoktol, amelyek a szocidlis
joléti szolgaltatasokat egy-egy pontosan meghatarozott kor (pl. csaladok, fiatalok stb.)
szamara biztositjak, ugyanis a szocialis szolgaltatdsokbol valo részesiilés joga elérhetd

kell, hogy legyen a népesség minden kategdridja szamdara. Az esetjog allaspontja tehat

az, hogy a szocidlis szolgaltatasok a népesség minden olyan kategdridja szamara

elérhetévé kell, hogy valjanak, akiknek erre sziikségiik lehet. Ilyenek példaul a

gyermekek, az 1ddsek, a fogyatékkal €16k, a hatranyos helyzetii fiatalok, a fiatalkort
blin6zok, a hajléktalanok, az alkoholfiiggdk, a kabitdszerfiiggdk, a menekiiltek illetve
kisebbségi csoportok pl. ciganyok, stb. Ez a lista nem lehet teljes korli, hiszen a
szocialis joléti szolgaltatasokbol vald részesiilés joga a tarsadalom barmely csoportja,

illetve barmely egyén szamara elérhetvé kell, hogy valjon.
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5.3. A szocialis szolgaltatasok nyujtasanak indokai

A 14. cikk (1) bekezdésében foglaltak alapjan a szocialis szolgaltatasok altalanos célja

az, hogy hozzijaruljanak az egyének, illetve csoportok jolétéhez, fejlédéséhez és a

tarsadalmi kornyezethez valo alkalmazkodasukhoz. A cél tehat az, hogy segitsen a

sériilékenyebb csoportoknak abban, hogy a k6zdsség részei maradhassanak, sziikitve a
marginalizalodas kockazatat, illetve segitsenek a marginalizdlédott csoportoknak
abban, hogy helyrehozzak a kapcsolatot maguk és a tarsadalom kozott. A szocialis
szolgaltatdsokat igénybe vevOk kiilonfélesége és ebbdl addddan a szolgaltatdsok
specializalodéasa igen sokféle intézkedést és szolgaltatast eredményez. Mindazonaltal a

tevékenységek €s szolgaltatdsok korének egyénre szabottnak is kell lenni.

Az allam kotelessége az, hogy a tanacsadas és egyéni segitség eszkozeit mozditsa el

inkabb, mintsem egyszerlien az anyagi, pénziigyi segitségnyujtasat. A kovetkezd
intézkedések, szolgaltatasok tartozhatnak ebbe a kategoriaba: jogi segitség, kulturalis
tamogatas, segitség a munkakeresésben, pszichologiai tanicsadas kiilonosen alkohol-
illetve  kabitoszerfliiggbknek, kiilfoldieknek nyujtott  beilleszkedési  segitség,
raszoruloknak otthoni segitségnytjtas (személyes higiénia, étkezés, takaritas), nappali

ellatast nya;té intézmények, rekreacios kozpontok stb.

Kiilonosen fontos, hogy azok a szolgaltatasok, amelyeket fliggd helyzetben 1évo
személyeknek nyujtanak, elésegitsék az ilyen embereknek a normadlis ¢letviteliik

helyreallitasat, és a tdrsadalomba vald minél erdsebb beilleszkedését, példaul elényben

részesitve az otthoni segitségnyujtast az intézményi segitségnyujtassal szemben.

5.4. Alanyi jog

A szociadlis szolgaltatasokhoz valdo jog érvényesitésének hatékonysagahoz

hozzatartozik a szolgaltatdsokhoz valé hozzajutds egy bizonyos szinvonaldnak

biztositasa az igénybevevok szamadra. Biztositani kell, hogy mindazok, akik a szocialis
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joléti szolgaltatasokbdl részesiilni kivannak, azok ezt alanyi jogon tehessék meg €s ne
legyen a szolgaltatoknak, illetdleg a hatosagoknak teljes korli diszkrecionalis jogkore
arra, hogy ezeket a szolgaltatasokat biztositjak, visszautasitjdk vagy visszavonjak-e.
Sziikséges tehat a jogszabalyi garancidk rogzitése, a jogorvoslati lehetdségek

biztositasa.

5.5. Dijfizetés

A 14. cikk alapjan nem kovetelmény az, hogy a szocialis szolgaltatdsok teljes
mértékben ingyenesen hozzaférhetdk legyenek. A szolgaltatasokért fizetett dijaknak

azonban aranyban kell allni a kérelmezok jovedelmével. Azokban az esetekben,

amikor a szolgaltatasokért kért ellenszolgaltatas ardnyban all az igényld jovedelmével,

akkor az ilyen fajta ellenszolgaltatas kérése nem tekinthetd jogellenesnek.

5.6. Foldrajzi megoszlas

Az esetjog alapjan jelentdséggel bir a szocidlis szolgaltatisok orszdgon beliili
megfeleld eloszlasa, kiilonds tekintettel az alapvetd szolgaltatdsokra, mindenekeldtt a

varosok szegényebb korzeteiben és vidéken.

A szolgaltatasokat igénybe vevOk magéanélethez valo joganak és szabad vélasztisanak

tiszteletben tartasa

A szocidlis szolgaltatasokban valo részesiilés nem sértheti a privatszférat. Ide értendd a
személyes adatok védelméhez vald jog is. Példaul a szolgaltatasokat igénybevevok
regisztracios rendszerével kapcsolatban a Bizottsag megallapitotta, hogy ez esetleg
sértheti a magan¢lethez valo jogot, attdl fiiggden, hogy milyen tipust informaciokat
tarolnak ebben a regisztracids rendszerben, ki ellendrzi a rendszert, és kinek van
hozzaférése. Ugyanebben a szellemben a Bizottsag kiemelt figyelmet tulajdonit a

szolgaltatasokat igénybe vevok vdlasztdsi szabadsigénak €s tobb szerzddd félnek

feltette a kérdést, hogy bizonyos szocidlis szolgaltatasok igénybevétele kotelezd-e
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vagy sem. Azt is figyelembe veszi, hogy az igénybevevl egyetértése sziikséges-e az Ot

érintd dontésekhez €s hogy van-e ezzel kapcsolatban fellebbezései jog.

5.7. A kiilfoldiek egyenlo elbanashoz valo joga

A Karta fiiggelékében foglaltak szerint a szerz6do allamok kotelesek egyenld elbanast

biztositani a més szerzddd felek allampolgéarainak, akik jogszeriien allando jelleggel az

orszagban tartozkodnak (rezidens) vagy ott allandd jelleggel dolgoznak. Ebbdl
kovetkezden a bizottsdg megvizsgalja azt, hogy a kiilfoldiek is részesiilnek-e a 14.

cikkben biztositott jogokbol diszkriminaciomentesen.

5.8. A szolgaltatasok mindsége és hatékonysaga

A szolgéltatasok akkor hatékonyak, h a az alkalmazott eszkdzok megfeleléen betdltik
rendeltetésiiket €s érvényesiilni tudnak valtozd sziikségletek mellett is. A
szolgaltatasok hatékony érvényesiilésével kapcsolatban az esetjog hdrom fontos

tényezOt, az emberi, az intézményi és a pénziigyi eréforrdsokat teszi vizsgélat

targyava.

Emberi er6forrasok

Vizsgalandd mindenek eldtt az, hogy a szocialis szolgaltatisok -ellatasara
megfeleld személyi allomany rendelkezésre all-e. A nemzeti jelentésekben a
részes allamok informacidt szolgéaltatnak a szocidlis szolgaltatdsokban
résztvevd szakemberek létszamardl, képesitésérdl is. A Bizottsag azt is
vizsgalja, hogy a szolgéltatasokat ellatok megfelelden képesek-e ellatni
mindazokat a feladatokat, amelyeket a szolgaltatas iranti igények indokolnak.
Idetartozik a megfeleld képzettségi szint eldirasa, a képzettségi szint novelése

pl. tovabbképz6 tanfolyamok révén vagy a személyi allomany bovitésével.

Intézményi eléforrasok
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Az esetjog alapjan a szocialis szolgaltatasok hatékonysaganak egyik alapvetd
kritériuma az, hogy a dontéshozo szervek a végsé felhasznalokhoz, azaz az
igénybevevokhoz minél kozelebb legyenek. Ez a szubszidiaritas elvének
gyakorlati alkalmazasat jelenti, amely a 14. cikk szempontjabdl azt jelenti, hogy
a szerz0do felek a helyhatosagokat, illetve a magankezdeményezéseket kell,
hogy megfeleld keretnek tekintsék a szocialis szolgaltatdsokhoz, mivel ezek a
szintek vannak a legkozelebb az allampolgarokhoz. Az esetjog alapjan tehat
pozitiv intézkedésnek tekintendd minden olyan Iépés, amely a teriileti

decentralizécio és a helyhatosdgok szerepének novelésére iranyul.

Pénziigyi eréforrasok

A Bizottsag a 14. cikk megfeleld végrehajtasaval osszefiiggésben informaciokat
gyljt a szocialis szolgaltatasok finanszirozasaval kapcsolatosan is. A pénziigyi
eroforrasok elégséges voltat az esetjog harom szempontbdl vizsgélja:

- a szocidlis szolgaltatasokra adott orszagban elkoltott teljes koltségvetés,

- a pénziigyi forrasokat megalapozo bevételeket a helyi dnkorméanyzatoknal, pl.
sajat adobevételek, illetve kozponti juttatasok,

- a privat kezdeményezések vonatkozasaban, kiilonds tekintettel az onkéntes

munkdra, az allami tAmogatas mértékét vizsgalja a Bizottsag.

5.9. Magankezdeményezések

A 14. cikk végrehajtasa természetszeriileg a szerz6dd allamok feladata. A szocidlis
szolgaltatasok tehat kozszolgéltatdsnak tekintheték. A szocidlis szolgaltatdsokban
azonban egyre novekvld részt képeznek a magankezdemeényezések még akkor is, ha
ezek csak kisegitd jelleggel jelennek meg az 4llami feladatok teljesitése mellett. Az
allamnak kotelessége 0sztonozni az ilyen magankezdeményezéseket. A Kartdban
hivatkozott ,,egyéni kezdeményezések ¢és kiilonbozd szervezetek” természetesen

kiterjednek a teljes magéanszektorra, illetve civilszektorra, mindenek eldtt a
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munkaltatoi és munkavallaloi szervezetekre, magancégekre, egyhazakra stb. Az allam

kiilonb6zé mértékig bevonhatja ezeket a maginkezdeményezéseket a szocidlis

tevékenységébe, vagy egyszerlien csak felkérheti Oket ilyen feladatok ellatisara.

A magankezdeményezések részvétele azonban nem jelentheti az allam visszavonuldsat
a szocialis szolgaltatasokbol. Az egyezmény alapjan allami feladat a szocialis joléti
szolgéltatasok biztositasa, altalanossagban az egyezménybdl fakaddé minden
kotelezettség végrehajtasa, beleértve annak jogszabalyi alapjai megteremtését, a
jogszabalyok végrehajtasat, a végrehajtas ellendrzését, és altalaban minden olyan
intézkedés megtételét, ami a Kartdban foglalt jogok érvényesitését szolgalja. Az allam
feladata, ahogy arrdl tobbszor emlités tortént, a Karta alapjan a biztositott jogok minél
magasabb szintli érvényesitése, ami az esetjog gyakorlata szerint egy olyan fajta
torekvést kell, hogy jelentsen, amellyel az allam fokozatosan egyre magasabb szintre
emeli a kiilonb6z6é gazdasagi-szocialis jogok érvényesiilését. Ebbdl a kotelezettségbdl
ered az a korlatozas is, hogy az allam a Kartaval 6sszhangban nem léphet vissza a mar

biztositott gazdasagi-szocialis jogok egyszer elért szintjétol.

Az allam kotelezettsége az is, hogy a szocidlis szolgaltatasban résztvevd kiillonbozo

allami, onkormanyzati és maganszervezetek tevékenységét koordinalja.

5.10. Specializalt szocialis szolgaltatasok

A Karta 14. cikke a szocialis szolgaltatasokkal altaldnossagban foglalkozik, mig a
Karta mas cikkei a kiilonb6z6 specializalt szolgaltatdsokra terjednek ki, igy példaul a
munkakozvetitd szolgaltatasok, a palyavalasztdsi tanacsadd szolgalatok, az
egészségligyl tanacsadas, a csalddsegités, vagy az iddsek ellatasa. A Bizottsag

allaspontja szerint a 14. cikk altalanos rendelkezésnek tekinthetd, mig ebben a

tekintetben a Karta tobbi rendelkezése specidlis. Ebbdl kiindulva egy szerzddd fél

teljesitheti a 14. cikkbdl eredd kotelezettségeit akkor is, ha mas cikkbdl adodo

feladatait nem teljesitett. A specialis szolgaltatasok korében az alabbiak emelhetdk ki:
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A megfelel6 anyagi forrasokkal nem rendelkezdk részére nyujtott szolgaltatasok
Idések részére nyujtott szolgaltatasok

A munkahoz val6 joggal és a szakmai tanacsadassal kapcsolatos szolgéltatasok
Az egészség megirzéséhez valo jogot biztositd szolgaltatasok

A fogyatékkal €16 személyek részére nytjtott szolgéltatdsok

A csalad védelmével kapcsolatos szolgaltatasok

2004.04.27.

42



Bencze Lasz16: Az Eurdpai Tandcs szocialis jogalkotasa
Késziilt a SZOLID Projekt megbizasabol

6. KOVETKEZTETESEK

Az Europa Tanécs kiterjedt szocidlis targyt nemzetkozi jogalkotasan beliil a hazai
szocialis torvényekkel 6sszefiiggd nemzetkozi jogi kotelezettségeket mindenekeldtt az
Eurdpai Szocialis Karta allapit meg. A Karta esetjoga, a Szocialis Jogok Europai
Bizottsagdnak pozitiv vagy elmarasztald értékelései irdnymutatasokat adhatnak a

szocialis jogok eurdpai trendjének alakuldsat illeten.

A Karta esetjoga Magyarorszaggal kapcsolatban a kezdeti 1épéseket teszi, az elsd
magyar nemzeti jelentés a Karta végrehajtasarol 2002-ben késziilt, a Bizottsag
értékelése pedig javarészt ujabb tisztazandd kérdések felvetésére terjedt ki. A tobbi
allamot érintd esetjogot attekintve azonban néhany fontosabb teriilet azonosithato,

amelyre a magyar szocialis torvényalkotasnak célszeri figyelmet forditani.

Utalni kell mindenekel6tt a jogszerlien Magyarorszadgon tartdzkodé olyan kiilféldiekre
vonatkozo szabdlyokra, akik a Karta részes allamainak allampolgérai. Résziikre a
szocialis ellatasok legtobb vonatkozasdban a magyar allampolgarokkal egyenld
elbanast kell biztositani. E kovetelmény érvényesitése szamos problémat vethet fel
Magyarorszag szamara, figyelemmel az Eurdopai Unidhoz vald csatlakozasbol eredd

kotelezettségekre is.

A kiilfoldiek tekintetében alaposan meg kell vizsgalni az orvosi ellatas kérdéseit is,

ugyancsak 0sszevetve az Europa Tanacs kovetelményeit az Eurdpai Unid elvarasaival.

Végiil hangsulyt kell helyezni a szocialis ellatasokkal kapcsolatos jogi garancidk,
jogorvoslati lehetdségek biztositasara, illetve azoknak a magyar &allamigazgatasi
eljarasi rendszerbe, €s a kozigazgatasi hatdrozatok birdsagi feliilvizsgalatanak hazai

rendszerébe torténd beillesztésére.
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