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BEVEZETO

A térsadalom- és a csalddpolitikai paradigmavaltist altaldban olyan tarsadalmi véltozdsok
hivjak életre, melyek a szocidlis ellatérendszer széleskorti reformjat igénylik. Ilyen
folyamatoknak lehetiink tandi ma nemcsak hazankban, hanem vildgviszonylatban is.

Az utébbi évtizedekben a tarsadalmi kornyezetben bekovetkezd valtozdsok — a
tarsadalmilag elfogadott életszinvonal fenntartidsahoz sziikséges kereset novekedése, a
megfeleld életvitelhez ,,sziikségesnek™ tartott anyagi javak korének boviilése, a csaladi
struktdra és életmdd valtozdsa, a csokkend gyermekszdm — hatdsdra a csaladi feladatok
ellatdsdnak mddja és annak formdja méra alapvetden megvaltozott. A ma még — legaldbbis
a kisgyerekeket neveld csaladok esetében mindenképpen — sokak 4ltal idealizalt életforma
helyett, ahol a férfi a kenyérkeresd, és a no a gyerekek és a haztartds ellatiasat végzi, a XX.
szazad masodik felében altalanossd valt a kétkeresOs csaldidmodell. Bizonyos tarsadalmi
rétegek szamdra a n6k munkéba 4lldsa ma is elsdsorban megélhetési kérdés, mig mas noi
csoportok személyes Onmegvaldsitasuk forrasat is latjdk a ma mar szamukra is elérheto
komplex €s kihivast jelent6 munkakorok betoltésében.

A ndi munkavéllalds sziikségszerlisége kiemelten hangsulyossd valik az
elszegényedd tarsadalmi rétegekben, illetve azokndl az egysziilds csalddokndl, ahol az
anydnak egyszemélyben feladata és felel0ssége megteremteni a csaldd szdmdara fontos
javakat, és ovni a gyerekek testi-lelki egészségét, segiteni a fejlodésiiket. A munkavéllalas
jelentOsége életciklusonként, az élethelyzetek valtozasdval is modosulhat.

Bér az anydk nagy része dolgozni szeretne, a munkahelyi és a tdrsadalmi valtozasok
nagyon megnehezitik a tobbszords szerepkorrel (munka, csalddi- és maganélet) jard
feladatok egyiittes ellatasat és az eltérd elvardsoknak valé megfelelést. Annak ellenére
viszont, hogy a tdrsadalmi szerepek markdnsan megvéltoztak, a mai napig fennmaradtak
kétségtelen kiilonbségek a ndk és a férfiak szdmadra elérhetd foglalkoztatdsi és kereseti
lehetdségek kozott, és az egyenld teherviselést a csalddi jovedelmek megszerzésében nem
kisérte a csalddokon beliilli munkamegosztds kiegyensulyozottabbd vildsa sem. Ma is
elsdsorban a noket tekintik felelOsnek a gyerekek €s a hdztartds elldtasaért, mig a férfiaktdl
foképp segitséget varnak, nem egyenrangd munkamegosztast.

A novekvO ndi munkavégzés folyomanyaként vildgszerte elterjedtté vélt tovabba,
hogy egyre kordbban, egyre tobb idot toltenek a gyerekek — mar akar csecsemokoruktol —
nem-sziiléi gondozasban, valamilyen napkozbeni ellatdsi formaban azért, hogy mindkét
sziild tanulhasson, dolgozhasson. A napkozbeni ellitdis modern felfogdsidban e
szolgaltatdsok funkcidja azonban ma mar nemcsak a sziilok munkavégzésének tdmogatasa,
hanem a gyermekek egészséges fejlddésének segitése, jollétének biztositdsa, az iskoldra
valo felkészités, esélykiegyenlités, és esetenként a kornyezeti kockdzati tényezok
felismerése €s kezelése is. E preventiv szemlélet és gyakorlat beemelése a meglévo
rendszerekbe a kormdnyzatoktdl olyan intézkedéseket kivan, amelyek tdmogatjdk a
korszerli fejlodéslélektani ismeretek és a gyermeki sziikségletek mérlegelését a
szakpolitikai dontéshozdsokban és a mindennapi gyakorlatban. E torekvésekre
tdmaszkodva elengedhetetlen a mindenki szdmara elérhet6 magas mindségli napkozbeni
gyerekellatdsok biztositdsa és mindség-ellendrzése.

A gazdaségi, szocidlis, kulturdlis hatranyokbdl fakadé lemaraddsokat orvosolni
probalo legtobb jelenlegi szakpolitikdban a beavatkozds elsddleges szintere az iskola. Ezek
a szakpolitikdk bar j6 szdndékuak, hibas feltevésen alapulnak, ugyanis mar a korai
gondozdsi kornyezetnek alapvetd formdlé ereje van, s6t sok esetben a késObbieknél
erOteljesebb hatdst gyakorol a gyermekek tovédbbi fejlodésére és annak tarsadalmi



vonatkozdsaira, aminek jelentdségét a jelenlegi kozpolitika alulértékeli. A koltségvetési
eroforrdsok koragyermekkora torténd Osszpontositdsa amellett, hogy a tarsadalmi
egyenlOtlenségek csokkentésének hatékony eszkozei, megtériilld befektetést jelent a
tarsadalom gazdasdgi hatékonységa és biztonsdga tekintetében is.

A tarsadalmi véltozdsok sulyos demografiai problémdkkal is pdérosultak a
gyermekvéllalasi hajlandésdg csokkenésén keresztiil, ami fontos stratégiai kérdéssé tette a
szocidlis ellaté rendszer fenntarthatésigat, és felvetette az okok mélyebb, Osszetettebb
elemzésének sziikségességét. Az Oreged0 tarsadalmak pénziigyr stabilitdsanak
megteremtésében sziikkség van a ndi foglalkoztatottsig novelésére, és az iddsebb
korosztdlyok minél hosszabb ideig tart6 munkaerOpiaci aktivitdsara, részben a
munkaerdhidny miatt, részben azért, hogy keresoként képesek legyenek az onfenntartisra.
A téarsadalompolitika, mint keret véltozdsat jol jellemzi, hogy mig a nyolcvanas években
altalanos tendencia volt, hogy a sziiletésszam forditott kapcsolatban &llt a ndi
foglalkoztatdssal, addig a nok munkavdllaldsdra irdnyul6 fokozott figyelem hatdsara
szamos fejlett gazdasdgban a ndi foglalkoztatottsag €s a sziiletésszam kordbban egymadssal
ellentétes viszonya megfordult. E fordulatot csak azokban az orszdgokban sikeriilt véghez
vinni, ahol a csalddpolitika korszerli beavatkozdsokkal olyan tarsadalmi kliméat tudott
teremteni, melyben a munkavéllalds €és a gyermekgondozds nem jelent
Osszeegyeztethetetlen terheket a ndk szdmaéra.

A gyerekszam csokkenése mellett Magyarorszdgon — a nemzetkozi tendencidktol
részben eltérd mddon - a timogatd rendszer fenntarthatdsdgat az inaktivitds magas mértéke
is veszélyezteti. A magyar munkaerdpiacon vildgviszonylatban is magas és tartds a
gazdasagilag nem aktivak szdma, amiben jelentOs szerepe van annak is, hogy az anydk
foglalkoztatottsdga valamennyi orszdg koziill Magyarorszdgon a legalacsonyabb. A
munkaerdpiacrdl kiszorultak - kozottik a gyermekgondozds miatt otthon 1évé ndk —
helyzetét tovabb neheziti emellett, hogy a munkdba valé visszatérés nagy nehézségekbe
itkozik az ellatérendszer fejletlensége, a mobilitds akaddlyai €s a felkésziiltség €s tanuldsra
valé nyitottsag, hasznosithaté képzések hidnya miatt.

A tarsadalmi valtozdsok €s a tudomdnyos ismeretek bdviilésének hatdsara a csalddok
tdmogatasat szolgdlé kormanyzati beavatkozdsok vilagszerte Uj iranyt vettek. A
szemléletvaltas sziikségességére szamos, az utdbbi években megjelent hazai kutatds és
elemzés is felhivja a figyelmet, mind a kozgazdasagi, szocioldgiai és demogréfiai (pl. az
MTA Kozgazdasdgtudomanyi Intézete és  Szocioldgiai  Kutatdintézete, KSH
Népességtudoméanyi  Intézet, TARKI, Budapest Szakpolitikai Elemzd Intézet,
Gyermekszegénység Elleni Nemzeti Program); mind pedig gyermekvédelmi és
oktataskutatasi (Oktatdsi Kerekasztal, Szocidlpolitikai és Munkaiigyi Intézet, Orszdgos
Kozoktatasi Intézet) témakorokben. Az igazi kihivast azonban az jelenti, hogy hogyan lehet
a politikai szidndékot a kormdnyzati stratégidk nyelvére leforditani, hogyan lehet a
csaladpolitikai beavatkozdsokat olyan koherens és jol-strukturdlt keretbe foglalva
Osszehangolni, melyek a jelenlegi és a jovO nemzedékek sziildit és gyermekeit is
kielégitden szolgaljak.

A hazai és nemzetkozi kutatdsok, vizsgélatok nagy része szdmos, a csalddpolitikai
dontéshozatal szempontjabdl relevans szempontra hivja fel a figyelmet, mikozben a
megoldand¢ teriiletek kozott sokszor feloldhatatlannak 14atsz6 ellentmondas, érdekellentét
fesziil:

— agyermek legfébb all6 érdeke

— asziilok tdimogatdsanak, megerdsitésének, ismereteinek bovitési sziikséglete,

— demografiai kérdések (alacsony sziiletési szdm),

— munkaerdpiaci igények,



— nemek kozti esélyegyenldség,

— amunka, illetve a csalddi- €s maganélet Osszeegyeztetése,

— jol megkozelithetd, anyagilag is elérhetd, magas szinvonald napkozbeni
(sziinidei) nevelés és gondozas a gyerekek szamara,

— aktiv dllampolgéri szerepvallalas,

— nemzedékek kozti szolidaritas,

— aszegénység €s a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem.

Célunk ezért az volt, hogy tobb perspektivibol megvildgitva Osszegezziik azokat a
nemzetkdzi €s hazai kozgazdasdgi, szocioldgiai és fejlodéslélektani ismereteket és jo
gyakorlatokat, amelyek a csalddok tdmogatdsdra irdnyulé kormadnyzati szakpolitikai
dontések elokészitéséhez jarulhatnak hozza. Mindvégig torekedtiink arra, hogy személyes
véleménylinket félretéve, objektivan ismertessiik az eltérd gondolkoddsmoédok és
beavatkozasok elOnyeit és hatranyait, és a hazai tarsadalompolitikdra vonatkoz6 szakmai
kritikdinkat és javaslatainkat ezek gondos mérlegelése utdn ismertessiik. A nemzetkozi
tendencidk és j6 gyakorlatok ismertetése mellett nem gydzziik ugyanakkor hangsulyozni,
hogy a tarsadalompolitika minden orszdg esetében egy mar meglevd intézményrendszerbe
és értékrendbe, hagyomdnyba 4gyazddik. Ebbdl addddan az adaptalhatosag — vagyis a
tdrsadalmi, gazdasdgi, jogszabdlyi és kulturdlis kontextus — figyelembe vétele a
korményzati beavatkozdsok tervezése sordn, valamint a tarsadalmi parbeszéd 6sztonzése
elengedhetetlen feltétele a valtoztatasi torekvések sikerének.

A tanulmédnyban eldszor ismertetjiik azokat a nemzetkodzi ideoldgiai folyamatokat (I.
fejezet), amelyek a torténelem sordn korvonalaztdk a rendszerek l1étjogosultsagit egy-egy
tarsadalmi kornyezetben. A 1étezd tarsadalompolitikdk prioritdsait egyértelmiien ezeknek a
hagyomanyoknak az ismeretében érthetjiik csak meg. Ezek utdn bevezetésre keriilnek azok
a kozgazdasagi néz6pontok, amelyek a kormanyzati beavatkozdsok tarsadalmi és gazdasagi
indokait magyardzzdk és hatékonysigat elemzik (II. fejezet). A tarsadalmi problémdk
elemzéséhez és megolddsidhoz a makroszintli folyamatok mellett, a szakpolitikusoknak
vildgosan kell latniuk, hogy a beavatkozdasoknak milyen kihatdsai vannak az egyének és
csaladok preferencidira, értékrendjére és dontési folyamataira. A III. fejezet ezért a
kérdések szocioldgiai és esélyegyenldségi nézOpontjait targyalja. Ma mar a csalddpolitika
nem képzelheto el a gyermeki sziikségletek és jogok figyelembevétele, mérlegelése nélkiil.
A fejlodéslélektani aspektust ismerteti a IV. fejezet. E nézdpontok szintetizdldsa utdn az V.
fejezetben = megkiséreljilk  Osszefoglalni a  lehetséges kormdnyzati  eszk6zok
hatékonysdganak nemzetkozi €s hazai tapasztalatait.



OSSZEFOGLALAS ES SZAKPOLITIKAI JAVASLATOK

A CSALADPOLITIKA NEZOPONTIJAI ES KIHIVASAI

Korunk jellegzetessége, hogy a tarsadalmi, gazdasagi, kulturdlis kornyezet folyamatosan
valtozik, amihez nemcsak az egyéneknek, a csalddoknak, hanem a tarsadalompolitikai
dontéshozoknak is folyamatosan alkalmazkodniuk kell. A csalddpolitikai dontéshozatal
felel0ssége igen nagy, hiszen a beavatkozdsok nemcsak a mikroszintli, egyéni, csaladi
dontéseket befolydsoljdk, hanem visszahatnak a tdrsadalmi értékek formdélédaséra, a
kozgondolkodasra, a politikai intervenciok fogadtatdsdra, s igy azok hatékonysdgdra is. A
n6i munkavdllaldst 6sztonz6 politikdk hosszu tdvon kihatnak példdul a csaladi szerepekrdl
€s a csalddokon beliilli munkamegosztisrdl alkotott kozvélekedésre; ugyanigy példaul a
magas szinvonald, a gyermekek fejlodési sziikségletein alapulé napkozbeni gyermekelldtas
sz€leskorl biztositasa befolydsolja, hogy a sziilok hogyan gondolkodnak a munkavallalés
és gyerekgondozds Osszeegyeztethetdségérdl, €s hogyan vélekednek sziildi feladataikrol,
felel0sségiikrol. A politikai dontéshozoknak ezért tudatiban kell lenniiikk annak a
feleldsségnek is, melyet intervencioik szélesebbkorll tarsadalomformalé hatdsai jelentenek.

Joléti rendszerek és a csalddpolitika

A tarsadalmi-gazdasagi kihivasokra adott valaszként a politikai dontéshozoéi gyakorlat €s az
ezzel kapcsolatos elvdardsok nemzetkozi szinten is dinamikusan véltoznak. Az eltérd
orszagok tapasztalatai nyomédn korvonalazddni latszik egy idedlis szakpolitikai
keretrendszer, amely orvosolhatja a megvéltozott gazdasdgi koriilményekbdl fakado
problémakat. Tudatdban kell lenniink ugyanakkor, hogy a reformok €s az intervenciok egy
torténelmileg kialakult intézményi és tarsadalmi kornyezetbe agyazddnak be, amely
orszagonként jelentOsen kiillonbozhet. A joléti rendszerek kollektiv megdllapodasok a
tarsadalmi programokkal kapcsolatban, beleértve a csalddok szdmdra biztositott juttatdsokat
€s szolgéltatasokat is, melyek eltérd csaladmodellekre, a nok szerepvdllalasdval kapcsolatos
eltérd feltételezésekre épiilnek. A 1étezd intézményi berendezkedés erdteljesen
meghatdrozza azt, hogy egy nemzet milyen uton fejlodik tovabb a jovoben. Nem jelenti ez
azt, hogy megviltoztathatatlan, de a véltozas kollektiv, hosszu tavu erdfeszitéseket igényel.

Az egyéni preferencidk, csalddi értékrend hatdsai

Azt, hogy mi befolydsolja egy szakpolitika sikerességét, arrdl alapvetden eltérd allaspontot
hangsilyoznak az eltéré szakmdk képviseldi. A kozgazdasigi perspektiva feltevése szerint
az egyének az adott gazdasagi és demografiai keretek kozott raciondlisan dontenek fennallé
alternativaik kozott, ezért vélasztdsaikat gazdasigi OsztonzOkkel lehet befolydsolni. A
szociolégusok ugyanakkor arra hivjdk fel a figyelmet, hogy az egyének valaszkészsége a
kiilonboz6 népesedéspolitikai, foglalkoztataspolitikai és szocidlis beavatkozdsokra
alapvetden fiigg €letviteli preferencidiktol, tanult mintdikt6l, ebbdl kdvetkezden univerzélis
intézkedésekkel nem mindig lehet egyértelmiien bizonyos célok irdnyaba haladni. A nd6i
munkavdéllalast 6sztonzd politikdk példaul eltér6 moddon érvényesiilhetnek az eltérd
értékrenddel rendelkezd csalddok korében. A magyar kutatdsok &ltaldban rendkiviil



tradiciondlis csaladi szerepfelfogdsrdl szamolnak be, az értékrendi véltozasok elinduldsét
azonban jelzi, hogy mar kozel két évtizeddel ezelbtti kisebb csalddvizsgdlatok is azt
sejtetik, hogy nemcsak az értékek, hanem a megvalésuld gyakorlat szintjén is
elkiilonithetiink klasszikus €s modernebb felfogasu csoportokat, akik a csaladi életet
jelentds kiilonbségekkel szervezik. Kiilfoldi kutatdsok ramutatnak emellett arra, hogy a
csaladok nagy tobbsége rugalmasan alkalmazkodik a koriilményekhez, ily mdédon a
szakpolitikai intézkedésekhez is. Az univerzdlis dontéseknek igy mégis lehet esélyiik
jelent0s véltoztatdsokat eredményezni tdrsadalmi szinten, hiszen e legkdnnyebben
mobilizalhaté csoport sokféle intézkedésre, beavatkozdsra reagdl érzékenyen. Mindez
alatdmasztja a politikai dontéshozatal értékteremtd €s formdld szerepét, és hangsulyossa
teszi a beavatkozdsokat kiséré kommunikacio jelentdségét.

Gazdasdgossdgi szempontok

Kotetiink fokuszdban a kisgyerekes csaladokat érintd szakpolitika 4ll, beleértve minden
olyan édllami beavatkozdst, ami befolydsolja a csalddok dontését a gyerekvallaldssal, az
anydk munkdba 1épésével és a gyermekgondozassal kapcsolatban, alakitja életvitelét és
mindennapjait. Ma a nék munkaerdpiaci részvétele és a gyermekvallalas, gyermekgondozds
Osszeegyeztetése kiemelt kérdéskore a csalddpolitikai dontéshozatalnak a magyar
kisgyermekes nok nemzetkdzi viszonylatban is igen alacsony gazdasigi aktivitdsa miatt.

Kordbban az anydk munkavéllaldsat 0sztonzé kormdnyzati eszkdzok alkalmazdsa
mogotti meghatdrozé kozgazdasdgi érv az volt, hogy a gazdasig hatékonysigara
Osztonzoleg hat, ha a nék tudasuk és képességeik nagyobb részét a munkaerdpiacon
kamatoztatjdk, szemben a haztartdsban végzett munkdval. Mdara azonban vildgossd valt,
hogy onmagukban a sziilok munkdba dllasdat célzo eszkozok haszndlata erésen
megkérdojelezheto. A ndvekvd ndéi munkavallalds egyiitt jar ugyanis azzal, hogy a
gyerekek egyre kisebb kortdl egyre tobb idot toltenek sziileiktdl tdvol, mikdzben a modern
gyermekfejlodési ismeretek egyértelmiien azt mutatjdk, hogy a korai (0-7 éves kori)
fejlodés alapvetden meghatdrozé a gyermekek késobbi életpalydjanak alakuldsdban. Ez a
koragyerekkori formalis napkozbeni ellatast kiemelt prevencids szintérré emelte, aminek a
jelentéségét a jelenlegi kozpolitika még alulértékeli. A napkozbeni gyermekgondozas
gyermekjogi értelmezésében igy nem valamiféle ellatast, feliigyeletet kell biztositani a
gyereknek, amig a sziilei dolgoznak, hanem a gyerekeknek minden lehetséges feltételt meg
kell teremteni ahhoz, hogy képességeiket, fejlddési potencidljukat a lehetd legteljesebb
mértékben  kibontakoztathassdk. A kiilonbozd  életkorokban  torténd  tuddsbeli
,befektetések” egymadssal kiegészitd viszonyban éllnak: a tdmogato korai évek teszik
lehetové az iskolai befektetések érvényesiilését, ami azutdn a munkaeré novekvo
mindségében, sikeresebb életkildatasokban és tdrsadalmi beilleszkedésben tériil meg. A
koragyermekkorban torténd latszolag kis elmozdulés is jelentds hosszu tdvon érvényesiilo
hasznokkal jarhat. A koltségvetési eroforrdsok koragyermekkora torténd Osszpontositdsa
igy amellett, a tarsadalmi egyenldtlenségek csokkentésének hatékony eszkoze, megtériild
befektetés a tarsadalom gazdasédgi hatékonysaga tekintetében is.

A gyermekkozpontii csalddpolitika sziikségességét az is indokolja, hogy azokban az
orszigokban, ahol az 4allam nem 1ép be kozvetlen szolgaltatoként a koragyerekkori
gondozdsi ellatdsokba, a gyermekellatisok szinvonala legfeljebb kozepes szinvonald.
Ennek elsddleges oka a kereslet elégtelensége, vagyis az, hogy a sziilok nem rendelkeznek
kelld ismeretekkel arra, hogy meg tudjak itélni egy ellatds valédi mindségét, vagy nem
tudjak/hajlandok megfizetni a jobb mindségili gondozasi formakkal jard tobbletterheket. A
mindségi gyermekgondozds egyértelmiien draga. Azonban az igazdn produktiv médja a



gyerekelldtds és a korai nevelés kdzosségi tdimogatasdnak abban rejlik, ha ugy képzeljiik el
a folyamatot, mintha kolcsont adndnk minden egyes generdcidnak, akik a kolcsont a
felndttkori produktivitdsukkal, hatékony tarsadalmi és gazdasagi szerepvallalasukkal adjik
vissza. E szemlélet szerint minden generdcié finanszirozza a kovetkezd generdciok
munkdjabol szdrmazé hasznot.

A probléma hangsilyosan jelentkezik az alacsony jovedelmii csalddok esetében,
ahol a n6k munkavallaldsdnak tdmogatdsa jelentds hozadékkal jarhat a tarsadalom szdméra,
amennyiben képes hozzasegiteni ezeket a tdrsadalmi csoportokat a gazdasdgi onellatdshoz.
A kérdést nemcsak hazai, de nemzetkozi szinten is az teszi kiillondsen jelentdssé, hogy a
szegény csalddok hatranyos tarsadalmi helyzetiiket legtobb esetben 4torokitik az
elkovetkezd generdciokra is. Téves lenne viszont azt gondolni, hogy a munkavallalds
Osztonzése onmagaban képes a deprivicids ciklus megtorésére. Ennek hatdsosabb maddjat
csak az olyan komplex korményzati beavatkozdsok jelenthetik, melyek a foglalkoztatds és
a munkaerOpiaci szolgdltatdsok elérhetOvé tétele mellett célzott gyermekkori
segitségnyujtast is biztositanak a gyermekek egészséges pszichoszocidlis fejlodése
érdekében, s ezaltal hosszu tavon csokkenthetik azokat a szocidlis kiadasokat, amik az
alacsony iskolai végzettséggel hozhatok 0Osszefiiggésbe (alacsony kereset, nem stabil
foglalkoztatottsdg, deviancidk, drogfogyasztds, korai gyermekvallalds).

A csaldd-munka-magdnélet osszeegyeztethetosége

A n6i munkavéllalds viszonylagos rugalmassédga 4ltaldban nem jar teljes mértékben egyiitt
a tradiciondlisan néi szerepekhez kotott haztartdsi és gondozasi munkdk csalddon beliili
munkamegosztdsdnak atrendezOdésével. A  csaldd-munka-maginélet Osszeegyeztet-
hetdségének megolddsa és a ndk terheinek csokkentése érdekében a tarsadalompolitikai
eszkoztarnak sziikséges ebben az Osszefiiggésben is a pozitiv irdnyud valtozasok elohivasara
torekedni. A probléma felolddsdhoz egy olyan idedlbdl kell kiindulni, ahol egy munka és
csaladi gondozds terén is egyenloségelvii tdrsadalom biztositja a gyerekek maximalis
jol()étét. Tobben felvazoljdk egy kétkeresOs-kétgondozos tarsadalom lehetdségét, ahol a
nok és férfiak szimmetrikus szerepet vallalnak a csalddban is és a munkahelyiikon is.
Jelent6s tarsadalmi, intézményes és strukturdlis atalakuldsok sziikségesek ma még ahhoz,
hogy a ndk a szdmukra és a csalddi koriilményeiknek is megfeleld munkalehetOséget
taldljanak, a férfiak pedig idejiik jelentdsebb részét csoportositsdk at a munka vilagabdl a
csaladba.

A demogrdfiai nézopont

Bar a csaladtdmogatdsok struktdrdjanak kialakitdsat a legtobb orszagban nem kozvetleniil
annak demogrdfiai hatdsai vezérlik, a tdmogatd, csalddbarat intézményi kornyezet
kimutathatéan pozitiv hozadéka a fiatal sziillok gyermekvallaldsdnak 0Osztonzése. A
gyermekvéllaldsi hajland6sdg novekedésének jelentdsége abban all, hogy hosszu tavon a
népesség novekedése a munkaerdkindlat novekedésén keresztiil hozzdjarulhat a joléti
rendszerek finanszirozhatésagdhoz és onfenntartdsahoz. A fiatal csalddok gyermekvéllalasi
hajlandésagénak 1960-as évek 6ta tartdé csokkenése altalanos jelenség Eurdpa-szerte a ndk
novekvo munkaerOpiaci szerepvallalasabol és a valtozé csalad- és életformak
kialakuldsabdl eredéen. A dolgozd anydk tarsadalmi tdmogatottsdganak novekedése altal
azonban a modern tarsadalmak egyre inkdbb alkalmazkodnak a kor kdvetelményeihez, igy
a munka és a gyermekvéllalds egyre kevésbé 0sszeegyeztethetetlen. Az utébbi idében azok



az orszagok tudtdk a termékenységet az dltaldanosan alacsony szint felsd hatdrdn tartani,
ahol a csaladpolitika a munkaerdpiaci, a napkozbeni gyermekelldtdssal kapcsolatos €s a
nemi egyenldséget célz6 beavatkozasok egyiittesének szerves részeként fogalmazdodik meg.
Magyarorszdgon a juttatisok és tdmogatdsok rendszerének dllandé valtozasa,
bizonytalansiga, értékallosdguk megkérddjelezhetdsége, valamint a tervezhetdség hidnya a
magas koltés ellenére nem vezet a termékenységi ardny magasabb szinten valo
stabilizal6ddsdhoz. Ma a termékenység fokozdsanak leghatékonyabb eszkoze igy egy olyan
tarsadalmi klima megteremtése, ahol a nok szamdra a gyermekvéllalds nem értelmezheto a
személyes szabadsiguk korldtozésa felé tett 1épésként.

A gyermekek fejlodési sziikségletei

Sok évtizede zajlé szakmai vita, hogy vajon a gyerekeket nem érinti-e hatranyosan a korai
intézményes gondozds, ezért a tanulmianyban egy kiilon fejezetet szenteltink a
fejlodéslélektani nézopont ismertetésére. Azoknak a sziildknek a megnyugtatdsdra, akik
barmilyen okbdl a koragyerekkori napkozbeni ellatast valasztjdk, djra és ujra meg kell
erositeni, hogy optimdlis koriilmények kozott a nem-sziiloi gondozds nem riziko tényezo a
gyerek fejlodésére nézve, sot, abban az esetben, ha az otthoni kdrnyezet valamilyen okbdl
nem tudja biztositani a gyermek egészséges fejlodésének optimélis feltételeit, akkor a nem-
otthoni gondozads védofaktorrd vdlhat. A magas min0ségli ellatdsok kiegészitd
gondozéasként (nem tdl kordn, nem til nagy 6raszamban) pozitiv hozadékokkal jarhatnak.
Ennek ellenére az is igaz, hogy a rossz minoségii, kordn megkezdett, instabil koriilmények
kozott, sok orat intézményben tartozkodo gyerekek fejlodése kockdzatnak vannak kitéve.

Az is sokakban régéta felmeriild kérdés, hogy mikor lehetséges/sziikséges egy
gyereknek kozosségi élményeket is szereznie egészséges fejlodése érdekében. Még akkor
is, ha csak az egyedi gyermek oldaldrdl tekintiink a kérdésre (és a sziilei, a csalddja, a
tdgabb kozosség és a tarsadalom szempontjait nem is mérlegeljiikk), a gyerekek
temperamentumdban, érdeklddésében, fejlodési litemében mutatkozd egyéni kiilonbség
sokféle lehetséges, és egyben ,,optimalis” variaciot feltételez. A korai napkozbeni elldtds
hatdsai kordntsem univerzdlisak. Vannak gyerekek, akik joval a 3 éves kor el6tt, és vannak
(jollehet kisebb szamban), akik joval késobb érnek meg a kozosségi 1étre, és profitdlhatnak
a csoportos napkdzbeni gondozdsbdl. A politikai dontéshozatal szdmara mindennek a
legfontosabb mondanivaléja az, hogy hibds lehet egy-egy korgyerekkori gondozdsi formdt
(ld. otthon vs. intézményi), vagy problémadra adott vdlaszt (pl. otthon maradok sokaig vs.
minél hamarabb masok segitségét is kérem) jelentos mértékben preferdlni, kovetendo
példanak nyilvdnitani mds megolddsokkal szemben. A problémdkra adott vdlaszok sokfélék
lehetnek, amit a tdrsadalompolitikdnak és a kozosségnek tiszteletben kell tartania.

Nem szabad ugyanakkor figyelmen kiviil hagyni, hogy a nem-sziildi gondozis
kiilonbozd aspektusainak mérsékelt hatdsai mellett egyértelmiien az otthoni, sziiléi hatdsok
tinnek erdteljesebb befolydsold tényezOnek. Ezért a felelds tarsadalompolitika feladata a
sziilok tdmogatdsdba, informdldsdba, ,, képzésébe” torténo befektetés is. Az adekvat kérdés
tehat: milyen eszkozokkel képes a tdrsadalom biztositani azt, hogy a gyerekek otthon és az
otthonukon kiviil is megkapjdk azt, amire sziikségiik van az egészséges fejlodésiikhoz. A
fejlodéslélektani nézdpont a szocidlpolitikai dontéshozasokndl tehdt egyértelmiien a
mindségi napkozbeni ellatds elérhetové tétele mellett a sziildi szerep €s feladatok komplex
tdmogatasanak kiemelésével képviselheto.
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CSALADPOLITIKAI ESZKOZOK, SZAKPOLITIKAI JAVASLATOK

A csalddok dontéseinek hatékony alakitdsdra a tarsadalompolitikdnak mara igen széles
eszkoztara alakult ki. Nem gy0zziik ugyanakkor hangsilyozni azt, hogy a legtobb
intervencids eszkoz altaldban egy-egy kiragadott tarsadalmi vagy gazdasiagi problémdra
adott vdalaszként keriilt kidolgozésra, specidlis céllal és specidlis vonatkozdsban, s nem
ritkdn azok hatédsa a kisgyermekes csalddok életét érintd mas aspektusokra figyelmen kiviil
maradt. A vdarhaté hatdsok pedig egyaltalin nem fiiggetlenithetOk egymadstdl. A sziil6k
munkaerdpiacra 1épésérol és a gyermekek elhelyezésének formajardl a csalddok egy idoben
kénytelenek dontést hozni, ezért példaul a munkavdllaldst eroteljesen tdmogato
kormdnyzati torekvések, még ha eredetileg nem is dll szandékukban, negativ hatdssal
lehetnek a gyermekgondozds mindségére abban az esetben, ha azt nem kiséri a mindségi
elldtdsi alternativdk kindlatdnak bovitése a csaladok szdmara.

Az eltérd céllal meghatdrozott intervencids beavatkozdsok kozott rdadasul sok esetben a
dontéshozéknak kompromisszumokat kell kotnitik. A kisgyermekkorban példaul a
mindségi gyermekgondozas fontos feltétele (legalabb a nap egy részében) a sziilok aktiv
jelenléte a gondozdsban, ami ellentmonddsba keriilhet a munkaerOpiacra 1épés
kovetelményével, kiilonosen abban az esetben, ha nem dllnak rendelkezésre a sziilok
részére csaladbarat munkavéllaldsi formak. A politikai beavatkozdsok sordn nagyon fontos
ezért, hogy azok hatdsait dtfogoan, a tdrsadalmi hasznok és koltségek lehetoleg minél
szélesebb skdldjdt figyelembe véve értékeljiik. A munkaeropiaci hatékonysdgi érvek mellett
figyelembe kell venni az intervencidknak a gyermekek fejlodésére, annak hossza tavi
tarsadalmi kihatdsaira és a demogrdfiai kovetkezményekre, valamint a valtoz6 tirsadalmi
folyamatoknak a csalddokon beliili szerepmegosztdsra gyakorolt hatdsdt. A csaladi
dontések €s kormdnyzati beavatkozdsok Osszefliggéseit és azok tarsadalmi értékrendbe
bedgyazottsagit az 1. dbra szemlélteti.

1. abra

TARSADALMI-GAZDASAGI-KULTURALIS KORNYEZET

CSALADI SZEREPEK, ERTEKEK, PREFERENCIAK
ISMERETEK A GYERMEKFEJLODESI SZUKSEGLETEKROL

Il M1 ropmarn 111 T

Sziiloi szabadsag Célzott korai intervenciés programok
Adokedvezmeények és penzbeni juttatasok Univerzalis gyerekellatasi tamogatasok
Szuldbarat vallalati gyakorlatok Szabalyozas, mindség-ellendrzés
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Sziiloi szabadsdg

A sziilés utani tdvollétet timogaté politikdk eredeti motivéacidja az anydk munkaerdpiachoz
val6 kotdédésének megerdsitése €s a munkavdllalds folytonossdganak Osztonzése volt. A
korményzatok ennek érdekében 4ltaldban kétféle tdmogatast nyudjtanak a kisgyermekes
csalddoknak: kozvetlen anyagi timogatdst és a munkahely védelmét. A sziiléi szabadsig
pozitiv hatdsa a n61 munkavéllaldsra méra bizonyitott, bar a tulzottan hosszu (tobbéves)
tdvolmaradés aldishatja a nék munkaerdpiaci pozicidjat. A sziiléi szabadsdg és a nok
munkaerdpiaci aktivitasa kozott igy forditott U alakii kapcsolat van.

A csalddpolitika, mint keret, kordbban ismertetett valtozdsdnak hatdsdra az ut6bbi
években a sziil6i szabadsag intézményének ujragondoldsat szdmos orszdgban mar a nok
megfeleld testi-lelki felépiilése, a gyermeki sziikségletek, és a nemek kozotti
esélyegyenlOség tdmogatdsdnak célja vezette. A jogok boviilése ugyanis bizonyithatoan
pozitiv hatdssal van a gyermekek egészségi dllapotdra és fejlodésére, sot, a szoptatdsi
periddus kitolddasdn keresztil az anydk mentdlis és fizikai egészségére is. A sziiloi
szabadsag sziilok kozotti megoszthatosdga emellett jelentOs formdlo hatdssal bir a
csalddokon beliil kialakulo munkamegosztdsra, és az apa-gyermek kapcsolat mindségén
keresztiil a gyermek éltaldnos jollétére.

A sziilési szabadsdg atlagos hossza tekintetében Magyarorszag a 7. helyen all az
OECD orszdgok rangsordban, s a hazaihoz hasonléan hosszd (eddig 3 éves) sziil6i
szabadsdg is csak néhdny orszdgban taldlhat6 meg a nemzetkdzi gyakorlatban. Ezt
figyelembe véve elképzelheto ezért egy némileg rovidebb, de megfeleloen strukturdlt és
rugalmas (pl. id6i iitemezés tekintetében) sziiloi szabadsdg rendszer. Erre ma mar vannak
tervezetek (pl. Bajnai-csomag), szdmolni kell viszont azzal, hogy egy ilyen irdnyu
elmozdulds csak tigy lehetséges, ha az igy kordbban munkdba all6 ndk gyermekeinek
bolcsodébe fogaddsdahoz a megfelelo infrastrukturdlis feltételeket sikeriil megteremteni. A
jelenleg tervezetben levd két éves sziildi szabadsdg még igy is nagyvonalinak tiinhet
szamos mas orszadg gyakorlatdhoz képest, ugyanakkor a hazai tradicidkat, a
koragyermekkori intézményi elldtottsdgot, és nem utolsé sorban a gyermekek eltérd
igényeit szem eldtt tarté szakpolitikdban a jogosultsigok ennél nagyobb mértékii
csokkentése mar nem indokolt.

Egy olyan sziilési szabadsag politika azonban, mely a gyermekek érdekét szem elott
tartja, és a nevelésében a nemek kozti egyenlébb feladatvéllaldst timogatja, nem pusztan
annak kérdése, hogy mennyire nagyvonali a tdmogatis. A hazai tdmogatd rendszer
viszonylagos nagyvonalisidga mellett az apai szabadsag vonatkozdsaban hazank példaul a
legkevesebbet nyujté orszagok kozé tartozik az egy hét fizetett szabadsag lehetdségével.
Sziikség lenne ezért a nemek kozotti egyenldbb teherviselés irdnyaba torténd elmozdulést
tdmogatni az apai szabadsdg intézményének kiterjesztésével. A nemzetkozi tapasztalatok
szerint a férfiakat implicit médon bevond, nemi esélyegyenldség politikdk kevésnek
bizonyulnak: kozvetleniil apdknak cimkézett szabadsagokra van sziikség ahhoz, hogy ez
szamukra vonzé legyen. Ehhez mindenképp fizetett, s6t, magas szinten fizetés-kompenzalt
feltételekkel kell szabadsaghoz jutniuk, mésrészt fontos, hogy a ,,vedd ki vagy elveszted”
tipusi szabadsdgokon tdl, a vdlaszhat6, anydval megoszthaté vagy rd &atruhazhaté
szabadsagokkal joval ritkdbban élnek.
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Adokedvezmények és pénzbeni juttatdsok

A kisgyermekes csalddok anyagi tdmogatdsanak sziikségessége tobb érvvel is indokolhatd.
Néhanyan a gyermekgondozdsi nehézségek altaldnos elismerésének és azok kozfelelosségé
tételének fontossdgit hangsilyozzdk, masok a pénzbeni elldtdsok szegénységcsokkentd
hatasat helyezik eldtérbe. Gazdasdgi hatékonysdgi szempontbdl tekintve ugyanakkor a
direkt pénzbeni tdimogatasokndl eldnyosebbek az adokedvezmények, melyek - ellentétben a
kozvetlen anyagi juttatdsokkal - 6sztonzd hatdssal vannak a n6i munkavéllalasra is.

Bar a noéi munkajovedelmek adoi optimélis mértékének megallapitdsaval kapcsolatos
nézdpontok ismertetése messze tulmutat jelen munkdnk keretein, annyi bizonyos, hogy a
munkavallalds adokon keresztiil torténd  Osztonzésének jelentdse nagy. Az
adokedvezmények bizonyitottan gazdasagi hatékonysdgnoveld hatdsa ellenére, illetve
annak dacdra, hogy a nagy szegénységi kockazattal rendelkezd, sokgyermekes csalddok
esetében ez a tdmogatdsi forma igen nagy jelentoséggel birhatna, a hazai csaladpolitika
gyakorlatdban ez a tdmogatdsi forma nem valt meghatdroz6 eszkozz€, soét, a kordbban
nagyobb mértékli adokedvezmények kore mdéra jelentdsen lesziikiilt, a hirom- és
tobbgyermekes csalddok pedig az eddiginél jelentdsen kisebb mértékii kedvezményeket
vehetnek igénybe.

A ndi munkavallalds anyagi korlatainak csokkentése érdekében nemzetkozi szinten
az utébbi években népszeriivé valt egy masik gazdasagpolitikai beavatkozas is: a hdztartdsi
munkdkat helyettesito szolgdltatdsokra (pl. mosds, vasalds, takaritds, gyermek- idds és
beteg gondozds, kertészkedés, stb.) nyiijtott adokedvezmények bevezetése. Ezt az indokolja,
hogy a héztartdsi munkdkkal kapcsolatos szolgaltatisokhoz valé hozzédférés nagyban
el0segitheti a ndk munkaerOpiaci részvételét, rdadasul egy ilyen jellegli tdmogatas
munkahely-teremto hatdsa is szamottevo lehet.

Az adokedvezményekkel ellentétben a direkt (kozvetleniil elkolthetd) pénzbeni
tamogatdsoknak csak jovedelmi hatdsuk van, ezért a munkaerd kindlatot &ltalaban
csokkentik. A gyermekes csalddok anyagi eszkozokkel torténd tdmogatasit igy inkdbb a
szegénység csokkentésének szocidlis érve tdmasztja ald. Hazdnk a rendszervéltozas eldtti
évtizedekbdl nemzetkozi Osszehasonlitisban igen nagyvonald pénzbeni csalddtdmogatdsi
rendszert 6rokolt. Bar a pénzbeni csaladtimogatdsokra a folyamatos megszoritdsok folytan
jelentdsen redukdlodtak az elmult években, még igy is, 2001-ben a gyermekneveléssel
kapcsolatos kozvetlen anyagi tdmogatdsok ardnya az OECD orszdgok koziil
Magyarorszagon volt a legmagasabb (az ardnyok érzékeltetésére: a gyermekvallaldssal jaro
pénzbeni juttatdsok az OECD orszdgok atlagdban 7.5%-al novelik a kétgyermekes csaladok
nett6 jovedelmét, Magyarorszagon ez 21%).

A pénzbeni juttatisok magas szinten tartdsat hazankban foként az indokolja, hogy
sokan ugy vélik, azok elengedhetetlenek a régéta aggaszté demogréfiai trend kedvezdbb
irdnyd alakitdsdhoz. Ezzel kapcsolatban viszont fontos azt latni, hogy mds orszagok
tapasztalatai rendre ennek ellenkezdjét mutatjdk: elkiiloniilt intézkedésekkel vagy csak a
foglalkoztatds kardra fokozhat6 a termékenység, vagy csak a népesség bizonyos
csoportjainak esetében érhetd el a helyzet mindkét dimenzidban torténd javitdsa. Az
eredmények kozotti latszolagos eltérés magyarazata az lehet, hogy a kérdést vizsgéld hazai
kutatdsok altaldban a reformok és a tdmogatdsi rendszer idOsoros adatainak Osszevetésével
prébalnak kovetkeztetéseket levonni a termékenység alakuldsara vonatkozdan, €s taldlnak
pozitiv Osszefiiggést a pénzbeni csaladtamogatdsok €s termékenység kozott. Elképzelhetd
ugyanakkor, hogy a latszdlag erds Osszefiiggés valdjaban inkdbb annak kdszonhetd, hogy a
jobb éltalanos gazdasagi kildtdsok (aminek valdszinii kovetkezményei a csalddtdmogatdsok
kedvezd irdnyd alakuldsa is) okozzdk a sziilési kedv datmeneti élénkiilését. Az
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Osszességében azonban folyamatosan romlé demogrifiai trend azt sugallja, hogy a
csaladtdimogatasok atfogobb reformjara lenne sziikség: Onmagdban a készpénzes
tdmogatdsok struktdrdjanak atrendezése nem sokat javithat a helyzeten, és rdadasul negativ
munkaerdpiaci hatdsai is erdteljesen érezhetok. A termékenység kedvezObb irdnyu
alakitasanak az alapja sokkal inkdbb egy olyan komplex csalddtdmogatési rendszer lehetne,
mely pozitiv 6sztonzdkkel probdlja a nOk szamdra lehetdvé tenni a gyermekgondozds, a
munkavdllalds és a szabadidé megfeleld Osszeegyeztetését.

A pénzbeni tdimogatdsok jelentds csokkenthetoségének legfobb akaddlyat ma sokkal inkabb
abban latjuk, hogy a mindenki szdmdra egyenléen biztositott pénzbeni timogatdsok tobb
évtizedes multja miatt az mara a tdrsadalom rész€rdl szinte kotelezden elvart korményzati
kiadds lett, s a csalddok szdmdra egyben a legfontosabb jelzdje a kormdnyzati
csaladpolitikai torekvések irdnyultsigdnak. A tdmogatdsok drasztikus csokkentése igy
bizonyosan tdrsadalmi ellendlldst vdaltana ki (emlékezziink vissza a tdrsadalmi
intézményrendszerek tehetetlenségére), hacsak nem kiséri azt tudatos kommunikécié egy uj
irdnyd és a korédbbitdl eltéré fokuszpontokkal rendelkezd csalddpolitikai korményzati
csomag bevezetésérol és a kiadds atrendezésének sziikségességérdl, a tovabblépési
iranyokrol.

A pénzbeni tamogatisok célzott formdi emellett természetesen nélkiilozhetetlenek a
hatranyos helyzetli csalddok tdmogatdsaban. Nehéz kérdés, hogy hogyan Ilehet a
raszorultsdg-alapu tdmogatdsi formak stigmatizdlo hatdsat elkeriilni, és azokat valoban
elérhetové tenni a legrdszorultabbak részére. A 2006-ban bevezetett 4j csalddellatdsi
rendszer, mely a kordbbi segélyt és az addkedvezmény nagy részét a csalddi potlékba
épitette be, ebben a tekintetben jelentds eldrelépés volt.

A kiilonboz6é orszagok gyakorlati tapasztalatai azt is megmutattdk ugyanakkor,
hogy pusztin az anyagi deprivacié allami transzferekkel torténd csokkentése nem képes
arra, hogy jelentOs attorést hozzon a szegénység kérdésében. A tdmogatds hatékonyabb
eszkOzei azok a programok, amik a gyermek oldalar6l kozelitenek a kérdéshez, és a
hatranyos helyzetli csalddok gyermekgondozassal kapcsolatos erdforrasainak komplex
tdmogatdsat célozzdk — az anyagi, lakhatdsi, munkaltatdsi eszk6zokon til a mar kora-
gyermekkort6l elérhetd szolgéltatdsokkal, melyek segitik a gyermekek egészséges
pszichoszocidlis fejlodését, és egyben megerdsiti a sziiloket anyai, apai és mas felnott
szerepeikben. Nem azt szeretnénk ezzel mondani, hogy nincs sziikség a raszorulé csaladok
anyagi timogatdsara: az emlitett programok hatdsa csak hosszi tdvon valik a tarsadalom
szamara érzékelhetové. Ugyanakkor, ha felelosséggel gondolkozunk az elkovetkezd
generaciokrdl, a komplex, preventiv jellegi programokba torténd befektetés
elkeriilhetetlen.

Sziilobardt vdllalati gyakorlatok

A n6i munkavdllalds Osztonzésében nagy szerepet kap az, hogy mennyiben sikeriil a
korményzatnak olyan munkdltatéi kornyezetet kialakitania, mely lehetové teszi a sziilok
szamdra a munka és magéanélet 0sszeegyeztethetoségét. A kormanyzati politikdk sikerének
kulcsa az, hogy mennyiben képesek azok csalddbarat munkdltatoi szemléletet kialakitani a
vallalati vezetok korében, €s azon keresztil valtozasokat elohivni a szervezetek
kultardjaban. A munka és maganélet konfliktusdnak oldasdhoz nem elégenddk tehat a

munkaaddk szdmadra ajanlott, vagy eldirt gyakorlatok, az eredmény azon is mulik, hogy
hogyan élnek a lehetdséggel a munkavéllalok.
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A csalddi kotelezettségek és munkavégzés Osszeegyeztethetdségének problémadjara
reagalo kormdnyzati intervenciok nemzetkozi viszonylatban két f6 csoportra oszthatok. Az
egyik a munkdltatot tdmogato, onkéntes csatlakozdson alapuld, a vallalatok szdméra a
rugalmas foglalkoztatds piaci elOnyeit dtfogo politikai kampdnyok keretében ismerteto
gyakorlat. A masik a munkavdllalé sziiloket célzo, foként a férfiak és nok munkaerdpiaci
esélyének egyenldségét hangsulyozé megoldas, ahol elsdsorban a forvényhozds eszkozét
alkalmazzdk a vallalatok megfelel6 viselkedésének elérésére, amivel a csalddbarat
munkakdriilmények biztositdsanak minden munkaltatora kiterjedd kotelezettségét ismerik
el. Mindkét politika bizonyithatdan pozitiv valtozasokat hozhat a kérdésben.

A kilencvenes évek vége Ota a munkaerOpiac rugalmassdgénak fokozédsara és az
atipikus munkavallaldsi formdk terjedésének eldsegitésére hazdnkban tobb korményzati
kezdeményezés is indult (pl. 2006. évi tdivmunka pdlyazat, a 2007-t0] a bevezetett Start-
plusz program, a Csalddbardt Munkahely Dij kezdeményezése). Az erdteljes erdfeszitések
ellenére azonban mara még nem sikeriilt érdemi attorést elérni. A rugalmas munkaformdk
elterjedtsége ma Magyarorszdgon jocskdn elmarad az eurdpai gyakorlattdl, kiilondsen a
nok esetében (hazdnkban példaul a n0k 5,5%-a foglalkoztatott részmunkaidoben, ugyanez
az Eurépai Uni6 atlagdban 31%). Az atipikus formédban dolgozé munkavéllalok szdméra
emellett a munkaltatok &ltalaban karrier €s tovabbképzési szempontbdl tobbnyire még
mindig nem biztositanak azonos lehetdségeket, ami azt tiikkr6zi, hogy sok esetben a
megvalésulé rugalmas foglalkoztatds sem a munkaltatok csalddbarat attitiidjének
kovetkezménye. A probléma silya rdaddsul eltéré a kiilonb6zd iskolai végzettségii
tarsadalmi csoportok esetében: a csalddbarat munkéltatéi gyakorlatot (nemzetkozi szinten
is) jellemzOen a magas végzettségli és szakértelmli munkaerd megtartdsira alkalmazzdk. A
részmunkaidds foglalkoztatottsdg irdnti igény pedig a koztudatban is jelen van. Az inaktiv
ndk jelentds részének szdmdra a legnagyobb segitséget a munka és gyermeknevelés
Osszehangoldsdhoz a rugalmas munkaidé vagy a részmunkaidd lehetdsége jelentené. A
csaladbarat médon rugalmas foglalkoztatdsi gyakorlat elterjedéséhez ezért sziikség van az
allamra, mint katalizatorra, foként a tarsadalom és a gazdasagi szereplok szemléletének
reforméldsa révén.

A csalddbarat munkahelyek terjedésében ma két f6 akaddlyozé tényezd latszik
vildgosan. Az egyik, hogy a villalatok nem rendelkeznek elegendd ismerettel a rugalmas
foglalkoztatasi lehetdségekrdl és azok eldnyeirdl, ezaltal nincs is megfogalmazott igényiik
erre vonatkozéan. A csalddbarat munkaltati kornyezet pozitiv hatdsainak megismerése az
érintettekkel ezért jelentds elOrelépést hozhat. A munkéltatok és a kisgyermekes
munkavallalok tdjékoztatdsanak fontossagit az is aldhizza, hogy az 6sztonzd és timogatd
rendszerek csak akkor tudnak hatékonyan miikdodni, ha azok széles korben eljutnak a
felhasznalokhoz. A kudarc masik 6sszetevdje a szabdlyozasi kornyezet; valdszinii, hogy az
eroforrasok atlathatd, idében kiszdmithatobb elosztdsa azok bdviilése nélkiil is mar nagy
eldrelépés lenne.

Univerzdlis gyerekelldtdsi tamogatdsok

Napjainkban Eurdpa-szerte heves vita folyik egy a skandindv orszdgok gyakorlatdhoz
hasonld, erdteljes dllami tdmogatdsban részesitett, univerzalis — azaz minden gyermek
szamdra egyenlO lehetdségként biztositott — koragyermekkori elldtds sziikségességérol.
Hasonl6 elmozdulas észlelhetd az USA és Kanada politikdjdban is.

Mindez annak ellenére igy van, hogy bar sokan érvelnek a koragyermekkori
napkozbeni gondozds ndi munkavallalds-élénkitd hatdsa mellett, az kordntsem tlinik
bizonyitottnak. Ennek oka az un. ,kiszoritdsi hatds”, vagyis hogy az d&llamilag
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tdmogatott/szolgaltatott ~ gyermekgondozasi ellatdsok kedvezményezettjei részben
legalabbis biztosan olyan sziilok lesznek, akik e beavatkozds nélkiil is foglalkoztatottak
voltak/lettek volna. Az ellatds fenntartdsanak koltségei igy a tdrsadalom szdmadra jelentOs
tobblet terheket jelentenek, Osszességében elképzelhetd tehdt, hogy az elldtdsara forditott
Osszeg meghaladja az univerzdlis ellatds biztositdsdnak ndi munkavallaldson keresztiil
megnyilvanulé gazdasag-€élénkitd hasznait.

A formalis gyermekgondozds életkorban lefelé (0-3 éves korra) torténd
kiterjesztését sokkal inkdabb a gyermekek fejlodésének szempontjai indokoljak. A
koragyermekkor (0-3 éves kor) fejlodési jelentosége Oridsi. Az 4dllamilag tdmogatott,
mindenki szdmdra elérhetd, (hangsulyosan) magas mindségli gyermekgondozasban valo
részvétel igy jelentds pozitiv hatdssal jarhat, kiilonosen ha kihasznaltsdgdnak novekedése
elsdsorban a képzetlen, informalis ellatasi formdkbol torténd dtrendezddés kovetkezménye.

A magas mindségli gyermekgondozds elérhetdsége és megfizethetdsége a sziilok
gyermekvéllalasi hajlandésdgra is kimutathatéan 0sztonzoleg hat. A jOl szervezett, konnyen
elérhetd, a csalddok szdmara konnyen megfizethetd rugalmas gyermekgondozas biztositdsa
a munkacentrikus kornyezet sziiletés-ellenes hatdsat jelentOsen csokkentheti, részben az
anyai és a munkavdllaléi szerepek konnyebb Osszeegyeztethetdsége, részben pedig a
gyermekvéllalas koltségeinek csokkentése révén, mivel lehetové teszi a nOk szdmadara a
munkaerdpiacra val6 kordbbi visszatérést. E pozitiv hatds elérésében viszont dontd szerepe
van annak, hogy az ellatds rugalmassagat tekintve (pl. nyitva tartds, integracid) valoban
alkalmazkodjon a dolgoz6 nok sziikségleteihez.

A szemléleti valtozasok elinduldsdhoz nélkiilozhetetlen els6 1épés a hagyomanyosan
kiilon fejlodést mutaté korai napkozbeni gondozds (bolcséde) rendszerének és a
kozvetleniil iskola elotti (6voda) szolgdltatdsok ,,0sszevondsa”, egy rendszerben kezelése.
Mig a 3 éves korig tarté szolgdltatds eredetileg csak gyerekfeliigyeleti célt szolgilt a
dolgozni kivané édesanydk szdmdra, az 6vodara mar mint iskolaelokészitd, ,,oktatdsi”
intézményként tekint a mai rendszer (ezt tiikkrozi az is, hogy mig a 0-3 éves kori
gyermekgondozdsi szolgaltatidsokat a Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium, az évodédkat
az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium feliigyeli €s szabédlyozza). A két intézményrendszer
(bolcséde és Ovoda) egyiittes kezelése komoly elényokkel jarhat a gyerekek fejlodési
sziikségleteinek a legkoraibb iddszaktol torténd biztositdsdban egy egységes, magas
mindségi kovetelményekkel rendelkezd ellatds révén. Bar napjainkban szdmos vita zajlik
az integralt bolcsdde-6voda (1dsd a késobbiekben) kérdés témdjaban, ez ma még inkdbb az
intézmények szintjén torténd lehetséges integraciét ragadja meg, nem pedig a
koragyermekkori id0szak (0-7 éves kor) valédi egységben kezelését, és a fejlodési
idoszakhoz rendelt teljes rendszer egységes koordindcidjat.

Gondot jelent emellett a jelenlegi hazai rendszer elérhetdségének alacsony szintje.
A 0-3 éves gyerekek szdmdra biztositott napkozbeni ellatds, vagy mas sziildvel kdzosen
igénybe vehetd szolgéltatds, esetleg csalddi napkozi és hdzi gyermekfeliigyelet ma
Magyarorszdgon nagyon alacsony szdmban taldlhat6. Bolcsédei férdhely a teljes
gyermekpopuldcié kb. 8%-a szdmdra, csalddi napkozik 1500-2000 gyerek részére
biztositottak, hazi gyerekfeliigyelet elenyészd szamban, jatszéhdzak €s fejlesztd kozpontok,
Biztos Kezdet Gyerekhazak alig érhetdek el. Rdadasul legtobbszoér éppen a hatranyos
helyzetli telepiiléseken élok hozzaférése sériil, holott iskoldzottsaguk, jovedelmi-,
foglalkoztatasi helyzetiik miatt éppen Ok igényelnének fokozott segitséget.

Bar elméletileg valamennyi telepiilési onkormanyzat kotelezo feladata a gyermekek
napkozbeni elldtdsanak biztositdsa, a bolcsddék l1étrehozasa és fenntartdsa csak a 10 ezer
fonél nagyobb l€lekszamu telepiiléseken kotelezd, és ott sincs meghatidrozva, hogy a
megfeleld koru népesség hany szdzalékanak kell mindenképpen biztositani az elldtist. Ez a
magas fenntartdsi koltségek mellett nem 0Osztonzi a telepiilési Onkormdanyzatokat uj
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intézmények 1étesitésére, annak ellenére, hogy a Lisszaboni stratégia Barcelonai alapelvei a
gyereke harmada szdmara célozta ezt meg 2010-re. A kisgyerekek napkozbeni ellatasira
alkalmas, kistelepiiléseken gazdasidgosabban mikodtethetd intézmény, a csalddi napkozi,
az eddig rendelkezésre all6 10 év sordn csak minimalis mértékben jarult hozza a helyzet
javitasdhoz. A bolcsode elérhetdségének javitdsa ezért indokolt, a jelenlegi férOhelyek
szamat mintegy 8-10 ezerrel kellene ndvelni.

A napkozbeni gyermekellatds tekintetében egy uj elldtdsi format is deklaralt a
kozoktatasi torvény 2008. juniusi médositdsa. A 2008-ban kidolgozott egységes voda-
bolcsdde koncepcié szerint ott, ahol jogszabdly nem teszi kotelezové a telepiilési
onkorméanyzat részére a bolcsOdei nevelés megszervezését, javasolt dtgondolni az egységes
dvodai és bolcsddei nevelési feladatokat ellatd intézmény 1étesitésének lehetdségét. Mivel a
hagyomdanyos bolcsddei €s az 6vodai feltételek, pedagdgiai célkitlizések legfOképpen az
életkori sajatossdgok miatt némileg kiilonboznek, egy ilyen integralt szemléletii koncepcid
a meglévld rendszer jelentds dtgondoldsdra ad alkalmat. A hosszabb tavon kidolgozandé
egységes modszertan, a kozos képzés, valamint a mindségbiztositds lehetOségei
megoldhatjédk ezeket a problémdkat a gyakorlat szintjén, és egyben elindithatjdk a kozos
gondolkoddst a koragyerekkor egységben kezelésének koncepcidja és egységes
koordinécidja felé.

Célzott korai intervencios programok

A célzottan a szegény rétegekre irdnyuld kisgyermekkori programokat az a mdra mdr
sokoldalian aldtdmasztott tény hivta életre, hogy szdmos olyan készség és kompetencia
megalapozdsaban, melyek elsOdleges jelentdséggel birnak a késobbi munkaerdpiaci
sikeresség tekintetében, a koragyerekkori gondozasi tapasztalatok jatsszdk a fOszerepet. A
koragyermekkorban megtapasztalt csalddi deficitek igy jelentOsen hozzdjarulnak a
tarsadalmi deviancidk kialakuldsdhoz és a szegénység tovabborokitéséhez.

A tdmogatd csaladi hattér hidnyabol eredd lemaraddsok kompenzdldsdban azok
preventiv jellegii, a gyermekek koragyermekkori fejlodését tamogato szolgdltatdsok a
leghatékonyabbak, melyek - e tekintetben kiilonbozve az univerzélis ellatdsoktdl - a sziilok
bevonddasdt, tdmogatdsdt és megerositését is célul tizik ki, és egyben a foglalkoztatds és
munkaerdpiaci szolgaltatdsok elérhetdvé tételével, jovedelemkiegészitd programokkal és a
lakhatds koriilményeit javité intézkedésekkel probdljak a csalddok anyagi helyzetét is
javitani.

A hazai ezirdnyu torekvésekben mérfoldké volt a Gyermekszegénység Elleni
Nemzeti Program megsziiletése 2007-ben, amelynek célja a rossz helyzetbdl indulék
esélyeinek javitdsa az orszdgban zajl6 kiillonbozé intervencidk  stratégidinak
Osszehangoldsaval. A gyermekszegénység elleni stratégia megvaldsitasi kisérleteként
kezdoédott el 2006 0szén a Kistérségi Komplex Gyerekesély Program, melynek keretében
gyerekjoléti, szocidlis, foglalkoztatdsi, 6vodai-iskolai, kozosségi, ifjisagi, egészségiigyi és
informdcié technoldgiai fejlesztések valosulnak meg a programba keriilt leghdtranyosabb
helyzetli kistérségekben. Részben ennek részeként, részben ezzel parhuzamosan joval tobb
telepiilést elérve, tobbéves fejleszté munkat kovetve indult ttjara 2009-t31 kezdédden az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv keretében a Biztos Kezdet Gyerekhdz Program is, melynek
tevékenysége egységes szakmai szempontokon alapulé Gyerekhdzak kialakitdsara irdnyul.
A program célcsoportjat a hatranyos helyzetli telepiiléseken, telepiilésrészeken €16, 0-5
éves gyereket neveld csalddok alkotjdk, akik ma korlatozottan, vagy egyéltalan nem férnek
hozza a j6 mindségli szolgaltatdsokhoz, napkozbeni elldtdshoz. A Gyerekhaz esélyt biztosit
e gyermekek szdmadra arra, hogy a lehetd legkorabbi életkorban megkapjdk azt a magas
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szinvonall tdmogatdst, ami segiti képességeik optimdlis kibontakozdsat és megalapozza
sikeres iskolai palyafutdsukat.

Mira dgy tlnik, ez az egyetlen modja a szegénység és a kirekesztettség
ijratermelodésének megtorésére a leszakado régidkban, kistérségekben és telepiiléseken, a
programok fenntarthatosdgdnak, valamint a rendszer folyamatos, orszdgos kiterjesztésének
biztositdsa igy elengedhetetlen eleme egy hosszii tdvon gondolkodo, preventiv szemlélettel
rendelkezé szakpolitikdnak. A rendszer koltségei hosszu tdvon pedig megtériilnek a ndk
munkavallalédsi lehetdségein, a gyerekek harmonikus fejlédésén, sikeres beilleszkedésén,
iskolaérettségén, és az egészségiigyi €s szocidlis szolgéltatdsok irdnti csokkend igényen
keresztiil.

Szabdlyozds, mindség-ellenorzés

A gyermekellatdsok mindségének dllami feliigyeletét a sziil6k szolgéltatok mindségérol
val6 alacsony informéltsdga és az alacsony mindségli gyermekgondozds negativ egyéni,
csaladi és tarsadalmi kovetkezményeinek egyiittese indokolja. FElsé pillantdsra a
szabdlyozds (regulacid) tlinik a legkézenfekvOobb kormanyzati megolddsnak, melynek
Iényege, hogy a szolgaltatds végzését olyan engedélyekhez kotik, amik megakadalyozzdk
az alacsony mindségii tevékenységek folytatdsat.

A gyermekgondozédsi intézmények mindségi kritériumainak szabdlyozdsa a
kormdanyzatok részEérdl altalaban olyan Un. strukturdlis szempontok mentén torténik, melyek
a gondozdsban val6 részvétellel jard lehetséges fejlodési kockédzatok elkeriilését célozzdk.
A tobb évtizedes gyakorlati €s kutatdsi tapasztalat szerint minden gondozasi kornyezetben a
magas minOségli gondozds ismérvei a kovetkezdk: alacsony gondozd-gyerek arany,
kislétszamu csoportok, korszerti tudds és gyereknevelési szokdsok a gondozdk részérdl,
biztonsdgos, tiszta €és optimdlis mértékben stimuldlé kornyezet (melyet a megfeleld
képzettség és a magasabb gondozdi bérek egyardnt befolydsolnak). Ezek egyértelmiien
szakpolitikai relevancidval birnak, mivel a kormanyok és a szakmai intézetek szabdlyozzik
(vagy szabdlyozhatndk) és feliigyelik (vagy feliigyelhetnék) e szempontok érvényesiilését.

A hazai bolcs6dék és kiillonosen a csalddi napkozik 1étrehozdsdhoz és
mikodtetéséhez kapcsolddd eldirdsok nemzetkozi Osszehasonlitisban  kifejezetten
szigorinak szdmitanak. A bolcsddei alapprogram, valamint a csalddi napkozik
miikddésének kovetelményei 2008-ban, az 1j évodai alapprogram pedig 2009-ben jelentek
meg. Ezek lefektetik azokat a mlikodési és pszichopedagdgiai alapelveket, amelyeket az
intézményeknek kovetniiik kell helyi programjaik megalkotdsakor.

A szabdlyozdssal kapcsolatban két dolgot azonban mindenképpen tisztin kell 14tni.
Az egyik, hogy a gyermekek fejlodési kimeneteinek kozvetlen alakitéja a
gyermekgondozasban az, hogy a pedagdégus milyen kapcsolatot alakit ki a gyermekkel,
mennyiben érzékeny és valaszkész sziikségleteire. Ezeket a jellemzdoket Osszefoglaléan a
mindség folyamat-tipusii jellemzoinek nevezik, aminek kozponti eleme az Un. ,,pozitiv
gondozds” megvaldsuldsa. A konnyen szabdlyozhat6 strukturdlis tényezok csak sziikséges
elofeltételei ezek megvaldsuldsanak (pl. nagy csoportlétszdm mellett a legjobb gondozé
sem tud megfelelden reagdlni a gyermekek igényeire). Egy valoban magas szintl ellatdshoz
a strukturdlis szabalyozas tehét kozel sem elegendd.

A masik fontos észrevétel, hogy abban az esetben, ha a szabdlyozds csak minimum
standardokat 4llapit meg, vagy betartdsa nincs kellden szigorian kikényszeritve, a
regulaciés politika hatékonysdga a mindségre kérdéses. Amiért a politikai dontéshozok
kedvelik ezt a beavatkozasi format, és amiért a kozgazdaszok nem kedvelik azt, hogy a
szabdlyozdsnak rejtett koltségei vannak. A szabalyozds kozvetlen kormdnyzati kiaddsai
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elhanyagolhatéak, annak koltségeit a szolgaltatok és fogyasztok viselik, hasznait pedig
nagyon nehéz szamszerlisiteni vagy Osszehasonlitani mdas alternativ beavatkozasi
formdkéval.

A minimum-standardok lefektetésén til egy valoban magas mindségli koragyermekkori

napkozbeni ellatas kialakitasdnak alapjait a kovetkezo tényezOk egylittese garantdlhatna:

(1) Optimum-sztenderdek
Szakmailag felmeriill az igény, hogy a fejlodéslélektani szempontbdl igazoltan
befolyésolé strukturdlis elvardsok esetében ne minimum, hanem optimumhoz kozelitd
sztenderdek keriiljenek megéllapitasra. Azokat az engedélyezési feltételeket viszont,
melyek jelentds koltségtobbletet jelentenek, de nem kapcsolédnak elemi biztonsagi
kritériumokhoz vagy a szolgdltatdis mindségének el0bb emlitett garancidihoz,
drasztikusan lazitani kellene a belépéssel jaré adminisztrativ terhek csokkentése
érdekében.

(2) Korszertibb koragyerekkori képzések
Két okbdl is indokolt, hogy a bdlcsédei gondozdok képzését Osszhangba hozzuk az
ovodai neveldk képzésével. Egyrészt nemzetkozi tendencia a koragyerekkor iddszakat
(0-7 év) egységben kezelni, mind a gondolkodas, mind a gyakorlat, mind a kdzponti
koordinicié szintjén. Masrészr6l a ma nem fdiskolai szintli képzés alacsonyabb
presztizst €s kereseti lehetOségeket biztosit a szakmédban dolgozdéknak.

(3) Kozos szakmai irdnyelvek és folyamatos onfejlesztés
A ko6z0s integrélt szemléletli képzés alapot adhatna a gyakorlatban megvaldsulé k6zos
szakmai irdnyelvek €és mddszertan kidolgozasdhoz, minden koragyerekkori
gondozédsban (bolcsdde, csalddi napkozi, 6voda, Biztos Kezdet Gyerekhazak...). A
gondozds és napkozbeni gyerekellatds mellett a preventiv funkcié megerdsitése miatt a
szakmai irdnyelvek kozott ajanlott a komplex szemlélet (szakmakozi egylittmiikodés
valamennyi gyerekekkel foglalkoz6 szakteriilettel), valamint az életkori atmeneteket
folyamatdban tdimogaté egyiittes munka (integralt bélcsdde-6voda-iskola) megjelenése.

(4) Hatékony vezetés és szupervizio
A gondozdk-neveldk fenti célokra vonatkozoé felkésziiltségében rejld nagy kiilonbségek
alahuzzak az alapképzés korszeriisitése mellett a folyamatos tanulds és Onfejlesztés
szemléletének megjelenését a mindennapi munkdban. Ennek a hagyomdnyos, ma
elterjedt formai (szakmai tovdbbképzések) mellett hangsilyos eleme kellene, hogy
legyen az intézményeken beliili szakmai szupervizid.

(5) Mérés - értékelés
Végiil a valodi mindségi ellatas elképzelhetetlen anélkiil, hogy egyrészt a dontéshozok,
masrészt maguk a szolgaltatdst végzok, rendszeres €s objektiv visszajelzést kapjanak
szakmai munkdjukban tortént eldrelépésekrdl és kudarcokrdl. Felismerve, hogy a
koragyermekkori gondozds ma mar nem csupdn a napkozbeni feliigyelet biztositdsat
jelenti, hanem komplex, a fejlodést timogatd, preventiv, egyes esetekben fejlesztd és
intervencids funkcidkkal is rendelkezik, sziikséges lenne egy olyan egységes mérés-
értékelési rendszer kidolgozasa, mely magaban foglalja egyrészt a gyermekek komplex
(minden fejlodési teriiletre kiterjed0) kompetencidiban mutatkozd véltozdsok
értékelését, masrészt a szakmai munka részletes regisztrdlasat. E kettd egyiitt
lehetdséget adna a j6 gyakorlatok felismerésére €s fejlesztési irdnyok meghatarozasira
mind helyi, mind kozponti szinteken.
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I. TORTENELMI KITEKINTES: JOLETI RENDSZEREK ES
ELKEPZELESEK A NAGYVILAGBAN

Altaldnossagban a csalddtdmogatési rendszerek az orszdgok joléti rendszerének, vagy mds
néven szocidlis védelmi rendszerének részét képezik. A jOléti rendszer koncepcidja az
allam feleldsségvallaldsanak sziikségességét hangsulyozza az dllampolgarok jolétének,
tarsadalmilag megfeleld életszinvonaldnak biztositdsdban. Bar az utdbbi évtizedekben a
fejlett orszdgokban egyetértés alakult ki a joléti rendszerek sziikségességét illetden, a
kiilonbozo6 orszdgok gyakorlata nagy kiilonbségeket mutat.

A gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok nemzetkozi felélénkiilésével az egyes
orszdgok szocidlis védelmi rendszereiben megmutatkozé kiilonbségek nagy figyelmet
kaptak. Szdmos gazdasdgpolitikai elemzés mutatott rd ugyanis arra, hogy gazdasagi
unidkban a tagorszdgok szocidlis védelmi rendszerének szinvonala alapveté meghatarozdja
az allam versenypozicidjanak (Abraham, 1994). A szocialis védelmi rendszer kedvezo
vagy kedvezltlen jellege befolydsolja a gazdasdg hosszi tdvd hatékonysdgat, és
0sztonzdleg hathat a munkaerdpiac hat€kony mitkddésére (Friedman, 1953; Varian, 1980).

A joléti kiaddsokon beliil a csaladtdimogatdsok befolydsoljdk az oktatdsi kiaddsok
megtériilését, a koragyermekkori nevelés/fejlesztés pedig alapvetéen meghatirozza a
gyermek késobbi életpdlydjanak alakuldsat. A korai életkorban torténd intervencidk és a
gyermekellatasba torténd befektetések igy kihatnak az orszdgok hosszu tavu novekedésére
és versenyképességére, bar a kapcsolatot empirikusan nehéz megmutatni. A
csaladtdmogatasok, kiillonosen a napkozbeni gyermekellatds biztositdsa emellett lehetové
teszi, hogy a ndk realizdljdk a formdlis oktatdsban toltott évek hasznat. Egyre szélesebb
korben elfogadott nézet, hogy a fejlett piacgazdasdgokban a vilagpiaci versenyképesség
megorzésének egyik legalapvetdbb pillére a jol képzett munkaerd, és hogy ennek mind
jelentdsebb hanyada szdrmazik a n61 munkavadllalasbol (Gustafsson €s Statford, 1994).

Ebben a fejezetben attekintést adunk a fejlett orszdgok joléti rendszereirdl,
csaladtdimogatasi politikajuk jellegzetességeirdl és milkodésérdl, a piacgazdasagok
jellemzd tarsadalmi problémaira adott kiilonb6z6 valaszokrol (1.1 fejezet), €s hogy hogyan
fligg ez Ossze a nO1 munkavallaldssal (1.2 fejezet) valamint az orszdgokban kialakult
jellegzetes csalddmodellekkel (1.3. fejezet). Ezutdn ismertetjiik a hazai csalddpolitika
atfogdé tendencidit, a nyugati mintdk relevancidjat a volt szocialista orszdgok, koztiik
Magyarorszag esetében (1.4. fejezet), és hogy mennyiben jelentenek korldtozast a hazai
politikai dontéshozatal szdmdra jelenleg az Eurdpai Unié elvédrdsai (1.5 fejezet).
Legfontosabb kovetkeztetésiink szerint az egyes orszdgok csalddpolitikai dontésekkel
kapcsolatos tapasztalatainak megfelelo értelmezéséhez nélkiilozhetetlen, hogy megismerjiik
egy adott orszdg joléti rendszerének torténelmi és filozofiai eredetét, az intervencids
beavatkozdsok hatdsa minden esetben csak az adott orszdg tradicidinak és kulturdjanak
fényében értelmezhetd.

1.1.  Joléti rendszerek a fejlett piacgazdasagokban

A joléti dllamok gyokerei egészen a 19. szdzadig nyudlnak vissza. A szocidlis védelem
biztositdsat az tette sziikségessé, hogy vilagossa valt, a piacgazdasagok strukturdlisan nem
képesek a tarsadalom alsé rétegei szdmdra megfeleld életmindséget biztositani, igy az
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allamnak feladata a réluk valé gondoskodds. A joléti dllam koncepcidja altaldban tehat az
allampolgérok elemi jolétének biztositasara irdnyul6 allami felel6sségvallalast jelenti, bar
meg kell jegyezniink, hogy szdmos orszagban a szocidlis védelmi funkcidk elldtdsa nem
kizar6lag allami feladat, hanem azt szdmos fiiggetlen, Onkéntes €s allami szolgéltato
egyiittese biztositja.

Torténelmi okok miatt a kiilonboz0 orszagok joléti rendszerei az 1990-es évekig
egymadstol fliggetleniil fejlodtek. Az eltérd politikai koalicids struktirdk és a miikodésmod
intézményesiilésének eltérd torténelmi oroksége a joléti allamok jellegzetességeiben €s
miikodésében nagy eltéréseket hivtak életre (Esping-Andersen, 1990). E sokszinlis€égbdl
ugyanakkor méra jellegzetes mintdzatok latszanak kirajzolédni.

1.1.1. A joléti rendszerek tipusai

A jOléti rendszerekrOl valo mai ismeretek alapjainak lefektetése Richard Titmuss, a London
School of Economics autodidakta professzordnak nevéhez fiizédik. Titmuss 1974-ben
Social Policy cimmel megjelent konyvében a joléti rendszerek haromféle modelljét
kiilonboztette meg: a rezidudlis modellt, a teljesitmény modellt, és az instituciondlis-
djraeloszté modellt’. Ami megkozelitésében merében dj volt a kordnak gondolkodésat
jellemz6 tradicidhoz képest, hogy Titmuss a haromféle j6léti berendezkedésre mar nem ugy
tekintett, mint a fejlédés kiillonbozd dllomdsaira, hanem mint a tarsadalmi jolét
szervezddésének szimultdn kialakul6, egymadstdl alapvetden eltéré moédozataira. Elvetette a
tarsadalmi reformok evolicids fejlodésének korat urald feltételezését, mely szerint a
fejletlen liberalis berendezkedést a tarsadalombiztositasi rendszerek megjelenése koveti,
ami végiil a teljes korli szocidlis védelem irdnydba fejlodik tovabb. Helyette tgy vélte, ami
meghatdrozza, hogy egy-egy dllamban milyen joléti modell jon létre, az nem fejlettségi,
hanem ideoldgiai kérdés. A tarsadalmi joléti beavatkozasok kiilonb6z6 formakat olthetnek,
s ezek mindegyike egyardnt lehet progressziv vagy regressziv az ujraelosztds €s a
tarsadalmi egyenldség terén.

Titmuss munkdjara alapozva dolgozta ki Ggsta Esping-Andersen a joléti dllamok harmas
felosztasat, mely maig is kiindulépontot jelent a joléti allamok 6sszehasonlité elemzéseinek
témdjdban késziilt szinte minden munkdhoz (Abrahamson, 1999). 1990-ben megjelent
konyvében a joléti rendszert a kovetkez6 mddon értelmezi:

»-.. az intézményi berendezkedés, a szocidlpolitikai dontéseket alakit szabalyok és
megallapodasok Osszessége, a szocidlis kiaddsok meghatdrozasanak folyamata, a
problémdk definidldsa éppugy, mint az allampolgarok elvardsai és reakcidi a
politikai dontésekkel kapcsolatban.”

A joléti rendszerekrdl tehéat tdg keretben kell gondolkodnunk, a kozvetlen korményzati
intézkedések mellett a szocidlis rendszer miikodése részének kell tekinteniink minden olyan
tarsadalmi elvardst és normaét is, mely kihat a dontéshozok munkdjara és a beavatkozasok

1A harom modell megegyezik Esping-Andersen késébb ismertetésre keriil§ tipolégiajaval. A rezidualis modell
(Esping-Andersen liberalis rezsimje) szerint az allam beavatkozasara csak akkor van szitkség, ha a piac vagy a
csalad kudarcot vall; a teljesitmény modellben (Esping-Andersen konzervativ rezsimje) az dllam szerepe egyfajta
biztositasi jelleget 6lt, mig az institucionalis-tjracloszté modellben (Esping-Andersen szocidl-demokrata rezsimje)
a joléti rendszer elsédleges célja a tarsadalmi egyenlGség eszméjének minél szélesebbkord megvaldsitasa. Az eltérd
modelleket az 1.1.2. alfejezetben ismertetjiik részletesen.
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tarsadalmi fogadtatdsara. Az eltéré modellek Osszehasonlitdsa igy nem torténhet pusztdn a
szocidlis kiadasokra forditott Osszegek vagy a gazdasidgi novekedés hagyomdnyos
mutatészdmainak elemzésével, ahhoz a tarsadalmi folyamatok alapvetd jellegzetességeinek
joval szélesebb korét kell figyelembe venniink (Esping-Andersen, 1990).

Korai elképzelések a joléti rendszerek tipusairol

A joOléti rendszerek tipizdldsdra nem Titmuss tett eldszor kisérletet. A kordbbi értelmezések koziil
Harold Wilensky 1950-es években végzett munkdssaga emelkedik ki, aki a tdrsadalmi jolét két
eltéré koncepcidjat feltételezte. Az elsO, a rezidudlis joléti koncepcio szerint dllami beavatkozésra
csak abban az esetben van sziikség, ha a csaldd és a piac kudarcot vall. Ez a koncepcid igyekszik
tehat az dllam elkotelezettségét a rdszoruld tarsadalmi csoportokra korldtozni. Ezzel szemben az
instituciondlis joléti koncepcio nézete szerint a joléti szolgéltatdsok a modern dllam mukodésének
természetes velejaroi, a jolét melletti intézményes, mindenki szdmadra elérhetd elkotelezettséget
testesitik meg (Wilensky, 1958).

Wilensky azonban még tigy tekintett a kétféle koncepcidra, mint a fejlodés két végpontjara,
a rezidudlis allami berendezkedést tekintve a legfejletlenebb, az instituciondlis modellt pedig a
legfejlettebb végletnek. E modernizdcios hipotézis néven ismertté valt feltételezést azonban ma mar
szinte minden tdrsadalomtudés megkérddjelezi (Abrahamson, 1999).

A szocidlis rendszerekrél valé modern gondolkodds alakitdsdban Esping-Andersen
munkdjdnak egyik legmeghatarozobb felismerése az volt, hogy a kiilonbozd joléti
rendszerek két dimenzidé mentén kiilonboznek egymastél. Az elsé (amit Esping-Andersen
dekommodifikdcionak® nevezett), hogy a joléti juttatdsokat és jogosultsagokat a kormanyzat
mennyiben koti az dllami bevételekhez valé hozzdjaruldshoz, vagyis a munkaerdpiaci
szerepléshez. A domindnsan dekommodifikalt rendszerek ,,a joléti szolgaltatdsokat alanyi
jogon biztositjdk az egyének szdmadra, igy az egyének képesek tarsadalmilag elfogadott
életminOséget fenntartani anélkiil, hogy részt vennének a piaci folyamatokban” (1990,
37.0ld.). A mésodik (amit Esping-Andersen stratifikdciénak’ nevezett), hogy a joléti dllam
mennyiben torekszik a hagyomanyos tarsadalmi hierarchia fenntartasara. A stratifikacio
szembe dllithaté a ’szolidaritds’ eszméjével, melyben a joléti jogosultsagok elosztisa
egyenld.

Azt, hogy e két dimenzié mentén egy-egy orszag gyakorlata hol helyezkedik el, azt
az é4llam szerepérdl valé mogottes ideoldgia alakitja. Ennek alapjan harom kiilonb6z6
idedltipikus joléti rendszer léte magyardazhatd, melyeket Esping-Andersen ’liberdlis’,
*konzervativ’ és ’szocidl-demokrata’ cimkékkel illetett’, hangsilyozva ezzel az azokat
életre hivé ideoldgiai hatteret.

1.1.2. Hdromféle joléti rendszer?

A joléti  jogosultsigok piaci szerepléstdl valé fiiggetlenitésének torekvése
(dekommodifikdcié) mértéke azokra az orszdgokra jellemzd legerOsebben, melyekben a
joléti rendszerek formdldddsa sordn szocidl-demokrata partok kormédnyoztak hosszabb

2 A dekommodifikacié a piactél valé fiiggetlenedést jelenti.

3 A stratifikici6 a tarsadalmi hierarchia fenntartdsara valé torekvést jelenti.

4 Ez megegyezik a Titmuss féle felosztassal, Esping-Andersen csak atnevezte a Titmuss dltal meghatarozott joléti
berendezkedéseket.
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ideig. A szocidl-demokrata mozgalmak elsddleges célja ugyanis a munkdsosztily
egységesitése volt, ezért torekedtek arra, hogy a kiillonbozo elldtdsi formakhoz vald
hozzijutds ne tiikkr6zze vissza a piaci egyenldtlenségeket, mert ilyenkor ,,megosztottsag
alakul ki a ’belsok’ és ’kiilsok’ kozott, s nehéz a munkdsokat tiarsadalmi szolidaritasra
buzditani” (Esping-Andersen, 1990). Az ezekre az orszdgokra jellemzo széles korben
elérhetd, legtobbszor alanyi jogon jard joléti szolgéltatasok tehdt a munkas osztélyt erdsitik,
és gyengitik a munkdaltatok abszolut felsObbrendiiségét.

A szocidl-demokrata modell ezért a tarsadalmi jolétet Ugy értelmezi, mely
gazdasdgi, etnikai, nemi vagy valldsi hovatartozastdl fiiggetleniill mindenki szdmdra
jogosultsag kell, hogy legyen; amivel a tarsadalmi szolidaritds, az altruizmus, a mdassig
elfogaddsdnak ¢és a kiszdmithatésdgnak az eszményét hivatott erdsiteni. A
szocidlpolitikdnak itt tehat identitds-teremt0 szerepe is van, a tdrsadalmi integraciot
Osztonzi az univerzalizmus és az ujraelosztds sziikségességének hangsilyozdsdval; a
jovedelemkiilonbségek minimalizaldsat és a szegénységtdl valé védelmet célozza. Erett
formdjéban a svéd joléti rendszer ennek idedltipikus megtestesitdje (Holden, 2003).

Ezzel 0sszhangban, a szocidl-demokrata joléti rendszerekben az dllam igen bokezli
a csalddbarat politikdk kialakitdsa sordn is; a kiterjedt sziilési szabadsdgot és a mindenki
szamara egyenlOen elérhetd, magas szinvonalu gyermekellétdsi szolgaltatatast ugy tekintik,
mint ami (legaldbbis elméletileg) alanyi jogon biztositott kell, hogy legyen, ellenkezd
esetben a sziiloktdl és gyermekektdl megtagadndk a megfeleld életszinvonal fenntartdsanak
egy alapvetd 0sszetevdjét (Gustafsson és Stafford, 1994).

A konzervativ joléti dllamok elsddleges célja a hagyomdnyos statusz-kiilonbségek
megorzése a tarsadalomban (startifikdcid). A modern piacgazdasidgok megjelenését kisérd
tarsadalmi instabilitds és a hagyomdnyokon alapul6 osztilyszerkezet fellazuldsaval a joléti
allamok korai kialakitdi - példdul a Bismarchi Németorszag - ugyanis az allam kozponti
szerepének meger0Ositésére torekedtek. Ezekben az orszdgokban ezért a tarsadalompolitika
a ,természetes” tdrsadalmi elrendez0dés megerdsitésének eszkozévé vilt. fgy, bar a
konzervativ joléti rendszerek torténelmileg a szocidlis kiaddsok magas szintjével
asszocidlodtak, ezekben a rendszerekben a tdrsadalompolitika tartalmdban a fenndlld
tarsadalmi kiillonbségek megerdsitésére torekszik (Holden, 2003).

A konzervativ joléti modellben igy annak ellenére, hogy a joléti intézmények a
gazdasidg hatékony muikodésének aktiv részesei, kiilonos tekintettel az oktatési,
egészségiigyi €s a tarsadalombiztositdsi rendszerekre, ezekben az orszdgokban a tarsadalmi
sziikségletek kielégitése dltaldban az elért statuszkiilonbségeken és munkateljesitményen
alapul; az éllam jorészt foglalkozasi statuszhoz kotott jovedelem megtart juttatidsokra
szoritkozik. A konzervativ joléti berendezkedések elsOdleges célja tehdat a 1étezd
privilégiumok és a ,hagyomdnyos” tdrsadalmi szerepek meglOrzése, nem pedig az
egyenldségre torekvés.

A konzervativ  joléti rendszerek leggyakrabban haszndlt eszkoze a
tarsadalombiztositds, melyekben a munkdltatéi csoportok, szakszervezetek, és az dllam
kollektiv megdllapoddsokat dolgoz ki a jovedelemkiesés lehetséges kockdzataira. A
tarsadalmi joléti intézmények fenntartdsdban, finanszirozasdban és adminisztralasdban tag
teret ad a munkaerdpiaci szocidlis partnereknek. Ezeket leggyakrabban a munkabéreket
terheld adokbdl finanszirozzék, a juttatdsok ugyanakkor bokeziibbek azokkal, akik nagyobb
mértékben jarulnak hozzd a kozterhekhez. Szamos eurdpai kontinentélis orszdg tartozik
ebbe a modellbe, gyakran Németorszdgot és Hollandiat emlitik elsddleges példaként
(Abrahamson, 1999).

A konzervativ dllamok a csalddon beliili munkamegosztisban is elsGsorban a
hagyomanyos szerepek megdrzését 6sztonzik, a nék munkaerdpiacra Iépése tradiciondlisan
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demotivalt, és az allam csak akkor avatkozik be, ha a csalad er6forrasai kimeriilnek
(Gustafsson és Stafford, 1994). Ennek megfelelden ezeknek az orszagoknak sok esetben
egyéltalan nincsenek olyan politikdik, melyek a ndék munkaerdpiaci megjelenését
motivalndk. Hollandidban példdul a kevés szamu dllamilag fenntartott gyermekellatasi
férohelyet kozel azonos ardnyban veszik igénybe munkavallalok és inaktivak (Groot és
Maasen van der Brink, 1992).

A liberdlis joléti rendszerek ennek éppen ellenkezdjére torekednek. A klasszikus
liberdlisok érvelésében a hagyomdnyos tarsadalmi mintdzatok akadédlyozzdk az egyének
szabadsagat, mig a szabad piac lehetOvé teszi az egyének szdmdra lehetOségeik
kibontakoztatdsat anélkiil a békly6 nélkiil, melyet a fenndll egyhézi és dllami tarsadalmi
hierarchidk jelentenek. A szabad piaci erdk felsObbrendiiségének hangsulyozdsa nyoman a
klasszikus liberalistdk azt kovetelik, hogy a gazdasédgi jolét fiiggetlenedjen a tarsadalmi
intézményektol, €s csak a piactdl fiiggjon. Az egyéni sziikségletek megfeleld kielégitésének
szerintiik két ,,természetes” (tdrsadalmilag adott) csatorndja van, a piac €s a csaldd; a joléti
intézményekre csak abban az esetben van sziikség, ha sériil ezek hatékony mikodése.

Ennek ellenére a liberdlis dllam tdvol all a passzivitastél a joléti kérdésekkel
kapcsolatos tarsadalompolitikai dontéshozatal sordn. A tarsadalompolitikaban azonban ez a
megkozelités 4dltalaban olyan programokban manifesztalodik — ebben a tekintetben
ellentétesen a szocidldemokrata torekvésekkel is — melyek a tarsadalmi problémadk
megoldédsdban a piachoz val6 kotddést 6sztonzik. A tarsadalmi kockazatokra adott véalaszok
tekintetében a liberdlis joléti rendszerek az dllami szolgaltatdsokkal szemben a maganszféra
altal nyujtott szolgéltatasokat részesitik eldnyben.

Az 4allami beavatkozds minimalizdldsara vald torekvésiik nyoman jellegzetesen
anyagi helyzeten alapulé eszkozoket haszndlnak, az univerzélis transzferek mértéke
csekély, a jovedelmek Ujraelosztdsanak mértéke alacsony, a juttatdsok elsdsorban a nagyon
alacsony jovedelmii rétegekre irdnyulnak, dontd szerepe a rdszorultsignak van. A
juttatdsokat dltalanos addokbdl finanszirozzdk, és azok tUgy vannak kialakitva, hogy
Osztonozzenek a munkavéllaldsra. A liberdlis berendezkedés tehat inkabb a hatékonysagot
helyezi eltérbe az egyenldséggel szemben, és az egyéni feleldsségvallalast hangsilyozza a
kollektiv felel0sségvallaldssal szemben. Prototipikus példdi az angolszdsz allamok,
elsésorban az USA, Kanada és az Egyesiilt Kirdlysag (Abrahamson, 1999).

A csaladok milkddésével kapcsolatban a liberdlis jOléti rendszerek mogottes
feltételezése az, hogy a csaldd fenntartdsa els6sorban munkavallaldson keresztiil kell, hogy
torténjen, s dllami beavatkozdasra csak olyan szélsdséges esetekben van sziikség, ha a csaldd
kudarcot vall. Ezek a kormédnyok tehat relativ keveset koltenek tarsadalmi kiaddsokra, az
allami beavatkozdsok 4ltaldban erdteljesen célzottak, és csak a leginkdbb rdszoruldkra
irdnyulnak. Az USA csalddtdmogatasok teriiletén két legkiterjedtebb dllami programja
példaul, az 1960-as években indult Head Start és az 1988-as Family Support Act arra az
ideoldgidra épiil, hogy az dllami beavatkozds sziikségességét ,,a hatranyos helyzetben é16
gyermekek esélyeinek javitdsa €s a munkdban levd ndk sziikségleteinek kielégitése”
indokolja. Van ugyan némi éallami torekvés arra, hogy a gyermekellatast kiterjesszék a
legalacsonyabb tarsadalmi rétegeken kiviilre is, a tdmogatds azonban leggyakrabban
adokedvezmények formdjaban torténik, mely lehetdvé teszi az &llami beavatkozds
minimalizdldsat és Osztonzi a piaci vdlasztdsok széles skdldjat (Hoffert és mtsai, 1991;
Gustafsson és Stafford, 1994).
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1.1.3. A joléti rendszerek stabilitdsa

Ggsta Esping-Andersen konyvének megjelenése a tarsadalomtuddsok széleskorli reakcidit
hivta életre. Néhdnyan tdmogattdk és hasznaltdk a tipoldgiat (pl. Gustaffson, 1994), médsok
alternativ tipoldgidkat javasoltak, eltér0 dimenziokat haszndlva (Liebfried, 1992), megint
madsok a joléti rezsimek korének kiterjesztését javasoltdk példaul a ,,Mediterran” (Ferrera,
1996) vagy a kelet-dzsiai ,,Konfucionista” (Kwon, 1997) tipusokkal, de nagyon kevesen
vetették el teljesen a tipologizélds 1étjogosultsagat (Kasza, 2002).

A joléti rendszerrdl alkotott tipolégia ugyanakkor mindmadig igen robusztusnak
bizonyult abban az értelemben, hogy szdmos késObbi kutatids megerdsitette, a joléti
rendszereknek valéban 1étezik néhany alaptipusa, bar ezek elnevezése nagy valtozatossagot
mutat a kiilonboz6 szerzok kozott (1asd pl. Abrahamson, 1999 6sszefoglaléjat). Ezeknek a
munkdknak kozOs lizenete, hogy a joOléti rendszerek kozotti eltérések legfontosabb
magyardzo valtozdja a mogottes ideoldgia, amely eltérd fejloddési utakat eredményez. Az
eltérd joléti rendszerek gyokerei kiillonbozo torténelmi erdk, s ezért egymastdl alapvetden
kiilonbozo fejlodési utakat jarnak be. ,,A joléti rezsimek léte azt a koriilményt tiikrozi, hogy
a rovid tavii beavatkozdsok, reformok, vitdk, és a dontéshozatal egy torténelmileg kialakult
intézményi kornyezetben megy végbe, amely orszdgonként kiilonbozo lehet” (Esping-
Andersen, 1990, 3. old.).

Az egyes orszagok tekintetében a tarsadalompolitikai programok, intervencidk
altalanos mint4zata nagy idobeli stabilitdst mutat, fiiggetleniil a kormanyzati valtozasoktol.
A joléti rezsimek kollektiv megéllapodasok a tdrsadalmi programokkal kapcsolatban,
beleértve a csalddok szdmadra biztositott juttatdsokat és szolgaltatdsokat is, melyek eltérd
csaladmodellekre, a ndk szerepvallaldsdval kapcsolatos eltérd feltételezésekre épiilnek.
Eltérd feltevésekkel élnek azzal kapcsolatban is, hogy miért van az embereknek sziiksége
allami segitségre, milyen formaban segitsen az allam, €s mi a juttatdsok és szolgaltatasok
legmegfelelobb forméja.

Ahogyan maga Esping-Andersen megjegyzi: a jOléti rezsimek léte azt a tényt jelzi,
hogy az dllam és a gazdasdg kozotti komplex jogi és intézményi jellegzetességek
szisztematikusan Osszefonddnak. A rezsim elnevezés a politikai-gazdasigi elrendezddés
“altalanos képét’ vonja maga utdn, ami azt jelenti, hogy a joléti berendezkedés Gsszessége a
kormdnyzat, a piac €s a haztartdsok kompozicidjanak eredménye, nem pedig egyéni
politikai szdndékoké és torekvéseké. Sot, a 1étezd intézményi berendezkedés erdteljesen
meghatarozza azt, hogy egy nemzet milyen uton fejlodik tovdbb a jovOben. Ebben az
értelemben a rezsim nem egy rovidtdvra szolé koncepcié. Nem jelenti ez azt, hogy
megvéltoztathatatlan, de a vdltozds kollektiv, hosszu tavi erdfeszitéseket igényel.

1.2.  Joléti rendszerek és n6i munkavallalas

Az eltérd joléti berendezkedéseket vizsgdld kutatidsok nemcsak arra mutattak rd, hogy
tobbféle fejlodési ut 1étezik, hanem hogy szdmos esetben az eltérd fejlodési utak azonos
eredménnyel jdrnak. A csalddpolitikdk sikeressége szempontjabdl egyik maghatdroz6
jellegzetesség, a ndi munkavdllalds tekintetében példdul a legmagasabb szintii noi
foglalkoztatottsdggal jellemezhetd orszdgcsoportot a négy skandindv orszdg és az USA
alkotja, ahol a ndi foglalkoztatottsdg meghaladja a 70%-ot; annak ellenére, hogy ezek az
orszagok a ndi munkavéllaldst timogaté politikdikban jelentdsen eltérnek egymastol.
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Azokban az orszdgokban is, melyek a legmagasabb n6i munkaerOpiaci aktivitdssal
rendelkeznek, jelentds kiillonbségek tapasztalhatok a ndi munkavallalds jellegzetességeiben
€s mindségében. A skandindv orszdgokban a nOk és férfiak munkaerOpiaci részvétele
hasonld, de — Finnorszag kivételével — a nok jelentds hanyada dolgozik részmunkaiddben.
Bar a n0k jellegzetesen ,,j6 mindségli” munkahelyeken dolgoznak, a nok és férfiak kozotti
relativ kereseti kiilonbség nem tlint el (Orloff, 2002), s az erdteljes torekvések ellenére a
ndk még mindig joval nagyobb ardnyban veszik igénybe a sziiloi szabadsig intézményét,
mint a férfiak (Jenson, 1997). Valdszinlileg ennek koszonhetd az is, hogy a szakmdk
kozotti tradiciondlis munkamegosztds i1s fennmaradt, kiillondsen a vezetOi statuszok
korében, a nemek kozotti szakmai szegregacid igy viszonylag magas (Wright és mtsai,
1995).

A néi munkavallalas nemzetkozi tendenciai

A n6i munkavillalds mértékében jelentos eltérések tapasztalhatok a fejlett piacgazdasdgokban. A
néi foglalkoztatottak 15-64 éves kord teljes lakossdghoz viszonyitott ardnydval mérve a
legmagasabb és legalacsonyabb ndi foglalkoztatottsdgi szinttel jellemezhetd orszdgok kozotti
kiilonbség kozel 30 szazalékpont, a legmagasabb Svédorszdgban (76 %), a legalacsonyabb
Olaszorszdgban (43 %). Osszehasonlitisképpen: hazankban az aktiv kord nék foglalkoztatottsiga
mindossze 54%-os (lasd a 2.1.1. fejezet).

A legmagasabb szintli ndi foglalkoztatottsig a négy skandindv orszdgot és az USA-t
jellemzi, ahol a ndi foglalkoztatottsdg meghaladja a 70%-ot. A masik véglet a mediterran orszagok
gyakorlata, ahol a munkaképes kord nék kevesebb, mint fele aktiv gazdasagilag. Ezektdl eltekintve,
a kozépso csoport helyzete kevésbé egyértelmii. A ’liberdlisnak’ cimkézett orszdgok, az Egyesiilt
Kiralysag, Kanada és Ausztrdlia az USA és a skandindv orszagok jellegzetességeihez kozelit, mig
az eurdpai kontinentdlis orszdgok — Ausztria, Németorszag, Belgium, Hollandia, Franciaorszag —
kozépiton helyezkednek el az nemek kozotti esélyegyenldségre nagy hangsulyt fektetd skandinédv
€s a jellegzetesen otthonmaradé mediterrdn orszagok kozott (Daly, 2000).

Magas ndi munkaerdpiaci aktivitas: Franciaorszag, Kanada, Portugélia, skandindv orszdgok (Dénia,
Finnorszag, Norvégia, Svédorszag), USA

Magas-kozepes ndi munkaerdpiaci aktivitas: Ausztralia, Egyesiilt Kirdlysag

Alacsony-kozepes néi munkaerdpiaci aktivitds: Ausztria, Belgium, Németorszag, Hollandia
Alacsony néi munkaerépiaci aktivitds: Gorogorszag, Irorszdg, Olaszorszdg, Spanyolorszdg

A skandindv orszdgok ndi munkaerdpiaci aktivitdsaval 0sszességében vetekedd Kanada és
USA néi foglalkoztatottsigdnak mintdzata ugyanakkor jelentOsen eltér az elGbbiek
hagyomanyatdl. Az erdteljesen liberalizalt joléti rendszerekkel rendelkezd orszdgokban a
ndi részmunkaidds foglalkoztatottsag ardnya joval alacsonyabb, és joval alacsonyabb a
kisgyermekes ndk aktivitdsa is, 0sszehasonlitva a skandindv orszdgok hasonlé tarsadalmi
csoportjaval, akik a relativ hosszii sziilési szabadsig’® és az erSteljesen tidmogatott
részmunkaidds foglalkoztatottsag legfobb kedvezményezettjei. A nemek kozotti kereseti
kiilonbség relativ magas, de a szakmdék kozotti nemi szegregaci6 alacsony (Orloff, 2002).

A kontinentélis eurdpai orszdgok koziil Franciaorszdg tiinik ki a magas noi
foglalkoztatottsdg tekintetében. Hasonléan a skandindv orszdgokhoz, a magas
foglalkoztatottsag elsOsorban a részmunkaidds foglalkoztatottsdg intézményének erdteljes

5> A sziilési szabadsdg ideje alatt a n6k nem dolgoznak a munkahelyiikén, ennek ellenére a foglalkoztatottak kozé
tartoznak.
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védelmével magyardzhaté. A tobbi kontinentélis orszdg alacsonyabb szintli ndi aktivitdsi
ardnya dltalaban abbdl ered, hogy a gyermekvérds és -gondozas ideje alatt nagyobb
val6észinliséggel 1épnek ki a ndk a munkaerdpiacrol, és a részmunkaidds foglalkoztatottsag
is kevésbé elterjedt, részben mivel a torvények 4ltal biztositott védelem dltaldban kisebb
mértékii, részben mivel a munkaerdpiac erdteljesebb reguldciéja miatt nehézkesebb is
ennek a gyakorlatnak az elterjesztése a ndi aktivitas forrasaként (Daly, 2000).

1.3.  Joléti rendszerek és csaladmodellek

A joléti rezsimekkel foglalkoz6 kutatdsok nagy hatassal voltak a feminista mozgalmakra is,
amelyek e munkdk nyomdn kisérletet tettek annak feltardsara, hogy a kiilonb6zd tipusu
jOléti berendezkedések hogyan hozhatdk Osszefiiggésbe a tarsadalmak szocio-kulturdlis
kontextusdval, kiilonds tekintettel a csalddokon beliilli munkamegosztisra és a noi
szerepvallaldsra (Orloff, 2002; a témaval részletesen foglalkozik a III. fejezet). A kutatdsok
arra mutattak rd, hogy a csalddi miikodésmddok és a tdrsadalompolitikai dontéshozatal
kordntsem filiggetlenithetd egymadstél: az eltér6 kormdnyzatok dltaldban eltérd
feltételezésekkel €lnek a tarsadalmilag ,.elvart” csalddi mitkodésmédokra vonatkozdan, s
ehhez igazitjdk a gyermekgondozdsra irdnyulé és a ndék munkaerdpiaci szereplését
0sztonzo politikdik 0sszességét.

A kutatasok a kiilonb6zd orszagok csalddpolitikai bedllitoddsdt olyan nemi szerepekhez
kapcsol6dé mutatékkal probaltak leirni, mint példdul a nemek kozti munkamegosztasra
vonatkozé tarsadalmi elvardsok, a ndk munkavallaldsi lehetdségei, a tdmogatdsra vald
jogosultsdgok jellegzetességei, és a gyermekgondozasi ellatdsok dllami szolgaltatdsanak
mértéke (Lewis, 1992; Sainsbury, 1994, 1996). A korai feminista irodalom ezek alapjan a
csaladmodelleket két alaptipusba sorolta. A férfi-kenyérkeresd modellt (hagyomdnyos
csalddmodellt) kovetd tarsadalmak altaldban erdsen elkotelezettek a férfi mint
kenyérkeres6, a nd mint hdziasszony tradiciondlis szerepek fenntartdsdban. Idedltipikus
esetben a ,,a nOk kizdrtak a munkaerOpiacrdl, erdsen aldrendeltek férjiiknek a szocidlis
védelmi jogosultsdgok és az ad6zds tekintetében, a gyermekgondozasi feladatok ellatdsa
jellegzetesen az ¢ felelosségiik, dltalaban allami segitségvallalds nélkiil (Lewis, 1992, 162.
old.)”. Ennek ellenpontja a kétkeresos csalddmodell, amelyben a férfiak és a nok egyarant
részt vesznek a csaladfenntartasban, az allami juttatasok az egyéneket célozzak, nem pedig
a csalddokat, és a gondozasi feladatok elldtdsdban a kozszolgaltatdsoknak jelentds szerep
jut (Sainsbury, 1994, 1996). Korpi (2000) ezt azzal egészitette ki, hogy a nemek kozotti
szerepmegosztds tekintetében a kétkeresds és a hagyomanyos csaladmodell mellett 1étezik
egy harmadik tipus is, az Un. piac-orientdlt modell, melyeket igy végiil egyértelmiien meg
tudott feleltetni az Esping-Andersen féle j61éti rendszereknek®.

Az esping-anderseni szocidl-demokrata orszagok, melyek a ndi munkavéllaldst a
néi egyenjogusdg ideoldgidja mentén erdsen tamogatjdk, jellegzetesen a kétkeresds
csaladmodellt preferdljak, igy kiterjedt allami szolgdltaté rendszer tdmogatja a ndi
munkavdllaldst. A konzervativ dllamok a tradiciondlis csalddokat megerdsiteni célzé
hagyomdnyos csalddmodellel jellemezhetok, ahol a ndk joléti jogosultsdgai legtobbszor

¢ Korpi munkajaban a tipizalas alapjat a joléti szolgaltatasok kinalata és a csaladtimogatasi transzferek szintje
képezte, mivel feltételezése szerint a jOléti szolgaltatisok extenziv kindlata a néi munkavallalast timogatja, a
csaladtamogatasi transzferek pedig, amennyiben az allami szolgiltatisok alacsony szintjével parosulnak, a
hagyomanyos csaladi munkamegosztast 6sztonzik.
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férjilk munkavallalasdhoz kotottek, és az allami forrasokbdl finanszirozott szolgaltatasok
szintje alacsony. A liberdlis orszdgok piac-orientédlt csalddmodelljében a jovedelmek és
szolgdltatisok mértékét a piaci erOkre bizzdk az éllami szolgaltatidsok és transzferek
egyarant alacsony szinvonala mellett (Korpi, 2000, Orloff, 2002). A hazai jellegzetes
csalddmodellekrdl részletesen beszéliink a III. fejezetben, mér itt érdemes utalni viszont
arra, hogy - még ha nem is feltétleniil 41l szandékaban - a magyar csaladpolitikai rendszer
egy erdsen konzervativ csalddi berendezkedést timogat.

Az eltérd joléti rendszerek tehat kapcsolatba hozhatdk a nemek kozti munkamegosztasra
vonatkozo eltér0 eldfeltevésekkel. Maga Esping-Andersen (1999) is elismeri, hogy bér a
gyermekgondozdsi feladatok elldtdsa szamos orszdgban még ma is nagymértékben a csalad
feladata, a haztartdson kiviili csalddi gyermekellatasi szolgdltatdsok léte — akdr az allam,
akdr a piac nytjtja azt — kritikus a n6k munkdba alldsa tekintetében.

Szocidldemokrata / Kétkeresds rezsimek: Dénia, Finnorszag, Norvégia, Svédorszag

Konzervativ / Hagyomanyos csalddtdmogato rezsimek: Ausztria, Belgium, Franciaorszdg, Hollandia,
frorszag, Németorszdg, Olaszorszdg, Spanyolorszdg

Liberdlis / Piac-orientalt rezsimek: Ausztria, Egyesiilt Kiralysdg, Japan, Kanada, Svidjc, USA, Uj-
Zéland

Azokban az orszdgokban, ahol a ndék munkavdllaldsa Osztonzott, a gyermekgondozas
feladata valamelyest &dthdrul a csaladrdl a kiilonboz6 formalis intézményekre, de
ugyanannak a célnak az elérése tobbféle uton is lehetséges. A skandindv orszdgok az dllami
ellatds szintjének Kkiterjesztésével, mig a liberdlis orszdgok a piaci szolgaltatdsok
Osztonzésével, adokedvezményekkel és célzott juttatdsokkal segitik a csalddokat a
gyermekgondozassal jar6 feladatok megolddsaban. Mindkét modellben az un.
defamiliarizdcio (Saraceno, 1997), vagyis a csalddon kiviili gyermekgondozasi
szolgaltatasok megjelenése teszi lehetové a nok viszonylag nagyaranyu munkavallaldsat.
Szemben ezzel, a kontinentdlis Eurépa konzervativ orszdgaiban, melyek legjobb esetben is
indifferensek a ndéi munkavdllaldst illetden, a csalddon kiviili gyermekellatasi formdk
ritkdk, mely leggyakrabban egy alacsony munkavdllaldsi — alacsony gyermekvallaldsi
egyenstlyt hiv életre’.

Csaladmodellekre vonatkozé preferenciak az EU orszagokban

Egy 1998-ban készitett felmérés az EU orszdgaiban azt mutatta, hogy a legtobb orszdgban a noéi
munkavallalas erdsen preferdlt, az EU dtlagdban a kisgyermekes csalddok mindossze 10%-a
részesiti elonyben a hagyomdnyos, egykeresos csalddmodellt. Egy korabbi (1994-ben késziilt), de a
kozép-kelet eurdpai orszdgokra is kiterjedd kutatds meglepé médon azt az eredményt hozta, hogy a
hagyomdnyos, férfi-kenyérkeres6 modell csak a volt szocialista orszdgokban (Csehorszag,
Magyarorszag és Lengyelorszag) a leginkdbb elonyben részesitett, ami azért meglepd, mert a
kommunista éra idejében a nék munkaerOpiaci aktivitdsa igen magas volt. Ugyanez a kutatds azt
mutatta, hogy a n6k munkaerdpiacra 1épését leginkabb tdmogaté orszagok a skandindv, valamint az
€szak-amerikai allamok, ami a munkaerdpiaci aktivitds valds statisztikdiban is realizalédik
(Jaumotte, 2003).

A joléti rezsimek és a csalddi mitkodésmodok kozott tehdt erdteljes kapcsolat létezik. A
szocidlis elldtdasok és intézmények kiindulopontjai, és egyben korldtai is az egyének

7 A munkavallalas és gyerekvallalas Osszefiiggésérdl részletesen 1d. 2.4 fejezetet.
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akcioinak, alakitjdk a tdrsadalmi kapcsolatokat és az identitdst. A joléti ellatdsok nemcsak
korrigaljék a piaci mechanizmusokat, hanem képessé teszik azokat a miikkodésre (Schwarz,
2000). A tarsadalompolitika hatdssal van az egyének elvardsaira és cselekedeteire a
munkaerdpiaci részvétellel, gyermekvallaldssal és a csaladstrukturaval kapcsolatban.

1.4. A csaladpolitika hazai tendenciai

A fejlett piacgazdasdgoktol eltérd jellegzetességekkel, fejlodési uttal és az allami
szerepvallalas eltérd tradicidival rendelkezd volt szocialista édllamok esetében fontos
kérdés, hogy az tujraformdldédo joléti rendszerek milyen irdnyt vesznek. Ha komolyan
vesszilk, hogy a joléti rezsimek erdteljesen fiiggnek az orszdg intézményi 6rokségétol,
elkeriilhetetlen az a tény, hogy a kelet-kdzép eurdpai orszdgok erdteljesen magukon viselik
a kozel fél évszazados szocialista hagyomanyok jeleit. Bar Esping-Andersen ugy vélte,
ezek az orszdgok is a fejlett piacgazdasagok joléti rendszerében kialakult modellek
valamelyik irdnydba fejlddnek tovabb, mdra Ggy tlinik, a kelet-kozép-eurdpai orszdgok
sajdatos, a nyugati mintdkhoz képest ondllo utat jdrnak be, és nem jelent meg kozos
tendencia a fejlett piacgazdasdgok joléti modelljeihez valé kozeledésben (Fenger, 2007;
Szajp, 2008). A demogréfiai, gazdasidgi és tarsadalmi nyomads, valamint a kiils
elvardsoknak val6 megfelelés Ossztiizében a formdlédé poszt-kommunista orszagok joléti
rendszerei erOteljesen kiillonboznek a nemzeti adottsdgoknak megfeleléen (Sengoku, 2003).

A szocialista szociélpolitikakat jellemz0 teljes foglalkoztatottsagot, relativ magas és erdsen
tdmogatott béreket, valamint az ingyenes vagy olcsé egészségiigyi, oktatdsi, és kulturdlis
juttatdsokat a szocializmus éveiben Magyarorszdgon a csalddi ellatdsok rendszerének
magas szintje kisérte (Daecon, 2000). Magyarorszdg vildgelsd volt a gyes 1967-es
bevezetésében, mely lehetové tette, hogy az anydk kisgyerekiikkel otthon maradjanak, s a
csaladi potlék rendszer is bizonyos korldtokkal ugyan (példaul, hogy munkaviszonyhoz
kotott ellatds volt), de jol miikodott. Mindez egyiitt fejlodott a gyermekelldtd intézmények,
a bolcs6dék és az 6voddk rendszerével. Csak a pénzbeli csalddellatdsok 1989-ig elérték a
GDP 4 szazalékat (Ferge, 2007).

A rendszervaltds utdni els6 éveket a szocidlpolitikai kérdések hattérbe szoruldsa
jellemezte, a reformok fokuszdban a politikai €s gazdasdgi atalakulds allt. Ennek
koszonhetben, a kozép-kelet eurdpai orszdgok kormdnyai nem készitettek hosszu tdvi
stratégiat a joléti rendszer jovObeli alakitisara vonatkozdan, a joléti beavatkozédsok
tobbnyire ad hoc jellegiiek és egymdssal 6ssze nem hangoltak voltak (Daecon, 2000; Ferge,
2001).

A 90-es évek kozepére a rendszerviltast kovetd gazdasdgi visszaesés hatdsdra a
tarsadalompolitikai reformok fokusza a joléti rendszer fenntarthatdsdgéara helyez0dott at.
Tagadhatatlan azonban, hogy mindekdzben igen nagy hangsily keriilt arra, hogy a joléti
szint elérése kapcsdn a nyugati modellekhez kozeledjiink. A  joléti rendszer
finanszirozdsanak magas terheinek, és nem elhanyagolhaté mértékben a Vildgbank és az
IMF elvéardsainak nyomén egyfajta ’rezidualizdcios politika’ vélt a domindns joléti
stratégidva, hasonldéan az djonnan demokratizdlédott fejlddé orszagokhoz. Ezt a jelenséget
gyakran nevezik ,social dumping”-nek is, ami a szocidlis védelmi rendszer és a joléti
kotelezettségek visszaszoritdsdban nyilvdnul meg a nemzetgazdasdg hosszd tavua
megerOsitése érdekében (Rys, 2001). A joléti reformok igy dontben két {6 irdnyba
mutattak: egyrészt szdmos juttatds megsziintetésével és szolgdltatds privatizacidjaval,
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illetve piacositdsaval megindult az dllam visszahuzdéddsa a joléti szektorbdl; masrészt egy
intézményileg sokszinli joléti elldtasi rendszer kiépitését kezdte meg az allami szektortol
fiiggetlen piaci és nonprofit intézmények bevondsival, valamint a helyi 6nkormédnyzatok
felel0sségi korének megnovelésével (Sengoku, 2003).

Ennek folyomdnyaként a csaladtdmogatési rendszer is jelentdsen redukalddott, a
kiilonboz6 nemzetkdzi monetdris szupranaciondlis szervezetek igényének megfelelden,
akik a magyarorszagi csalddi elldtdsokat az eurdpai gyakorlathoz képest ,kiilonosen
bokeziinek™ tartottdk. Magyarorszag igy a csaladtdimogatasokat az Eur6pdban szokdsos két
szazalékos szinvonalra csokkentette le; a pénzbeli elldtdsok relativ szinvonala tehat
jelentésen csokkent (Ferge, 2007). A pénzbeli csalddtdmogatési elldtdsok hirom 6
formdja, a csalddi potlék, a rendszeres gyermekvédelmi tdmogatds és a csaladi
adokedvezmény juttatdsainak gyakori modositdsa miatt kiszdmithato szabdlyozds azonban
nem alakult ki.

A reformok ellenére a tarsadalmi problémdk tovdbb mélyiiltek. A munkanélkiiliség
és jovedelemegyenlOtlenség er0sodésének hatdsara megjelent a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztettség, kiilondsen az idéskoru és az alacsony iskoldzottsagu rétegekben. A joléti
felelosség a csalddra hdrult, elsOsorban a ndket terhelve, ami komoly demogréfiai
problémakhoz vezetett a gyermekvéllalasi hajlanddsdg lecsokkenésén keresztiil. Mindezek
a problémdk a j6léti rendszer Ujragondolésat 6sztonozik (Ferge, 2007)

1.5. Az Europai Szocialis Modell

A képet tovabb drnyalja, hogy a kozép-kelet eurdpai orszdgokban a globdlis politikai
szereplok hatdsat nagyban mérsékli az Eurépai Uni6 altal eldnyodsnek tartott *szocidlis piac
stratégia’, mely a poszt-kommunista orszdgokban a fejlédd orszagokat jellemzd liberdlis
Joléti modell helyett inkdbb egyfajta Bismarcki tipust konzervativ joléti politikat részesit
eldnyben, az Uni6 befolyésa alatt (Daecon, 2000).

Bar a szocialis dimenzi6 jelentOsége a kezdetektdl fogva ismert volt az integracid
folyamatdban, a kozgazdaszok és politikusok nagy része azt varta, hogy a tarsadalmi
jellegzetességek konvergencidja automatikusan koveti majd a gazdasdgi integriciot.
Néhany év elteltével azonban vildgossd valt, hogy a tarsadalmi kohézié nem egyenes
folyomédnya a gazdasagi stratégidk egységesedésének. Ugy tiint ugyanakkor, hogy egy
mindenki 4dltal elfogadott k6zos eurdpai tarsadalmi arculat elengedhetetlen az integracié
folyamatdban (Plantega, 2004). Ennek az ideoldgidnak a részeként alakult ki az ,,Eurdpai
Szocidlis Modell” elképzelés, ami az eurdpai joléti rendszerek f6 jellegzetességeinek
gyljtéfogalmaként valt sz€éles korben hasznalttd, annak ellenére, hogy nem létezik egyetlen
konkrét tartalommal és definicidval rendelkezd ,,modell” az eurdpai joléti rendszerek
leirdasara. Az Eurdpai Szocidlis Modell sokkal inkdbb ,.egy politikai projekt, amelynek célja
az eurdpai identitds erdsitése, méghozz4d nem kozos intézmények vagy értékek, hanem
kozos szocialpolitikai megolddsok segitségével” (Szajp, 2008).

Az Eurdpai Unié a 2000-ben meghirdetett Lisszaboni Stratégia keretében azt az
ambiciozus torekvését fogalmazta meg, hogy 2010-re a vildg legversenyképesebb és
legdinamikusabban fejlédd régidjava szeretne valni, mely ,.képes a fenntarthaté gazdasigi
novekedésre a tobb és jobb munkahelyek, valamint a nagyobb tarsadalmi kohézid
segitségével”. A Lisszaboni Stratégidban tehdt a gazdaséagi célokat explicite kiegészitette a
tarsadalmi kohézi6 szociélis célkitlizése.
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Az egységes eurdpai szocidlis profil melletti elkotelezddés és a nemzeti torekvések
sokszinliségének egyiittese a szocidlpolitikdk koordinadcidjanak uj formdjat hivta életre az
EU-ban: a nyilt form4ji koordiniciét. Ez a forma nem jelent hagyoményos értelemben vett
koordindciot, sem pedig minimum standardok felallitdsat, sokkal inkdbb konzultdciokon
alapul6 kozos célok felallitdsdnak folyamatét és azok rendszeres tjraértékelését (Plantega,
2004). Ennek folyoményaként a lisszaboni csiicson megdllapodds jott létre, hogy 2010-ig
a foglalkoztatottsagi szintet a kordbbi 61%-rol 70%-ra, és a noi részvételi ardnyt pedig az
dtlagos 51%-rol 60%-ra emelik.

Két évvel késObb, a Barcelonai csicson, kozos megdllapodds sziiletett a
gyermekellatdsokra vonatkozéan is. A foglakoztatdsi stratégia részeként, a teljes
foglalkoztatottsiag elérése érdekében, a Barcelona Eurdpai Tandcs megéllapodott, hogy ,,a
tagorszagoknak meg kell sziintetniiik a n61 munkavallalés korlatait, és torekedniiik kell arra
— figyelembe véve a gyermekgondozasi eszkozok irdnti keresletet, valamint a juttatisok
nemzeti mintdzatat —, hogy 2010-re a 3 év feletti gyermekek napkozbeni elldatdsdat 90%-ban,
a 3 év alatti gyermekek elldtasdat pedig 33%-ban biztositsa.” (Az Eurépai Tandcs
barcelonai elnokségi kovetkeztetései, 1. old.)

Bar a célok elérése nem kotelezd, mar a lisszaboni célok is meglehetdsen
ambiciozusnak €és tavolra mutatonak tlintek, mivel viszonylag sziik teret engedtek az
orszdgok gyakorlatdnak. A Barcelondban megfogalmazott célok még egy 1épéssel tovabb
mennek, mivel egyetlen eszkozt jelolnek ki a kozos célok elérése érdekében, mikozben a
nyilt koordinacié célja éppen az lenne, hogy a célok elérésének modjat nem hatarozzak
meg a tagorszdgok szamdra. A stratégia megfogalmazdsdnak vitathatatlan érdeme
ugyanakkor, hogy felhivja a figyelmet a gyermekelldtdsi problémdk megolddsdnak
jelentdségére a ndi munkavéllalds 6sztonzése teriiletén (Plantega, 2004).

Az Eurdpai Unié csaladpolitikakat érinté f6bb prioritasai

Egységes eurdpai csalddpolitikdrdl egyértelmiien nem beszélhetiink, a tigabb értelemben vett
eurépai uniés tarsadalom- és szocidlpolitika is inkdbb iranyelvek szintjén érhetd tetten. Mindez
természetes annak fényében, hogy a tagillamok gazdasigi helyzete, demografiai tendencidi,
munkaerdpiaci problémdi és szocidlis rendszerei is meglehetdsen szines képet mutatnak.
Ugyanakkor szdmos nemzetkozi torekvés érinti kozvetett vagy kozvetlen médon a tagallamok
csaladpolitikdit. Ezeken beliil a népesedéspolitikai szempontok szerepe sem elhanyagolhat6, mégis
a 6 csalddpolitikai kérdések a 21. szdzad elején egyértelmiien a gazdasig- €s foglalkoztataspolitika,
valamint ezzel szoros Osszefiiggésben az esélyegyenldségi megfontoldsok kiilonboz6é dimenzidi
mentén keriilnek eldtérbe.

Gazdasadgi novekedés, foglalkoztatds-bovités és szocidlpolitika

Az Eurépai Uni6 2000-ben a Kozosség versenyképességének javitdsa céljabdl tiz évre sz6lo un.
lisszaboni stratégidt inditott el, melynek 2005-6s reformja sordn a ndvekedés fokozdsa és a
foglalkoztatds bovitése keriilt kiemelten a kozéppontba. A munkaerdpiaci aktivitds novelése
évtizedek ota nyilvanvalo prioritds, ugyanakkor a lisszaboni stratégia dj irdnyelveket mutatott arra
nézve, ki mindenkit kell aktivdlni. Célja nem csupdn a munkanélkiiliek reintegriciéja, hanem
minden olyan dllampolgdr bevondsa a munkaerdpiacra, akik a kordbbi joléti rendszerben legitim
inaktivaknak szamitottak: n6k, id6sebbek, fogyatékossaggal élok.

Az Europai Foglalkoztatdsi Stratégia (European Employment Strategy; EES, Commission
of the European Communities, 2005) céljai kozt szerepel, hogy 2010-re a felnétt lakossag 70, a nék
60 és az iddsebb munkavallal6k 50 szdzaléka aktiv legyen a munkaerdpiacon, valamint az atlagos
nyugdijkorhatir 5 évvel val6 megemelése is. A legjelentésebb szempont ebben a ndk
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foglalkoztatdsa, melynek szocidlpolitikai dimenziéja, hogy a munka é&s csaladi élet
0sszehangoldsdnak nehézsége ne tartsa 6ket tdvol a munkaerdpiactdl (Annesley, 2007).

Bar Magyarorszagon nem az egykeresOs csalddmodell 4talakitdsa, és a tomegesen
haztartasbeliként €l6 nék munkaerdpiacra vald becsatorndzdsa a cél, témank szempontjabol
rendkiviil fontos a ,legitim inaktivitds” kérdése a hosszi gyes kapcsan. A lisszaboni stratégia
eurdpai szocidlpolitikai jelentdsége éppen ebben a szemléletvaltasban rejlik: hogyan lehet olyan
felndtt embereket aktivitidsra 0sztonozni, akik kordbban egy tarsadalmilag tokéletesen elfogadott
szerep folyomanyaként (anyasdg, gyermeknevelés, megvaltozott munkaképesség, iddsebb életkor)
maradtak ki a munkaerdpiacrol. E rétegek bevondsa mds tipusd, gyakran szélesebb korben
értelmezett tarsadalompolitikai eszkozoket igényel, mint a palyakezdo vagy a hosszd tavd
munkanélkiiliség kezelése. A sziil6i szabadsag, részmunkaidd, mindségi napkozbeni gyermekellatas
hangsilyozasa mellett 2002-t61 az Eurépai Foglalkoztatasi Stratégia irdnyelvei kozott jelent meg a
rugalmas munkakoriilmények sziikségessége, valamint a férfiak 0Osztonzése arra, hogy
jelentékenyebb szerepet vallaljanak az otthoni teend6kbdl (Id. bévebben a késobbi fejezeteket).

Ebbe az {ivbe illeszkednek az EU novekedési és munkahely-teremtési stratégidjanak (COM
2006/567) részét képezo, szintén 2002-ben elfogadott barcelonai célkitiizések is, melyekben az
Eurépai Tandcs arra hivja fel a tagallamokat, hogy ,,szdmoljak fel a n0k munkaerdpiaci részvételét
akadélyozo6 tényezdket, valamint torekedjenek arra, hogy — figyelembe véve a gyermekgondozasi
lehetdségek iranti igényt €s az adott orszigra jellemzd gyermekgondozasi rendszert — 2010-re a
harom év és az iskolakoteles kor kozotti gyermekek legaldbb 90%-a, és a harom év alatti
gyermekek legaldbb 33%-a szdmdra nyujtsanak gyermekgondozasi elldtdst” (Az Eurdpai Tandcs
barcelonai elnokségi kovetkeztetései, 1. old.), valamint noveljék a fiatal sziilok, elsdsorban a nék
foglalkoztatasi ratdjat, €s jaruljanak hozza a nemek kozotti nagyobb egyenldség eldémozditasahoz.

Hat évvel a barcelonai célkitlizések megfogalmazdsa utdn az Eurdpai Kozosségek
Bizottsdga jelentést készitett azok megvaldsitdsarol. Az elemzés szerint a 0-3 év kozotti korcsoport
vonatkozasaban csak o6t tagallam (Dénia, Hollandia, Svédorszag, Belgium, Spanyolorszag) haladta
meg a 33 %-os barcelonai célkitiizéseket, és 6t masik kozeliti meg az aranyszamot (Portugélia,
Egyesiilt Kirdlysag, Franciaorszdg, Luxemburg, SI). Magyarorszdgon ez az ardny a 10 %-ot sem éri
el (SEC(2008)2597), 7. old.). A 3 évesnél idosebb, de a kotelezo iskolaskort még el nem érd
gyermekek esetében nyolc tagdllam (Belgium, Ddania, Franciaorszdg, Németorszdg, Irorszig,
Svédorszdg, Spanyolorszdg, Olaszorszag) 1épte til a 90 %-os barcelonai célkitiizést®, mig harom
masik (Egyesiilt Kirdlysdg, Hollandia, Ciprus) nagyon kozel all hozzd. Magyarorszdgon a
gyermekek jelent0s, de a célokt6l némileg elmarad6 hanyada részesiil 6vodai ellatasban.

A teljes munkaidés gyermekgondozasi szolgéltatasokat tekintve, a tagdllamok tobb mint
fele a gyermekek kevesebb mint 50 %-dnak tud ilyen szolgdltatdst biztositani. A tagillamok egy
harmadandl ez az ardnyszam 30 %-ndl alacsonyabb (SEC(2008)2597), 8. old.). Kozeledve az
eredeti célkitizések végpontjdhoz, mar lathat6, hogy a tagdllamok tilnyomé tobbsége nem tudja
majd a 2010-es hatdridéig megvaldsitani az abban foglaltakat, mindazonaltal rendszeres jelentést
kotelesek tenni azokrol a tovabbiakban is.

A célkitizések fokusza tagadhatatlanul mennyiség-orientdlt a szolgaltatdsok tekintetében,
indittatdsuk pedig deklardltan munkaerdpiac-élénkitd, ugyanakkor ebben a keretben is
hangsilyozzdk a napkozbeni gyermekelldtist nyujté szolgaltatisok magas mindségének
sziikségességét is — hiszen ennek hidnydban a sziilok nem fogjidk gyermekeiket az intézményekre
bizni, illetve mds célok — iskolaérettség, beilleszkedés — nem teljesiilnek. A barcelonai, és a
jelenlegi hazai célkitiizések is azt a gondolkodast jelzik, hogy a napkozbeni gyermekellatasok
szignifikdns kapacitdsbdvitése dnmagaban jelentds akadalyt gorget majd el a kisgyermekes sziil6k
munkavéllaldsdnak utjabol. Ezen oOsszefiiggés hatdsdt eurdpai szinten a célkitizések mentén
megindult féréhelybdvités ellenére nem konnyl igazolni, hiszen szdmos mas tényezd, koztik a
gazdasagi valsag szerepe rendkiviil jelentés. Ugyanakkor az ,,Unié egészében tobb mint hat millié
25 és 49 év kozotti né sajat elmonddsa szerint csalddi kotelezettségei miatt nem vagy csak

8 Figyelembe véve az 6sszes olyan gyermeket, aki legalabb heti egy 6raban részt vesz ilyen ellatasban.
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részmunkaidSben tud dolgozni’. Ez a helyzet a ndk tobb mint egynegyedénél a gyermekgondozasi
szolgéltatdsok hidnya vagy koltsége miatt alakult ki. Ennek a problémédnak a megolddsa az
Osszesitett ndi foglalkoztatasi rita egy szazalékpontos novekedését eredményezhetné.” (A
barcelonai célkitlizések megvaldsitésa..., 5. old.).

Esélyegyenliségi megfontoldsok

Az Eurépai Unié csalddpolitikdkat érintd prioritdsainak targyaldsakor megkeriilhetetlen az
esélyegyenloségi perspektiva Ondllé emlitése, mely tobb dimenziéban is kapcsolddik a ndi
foglalkoztatds és a napkozbeni gyermekelldtds problémakoréhez. Ezeket részleteiben a kovetkezd
fejezetek targyaljak, itt az unids prioritdsok f6 hangstlyait emeljiik ki.

A nok és férfiak munkaeropiaci esélyegyenlosége

A no6k és férfiak kozotti esélyegyenldség alapvetd emberi jog, az Eurdpai Unid orszdgainak kozos
értéke, valamint a novekedésre, foglalkoztatdsra €s a tdrsadalmi kohézidra, valamint a szegénység
lekiizdésére vonatkoz6 unids célok elérésének nélkiilozhetetlen feltétele. Az EU ezen a téren
szamos jogszaballyal, kezdeményezéssel és célzott intézkedéssel jarult hozza a helyzet javitasdhoz.
A nemek kozotti esélyegyenldség és diszkrimindcid-mentesség a Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezet
(ILO) szintén kiemelt t€émdja, céljuk az esé€lyegyenléség megvaldsitisa a munka viladgaban. A
vonatkozd irdnyelvek és nemzetkozi egyezmények listajat 1d. az 1. szamd fiiggelékben (F1).

Csalddos és nem csalddos munkavdllalok munkaeropiaci esélyegyenlosége

Bar az esélyegyenldségi torekvések motorja egyértelmilen a nok hatranyos helyzetébdl indult ki,
madra kiillon hangsulyt kapott a munkahely és csaldd, valamint a maganélet 0sszeegyeztetésének
problematikdja, és kiemelten azon munkavallalok helyzete, akiknek gondot okozhat, hogy mindkét
szintéren helyt alljanak. Az ennek kezelésére sziiletett [LO nemzetkozi Egyezmény (156. sz.) és a
hozza kapcsolodé Ajanlds (165. sz.) atfogdan ,,Csaladi kotelezettségekkel bird munkavallalokrol”
sz6l (1981). Ide értenek tehat minden férfi és ndi munkavallalét, akik akar eltartott gyermekeik,
akar barmely mas eltartott kozvetlen csalddtagjuk vonatkozasaban valamiféle kotelezettséggel
birnak. Az Egyezmény esélyegyenldséget és egyenld bandsmédot kivdn t1gy a csaladi
kotelezettségekkel bird férfiak és nok kozott, mint a csalddi kotelezettségekkel bird és nem bird
munkavallalok kozott.

A nemzeti politikdk szintjén az Egyezmény elvarja, hogy az allamok lehetové tegyék ezen
munkavéllalok szamara a ,hatrdnyos megkiillonboztetéstél mentes foglalkoztatast, valamint — a
lehetd legnagyobb mértékben — munkahelyi és csalddi kotelezettségeik harmonizéciéjat. Biztositani
kell, hogy a csalddi kotelezettségek ne teremtsenek érvényes indokot a munkaviszony
megsziintetésére. A nemzeti feltételekkel és lehetdségekkel Gsszhangban minden sziikséges és
lehetséges intézkedést meg kell hozni, hogy ezen munkavéllalok szabadon valaszthassdk meg
munkahelyiiket; figyelembe vegyék igényeiket a munkakoriilmények és munkafeltételek, valamint
a tarsadalombiztositas teriiletén; figyelembe vegyék igényeiket a kozosségi tervezésnél és az dllami
és kozosségi szolgaltatdsok kialakitdsakor.” (Schmidt, 2009).

A 165. sz. Ajanlas konkrét intézkedéseket nevesit a munkahelyi és csalddi egyensily
kialakitasa érdekében, melyek az egyenld munkaerdpiaci esélyeket timogat6 tarsadalompolitikai
eszk6zok nemzetkozi gyakorlatara, a kiilonb6z6 orszagok és villalatok j6 gyakorlataira épitenek.
Ezek koz¢ tartoznak az Osszes korcsoport szdmdra helyi szinten elérhetd, a sziil0k munkahelyi
kotelezettségeinek megfeleléen rugalmas mikodést, megfizetheté és magas mindségli napkozbeni
gyermekellatasok (165. sz. Ajanlds, 5. paragrafus). Erdemes kiemelni, hogy az Egyezmény ezt nem
csak formadlis csoportos gondozds (bolcséde, 6voda) keretében képzeli el, hanem teret ad a gondozé
vagy a gyermek sajit otthondban megvaldsuld fizetett és engedélyezett, ezaltal mindségében
kontrolladlt megoldasok szamdra is. Intézkedéseket ajanl tovabba a munkaidére (idétartam,
részmunkaid6, rugalmas munkaidd, eldre tervezhet0ség), -koriilményekre, és munkafeltételekre

9 Eurostat, 2006. évi munkaers-felmérés
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(18. paragrafus), a szabadsagolasra; valamint 6sztonzi a széleskortibb tarsadalmi tudatossag elérését
is. Ezt az egyezményt Magyarorszdg még nem ratifikdlta.

Az Eurépai Parlament 2009. februar 3-i dllasfoglaldsa a nemek kozotti megkiilonboztetés-
mentességrol és a nemzedékek kozotti szolidaritdsr6l 38 pontban részletezi a téma fdobb
irdnyvonalait és a tagdllamok tennival6it. Ennek f6bb pontjai kivonatolva az 1. szamdu fiiggelékben
(F1) olvashatok.

A gyermekek esélyegyenlosége

Ebben a dimenzidban is hangsilyozni kell a gyermekek szempontjainak kiemelt figyelembe vételét,
valamint a gyermekek esélyegyenloségének céljat. Az Eurdpai Uni6 elkotelezte magat a gyermeki
jogok érvényesitése mellett, ami a tobbi kozott a gyerekek legfobb érdekének érvényesitését is
jelenti, a jogok és a sziikségletek figyelembevételével (Egy eurdpai gyermekjogi stratégia felé,
2006).

Ez szamos tekintetben kell, hogy irdnymutatdst nydjtson a gyerekekkel kapcsolatos
csaladpolitikai beavatkozdsok és szolgdltatdsok terén. Itt kiemelendd ezek koziil az Eurépai Unid
Alapjogi Kartdja, mely kimondja, hogy ,,A hatésdgok és a magdnintézmények gyermekekkel
kapcsolatos tevékenységében a gyermek legfobb érdekének kell az elsddleges szempontnak lennie.
(24. cikk)”. Az Eurépai Unié6 folyamatosan szorgalmazza egy egységes Unios stratégia kialakitasat
annak érdekében, hogy az Unidban és azon kiviil is elterjeszthetd és biztosithaté legyen a
gyermekek jogainak érvényesiilése.

Demogrdfiai megfontoldsok

Végezetiil, az Eur6pai Uni6 csalddpolitikai jelentéségli prioritasai kozt ki kell emelni a demografiai
szempontokat is. Kozismert, hogy az oOregedd tdrsadalom jelensége madris silyos gazdaségi,
munkaerdpiaci €s szocidlpolitikai kérdéseket vet fel, kiillonosen annak fényében, hogy a
demografusok 2050-ig harminc milli6 aktiv dolgoz6 ,.eltlinését” viziondljak Eurépdban (Grant és
Hoorens, 2007). Hangsilyozni kell ugyanakkor, hogy az eloregedés jelensége vitathatatlanul
alapvetéen pozitiv fejlemények eredménye, mely a gazdasdgi és tarsadalmi fejlédés mellett
elsdsorban az egészségesebb életkoriilményeknek és az egyre magasabb szinvonald egészségiigyi
ellatdsnak koszonhetd6. Az Eurdpai Bizottsdg 2006 oktdberében elfogadott, ,,Eurépa Demogréfiai
Jovéje — kihivasoktdl a lehetdségekig” cimii kommiinikéjében a Bizottsdg megfogalmazta a
demogréfiai helyzet alakuldsdb6l kovetkezd fobb kérdéseket és tennivaldkat. Az ebben
meghatarozott 5 6 teriilet mindegyikének vannak csaladpolitikai implikacidi:

1. A csaladoknak biztositando jobb feltételek, valamint feladataik 6sszeegyeztetésének elosegitése
utjan elérni Eurdpa demografiai meguijulésat;

Tobb munkahely €s hosszabb aktiv élet jobb mindségben;

Egy produktivabb és dinamikusabb Eurdpa;

Migransok fogaddsa és integrdldsa Eurépdban;

Fenntarthaté kozkiaddsok a generdcidk kozotti megfeleld tarsadalmi biztonsdg és egyenléség
biztositdsa érdekében.

A g 89

Kétévente fogjdk megjelentetni az Eurépai Demogréfiai Jelentést, mely részletesen elemzi az
aktualis trendeket. Az els6 Jelentés elemzi Magyarorszag helyzetét is: ,,a termékenységi rata
jelenleg az Eurdpai Uni6 4tlaga alatt van, de ez részben lehet annak kévetkezménye, hogy késdbbre
tolédik a gyermekvallalds. A sziiletéskor varhato élettartam, kiilondsen férfiak esetében, jelentésen
elmarad az Eurdpai Uni6 atlagitdl, és ez a kiilonbség nem is fog jelentds mértékben valtozni a
kozeljovoben. Mindezek kovetkeztében varhatd a népességfogyds, viszont az idds koru eltartottak
ardnya itt kevésbé né majd, mint az Unidban 4ltaldban. Magyarorszdgon szamottevd a
foglalkoztatds novelésének terepe elsdsorban a ndi és idésebb munkavallalok korében. A
produktivitas szintje is sokat emelkedhet az oktatdsban részt vevok magas ardnydnak koszonhetéen.
(...) A koztartozdsok az EU datlaganak szintjéhez kozel vannak, de a nyugdijakra forditand6
kozkiadasok jelentds mértékben néni fognak™ (Europe’s Demographic Future, 134. old.).
Vilagszerte vitatott a termékenység fokozdsa €s a ndk munkaerdpiaci részvétele kozti
Osszefiiggés irdnya, ezt a kérdést a csaladi értékekkel foglalkozé részben (III. fejezet)
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részletesebben targyaljuk. Itt annyit fontos megemliteni, hogy mig egyes tanulmanyok arra jutnak,
hogy a tervezett masodik, harmadik stb. gyermekek nagyobb eséllyel sziiletnek meg, ha az anya az
el6z6 gyermek sziiletése utin nem tér vissza a munkaerOpiacra (Spéder és Kapitany, 2007), az
Eurépai Unids irdnyelvek inkdbb a szegénység lekiizdésének eszkozeként tekintenek a noi
foglalkoztatottsagra, mely a termékenység fokozdddsdban is érzékelteti pozitiv hatésait.

Az Eurdpai Unié mdsik csalddpolitikdkat érintd demografiai téméja a generdcidk kozotti
szolidaritas (European Commission, 2007), mely hangsiilyosan kapcsolddik a ndi esélyegyenloség
kérdéséhez is, hiszen foleg Oket terheli az egyre hosszabb ideig a csalddi otthonban maradé fiatal
felndttek és az idos sziilok elldtdsdnak kettOs terhe is. A szolidaritdsi politika is kiemelt helyen
foglalkozik a napkozbeni gyermekellatasok biztositdsdnak sziikségességével, mely alapvetd
szerepet jatszik a nok helyzetének konnyitésében.

1.6  Melyik modellt kovessiik?

Ma sem tisztazott teljesen, hogy ma merre tart a hazai tarsadalompolitika. Nemzetkozi
szinten viszonylag nagy egyetértés van abban, hogy a szocidlis rendszerek mitkddtetésében
a létez0 nyugat-eurépai modellekbdl alapvetéen az északi és az angolszdsz modell
tekinthetd sikeresnek (Sapir, 2003, Szajp, 2008), a kovetendé modell igy mind az EU, mind
az OECD ajanlasa szerint ez a két magas hatékonysigot biztosité vdltozat. ,,Kérdés
azonban, hogy mennyiben vélaszthatnak szabadon az 4j EU-s tagéllamok ezen kdvetendd
modellek koziil, mennyire engedik meg a kiils6 kényszerek €s a belsd hagyomdnyok,
intézményi keret, érdekkonfliktusok, hogy a joléti rendszerek forméldsa sordn a legjobban
teljesitd dan vagy svéd modellt kdvessék™ (Szajp, 2008).

Esping-Andersen igy értékeli a helyzetet: ,,A joléti dllam egy tdrsadalmi szerz6dést
kindl a polgdrainak. Ez mdra tobb generdcio szamdra jelenti a legfobb szervezo elvet, és ez
egy mélyen intézményesitett szerzodést jelent. Valojaban itt taldljuk meg az akaddlyt
majdnem mindenféle reform irdnydban ... (éppen ezért) egyetlen modon lehet
tovabbmenni: ujra kell irni a tdrsadalmi szerzédéseket” (Esping-Andersen és mtsai, 2002,
7. old.). A joléti tarsadalmak vezetdinek feladata az, hogy a megvaltozott koriilményeknek,
az Uj tarsadalmi igényeknek megfelelden javaslatot tegyen az uj szerzOdés lényegi
pontjaira, majd fogadtassa azt el a tirsadalommal. ,,Annak ellenére, hogy a klasszikus
értelemben vett joléti dllam olyan széleskorti intézményesitett €s tarsadalmilag elfogadott
modellje nem taldlhat6 meg keleten, mint nyugaton, nem kétséges, hogy az EU uj
tagdllamaiban tdarsadalmi és politikai 0Osszefogds sziikséges a jOléti rendszerek
atalakitdsahoz, modernizdlasdhoz, intézményeinek €s szabdlyainak ujragondoldsdhoz. Az
EU-nak ugyanakkor sem eszkozei, sem felhatalmazdsa nincs arra, hogy az tdjonnan
csatlakozott tagdllamokat rdbirja azon uj tarsadalmi szerzOdések megkotésére, amelyek
elengedhetetlenek a kelet-eurdpai joléti modellek megujitdsdhoz. A munkanak ezt a részét
tehat a tagallamoknak kell elvégezniiik™ (Szajp, 2008).
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II. A GAZDASAGI-TARSADALMI PERSPEKTIVA: NOI
MUNKAVALLALAS, MINOSEGI GYERMEKGONDOZAS,
TERMEKENYSEG

A 20. szazad masodik felének egyik legalapvetobb tarsadalmi véltozdsa a nOk tomeges
munkavallaldsa volt. A véltozé tarsadalmi kornyezet és az ezt tdmogatd gazdasagpolitikak
egylittes eredményeként a 90-es évek kozepére a fejlett eurdpai és észak-amerikai
orszagokban a ndk 40-80%-a lépett a munkaerdpiacra.

A ndk munkavallaldsi aktivitdsit vizsgalo tanulmanyok madig is vitatott kérdése,
hogy mindez mennyiben koOszonheté a gazdasdgi kornyezetnek, €s mennyiben az
intézményi €s tarsadalmi koOrnyezetben tortént valtozasoknak. A n6i1 munkavéllalast
magyardz6 kutatdsok madra erdteljesen polarizalédtak egy mikroszintli érvelésen alapuld,
elsosorban kozgazdasagi jellegli és egy makroszintli nézopontbol kozelitd, elsdsorban
politoldgiai és szocioldgiai indittatasu érvelésrendszerre (Pettit és Hook, 2005).

Erdteljes elméleti (mikro-okondmiai) alapokra épitve a kozgazdaszok ebben a
kérdésben azt valljdk, hogy a ndék munkaerOpiaci aktivitdsdt a munkaerdpiacra 1€pés
hasznainak és koltségeinek a haztartdsi munkdban végzett feladatok végzéséhez mért
szubjektiv hasznossdga hatdrozza meg. Az ebben a felfogdsban késziilt kutatdsok azt
feltételezik tehat, hogy a noOk, kiillonosen a hazas, kisgyermekes anydk munkaerdpiaci
kotédésében tapasztalhatd viéltozdsok egyrészt a gazdasdgi keretrendszer atalakuldsanak
tulajdonithaték, mésrészt azoknak a demografiai trendeknek a kovetkezményei, melyek a
n6i munkaerd irdnt megnyilvanul6 keresletet és kindlatot alakitjak. Mint 1atni fogjuk, ebben
a megkozelitésben szdmos, az egyes orszdgok gyakorlatit elemzd kutatds vilagitott ra arra,
hogy a tarsadalmi és demogréifiai jellegzetességek valéban a ndi munkavdllalds fontos
meghatdrozoi.

Az eltér6 intézményrendszerek nemzetkdzi Osszehasonlitdsain alapuld kutatdsok
ugyanakkor egy merdben mds magyardzatot kindlnak az orszagok kozotti eltérések
értelmezéséhez. Ennek a kutatdsi irdnynak a kovetdi azt hangsulyozzadk, hogy a noi
munkaerdpiaci aktivitisban megmutatkoz6 kiilonbségek hatterében az eltéré kulturélis
normarendszer, az eltérd csalddi szerepmodellek, és nem utolsé sorban az ezzel szoros
Osszefiiggést mutato eltérd intézményi tdmogatd kornyezet (in. joléti rendszer) all (1asd az
L. fejezet és a I11. fejezetet). A viszonylag kevés szamu kutatds, melyek a makro kornyezet
és az egyének vagy specidlis tarsadalmi rétegekhez tartoz6 nék munkavallaldsi dontésének
kapcsolatat vizsgaltak, pozitiv Osszefiiggést taldltak a n6i munkavéllalds és a
csaladpolitikdk éltalanos mintdzata k6zott. Sajnos azonban ezek az elemzések sem tudtak
kielégitd6 magyardzatot adni arra vonatkozdan, hogy vajon a ndk a velik szemben
tdmasztott tarsadalmi elvardsokra reagédlnak inkabb, melyet az intézményrendszer altalanos
mintdzata szimbolizdlhat, vagy azokra a specifikus politikdkra, melyek a dontés hasznait és
koltségeit probaljdk a tarsadalom szdmadra elOny0s irdnyba alakitani (Pettit €s Hook, 2005).

A Kkétféle (mikro- és makroszintll) megkozelités erdteljes elkiiloniilése miatt kevés
kivétellel a kutatdsok szinte mindegyike jorészt teljesen figyelmen kiviil hagyja azt, hogy
az egyéni munkavdllaldsi dontések és az intézményi feltételrendszer kordntsem fiiggetlen
egymdstol. Egyediildllo ebben a témakorben Pettit és Hook (2005) elemzése, akik 19
orszag kiilonlegesen sokrétli adatai alapjan probaltdk meg szintetizalni a n6i munkavallalast
alakit6 strukturdlis és intézményi meghatdrozok hatdsét. Pettit és Hook azt taldlta, hogy
mindkét érvelésnek van 1étjogosultsdga. A tarsadalmi €s intézményi kornyezet éppugy
meghatdrozéja a nék munkavéllaldsi dontéseinek, mint a dontések mogott meghizodd
gazdasagi racionalitds. Az egyéni dontések minden esetben egy politikai feltételrendszer
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keretei kozott valdsulnak meg, ami hatdssal van a gazdasigi és demografiai
jellegzetességek és a n61 munkavéllalas kozotti kapcsolat alakulasara.

A kozgazdasagi jellegli kutatdsok j6 része egy-egy orszdg vonatkozdsaban képes a
tarsadalompolitikai beavatkozdsok értékelésére; dltaldban azt vizsgdljak, hogy egy adott
tarsadalmi kornyezetben hogyan reagalnak az egyének a kiilonboz6 tipusu politikdkra. A
politikai keretrendszer meghatdroz6 volta miatt azonban szdmos esetben fogjuk majd azt
latni (V. fejezet), hogy a kiilonb6zd tipusu 4allami beavatkozdsok nagyon eltéro
eredménnyel jartak a kiilonb6zd orszagokban. Egy intervencié, amely képes lehet a ndk
nagy tomegeit mozgodsitani az egyik orszdgban, gyakorlatilag valtozatlanul hagyhatja a
munkaerdpiacot egy masik orszdgban. A nemzetkdzi gyakorlatok megismerése igy bar
mindenképpen komoly tapasztalatokat jelent a hazai tarsadalompolitikai dontéshozatal
szdmdra is, nagyon fontos szem el6tt tartanunk, hogy a Ilehetséges kormdanyzati
beavatkozasok értékelése minden esetben csak a torténelmi, tarsadalmi és kulturalis
adottsagok tiikrében torténhet.

A kozgazdasdgi megkozelités altaldnossdgban azt a kérdéskort probdlja megvalaszolni,
hogy milyen tarsadalmi €s gazdasdgi problémak teszik sziikségessé az dllami beavatkozast,
milyen kormdnyzati eszkozok léteznek a felmeriild6 hidnyossdgok korrigdldsara, ezek
milyen vérhaté hasznokkal és milyen — sok esetben implicit — koltségekkel jarnak. Az
eltérd csaladpolitikdk hatterében altaldban eltér6 indokok allnak az allami beavatkozas
sziikségességére vonatkozoan, s ezek tobbnyire eltérd utmutatdst adnak a kormdnyzati
optimalis politikdk irdnydra nézOen. A klasszikus kozgazdasdgtan a ndi munkavallalas
gazdasdgi hatékonysagot 0sztonzo hatasat emeli ki (2.1. fejezet). A modern kozgazdasagtan
— amely madr reagdl a korszerl fejlddéslélektani ismeretekre — azonban arra hivja fel a
figyelmet, hogy a kisgyermekes hédztartisok mikro szintjén az anya munkavallaldsi dontését
minden esetben egy mdsik, szimultin dontés kiséri: a gyermekek elhelyezésérdl vald
gondoskodds kérdése. A koragyerekkor meghatiroz6 szerepe a gyerekek késdbbi
életpalyajanak alakuldsa szempontjdbol igy fontos stratégiai kérdéssé teszi, hogy az anya
munkdba 4llasat kovetéen milyen gondozédsi formdk allnak a sziilok rendelkezésére 0-5
éves koru gyermekeik elldtdsdra (2.2. fejezet). A koragyerekkor mint fejlodési szakasz
kozéppontba allitdsat a csaladpolitikai dontéshozatalban gyermekjogi indokok is
aldtdmasztjak, bar meg kell jegyezni, hogy pusztdn a tdrsadalmi igazsdgossaggal
kapcsolatos érvek nem mindig adnak egyértelmii dUtmutatdst a politikai dontéshozatal
szamara (2.3. fejezet). Végiil a 2.4. fejezet a demografiai szempontok ismertetése kapcsan
az eltérd csaladpolitikdk és a gyermekvallalds kapcsolatat targyalja.

2.1. A néi munkavallalas tamogatasanak hatasa a gazdasagi hatékonysagra

Altaldnossdgban tekintve, a kozgazddszok szerint a kormdnyzati beavatkozasok
sziikségességét az indokolja, hogy bizonyos esetekben a piac kudarcot vall, abban az
értelemben, hogy egy-egy szolgdltatds nyujtdsa vagy igénybe vétele szabad piaci
koriilmények kozott - dllami beavatkozds nélkiil - nem hatékony. Ilyen esetekben a piaci
szereplok sajat érdekeik alapjan meghozott dontései tarsadalmilag nem optimadlisak, kétféle
ok miatt is. Egyrészt, a tdrsadalom szereploinek nem minden esetben van elegendd
informacidjuk a legjobb dontés meghozataldhoz (tokéletlen informdltsdg), masrészt nem
mindig veszik figyelembe, hogy dontéseiknek hatdsa lehet nemcsak ©Onmagukra és
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csaladjukra, hanem a tarsadalom egészére is (externdlis hatdsok). Informacids hidny lehet
példaul a gyermekgondozas kapcsdn az, hogy a sziildk sokszor hidnyos ismeretekkel
rendelkeznek csak arrdl, hogy az eltér6 szolgaltatdsok 4ltal felkindlt lehetdségek
mennyiben felelnek meg valoban gyermekiik sziikségleteinek. Az egyéni dontések
tarsadalmi kihatdsaira példa lehet a n6i munkavallaldsi dontés pozitiv hatdsa a gazdasig
teljesitOképességére vagy a mindségi gyermekgondozasi ellatds biztositdsanak pozitiv
kihatdsa a gyermekek hosszu tdvi fejlodésére és azon keresztiil a tarsadalmi deviancidk
kedvez0 iranyu alakulédséra.

2.1.1. Hdztartdsi munka vagy munkavdllalds?

Ebben a kontextusban az anydk munkavallaldsaval kapcsolatos egyéni (illetve csaladi)
dontések kormdnyzati eszkozokkel torténd befolydsoldsa mogotti meghatarozé
kozgazdasidgi érv — legalabbis néhdny évvel ezelbttig — az volt, hogy a gazdasdg
hatékonysdgdra oOsztonzoleg hat, ha a nok tuddsuk és képességeik nagyobb részét a
munkaerdpiacon kamatoztatjdk, szemben a hdztartdsban végzett munkdval. Az utébbi
évtizedekben tapasztalt novekvo bérek és munkalehetéségek ugyanis megnovelték annak
koltségét, hogy a nok ,,csupdn” a hdzimunkdk elvégzése érdekében otthon maradjanak. A
munkdba 1€pés nehézségeinek (4rdnak) csokkentése igy a klasszikus kozgazdasdgtan
szerint pozitiv hatdssal van a gazdasag hatékonysagara (Rosen, 1997).

A n6i munkaerdkindlat elemzésével kapcsolatos kozgazdasdgi kutatdsok régen
felismerték azt, hogy amikor a n6k a munkaerdpiacon valé megjelenésrdl dontenek, akkor
nem csupdn a munkaerdpiacon véllalt munka és a szabadidé kozott védlasztanak, hanem
alternativaik kozott a héztartdsi munkdk elvégzése is megjelenik (Becker, 1965). A
munkavdllalds tehdt csak abban az esetben kifizetédé a csalddok szdamdra, ha az abbdl
szdrmazo nyereség meghaladja nem csupan a ndék szabadidejének szubjektiv értékét,
hanem az elmaradt hdztartdasi munkavégzés koltségeit is (Jaumotte, 2003). Mivel a
haztartdsban végzett feladatok elldtdsa tradiciondlisan a n6i szerephez kotott, kozgazdasagi
értelemben ez a ndk lazdbb munkaerOpiaci kotodése mogotti dontd magyardzat. A
kozgazdasagi irodalom meglehetdsen koherens ezért abban, hogy a tdrsadalom szdmdra
elényos (jolét niveld'), ha mindazokat a szolgdltatdsokat, melyek a nék otthon végzett
munkdjdt helyettesitik (ilyen példaul a gyermekek, idOsek, betegek, fogyatékkal élok
otthoni gondozdsanak formadlis elldtdssal torténd felvaltasa) az dllam adokedvezményekkel
vagy mds tamogatdsokkal osztonzi.

Dontéen ezen az érvelésen alapult a skandindv orszagok méltdn hiressé valt joléti
rendszereinek kialakitdsa is, melynek ma is kulcsfontossdgi eleme a kormanyzat
megnovekedett szerepvillaldsa a hagyomanyosan haztartasi €s csalddi tevékenységekben.
Rosen (1997) ugy jellemzi ezt, hogy ezek az orszdgok lényegében ,,monetarizdltdk™ a
haztartdsi szektort azzal, hogy a maginszemélyek altal nyujtott hdztartasi szolgaltatdsok
széles skaldjat allami szolgaltatidsokkal helyettesitették (példdul alanyi jogon jaré allami
gyermekellatdsi szolgéltatds). A gyermekgondozdsra irdnyuld tdmogatidsok két f6
komponense, a nagyon kis gyerekek otthoni gondozdsanak altalanos ad6kboél finanszirozott
tdmogatdsa, valamint a gyermekgondozds nem-otthoni formdinak mindenki szdméra
egyenld0 modon elérhetd tdmogatdsa egyszerre volt sikeres a ndék munkdba alldsdanak
Osztonzésében, €s a nagyobb gyermekvéllalasi hajlandésdg tdmogatdsaban.

10 second best” elmélet
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Hazéankban a gyermekes ndk alacsony munkavéllaldsi ratdja emiatt valdsziniileg jelentds
potencidlt hordoz a gazdasag élénkitése szempontjabol. Magyarorszagon 1989 és 1998
kozott az aktiv korban lévo nok esetében az inaktivak ardnya 22%-kal nott, s napjainkra a
nok foglalkozdsi ardnya mindossze 54%-os. A n6k munkaerdpiaci részvételét tiikr6zo képet
némileg javitja, illetve redlisabba teszi, ha a Gyesen és Gyeden lévOket kivessziik az
inaktivak koziil, €s a kordbbi KSH-s gyakorlat szerint az aktivak k6z€ soroljuk. Ebben az
esetben az aktiv nék ardnya 62%-ra emelkedik (Pongriaczné, 2005). Bar ez az adat csak
kevéssé marad el az OECD étlagtol, csak az anydkat tekintve a kiilonbség mar jelentdssé
valik: az anydk foglalkoztatottsaga valamennyi OECD orszdg koziil Magyarorszdgon a
legalacsonyabb, és csokkend tendencidat mutat (Koll6, 2007).

A svéd példa: lehet-e tilzott az allami szerepvallalas?

A skandindv orszdgokra mint a csalddbarit politikdk élenjardira tekint ma a vildg. Mivel a
sz€leskori n6i munkavallalast ezekben az orszdgokban nem kisérte a mashol megfigyelhetd
visszaesés a gyermekvallaldsban, sokan értelmezik a skandindv mintit a joléti rendszereket
fenyegetd, az eloregedd tarsadalombol eredd kihivasok egy hatékony megoldasi dtjanak (OECD,
2001). A skandindv orszdgok élen jarnak a nok egyenjogusagit timogatod politikdk terén is. Itt
vezették be eldszor a ndk egyenld keresetét garantdlo torvényeket, és a nok jovedelmi juttatdsokra
vald jogosultsagai is joval szélesebb korre terjednek ki, mint més orszdgokban.

Néhdny tjabb keletli kutatds ugyanakkor arra hivja fel a figyelmet, hogy bér az ’északi
modell’ széleskort allami szerepvallalasa kétségkiviil 6sztonzo lehet a n6i munkavallalast illetéen,
a tilzott mértékli timogatdsoknak negativ gazdasagi kovetkezményei is lehetnek. A csalddbardt
politikdk ,,bumerdng” hatdsa két formdban is megnyilvanulhat.

Az elsO, hogy a n6k magas munkaerdpiaci aktivitdsat a skandinav orszdgokban az allami
szektor erdteljes kiszélesedése kisérte. A gyermekgondozasi szolgaltatidsok Kkiterjesztése tette
lehet6vé a nék szamdra a korai munkavéllalast, akik koziil sokan a n6k nagy tomegeit foglalkoztatd
dllami szektorban helyezkedtek el. A joléti rendszer kiterjesztése igy vildgelsOvé tette ezeket az
orszdgokat az adéterhek mértékében is, bar meg kell jegyezniink, hogy ennek ellenére gazdasagi
teljesitményiik jelenleg is a vildg élvonaldban all (Gupta és munkatdrsai, 2006). A rendszer
fenntartdsa emiatt azonban igen koltséges. Rosen (1997) empirikus bizonyitékot is szolgéltatott
arra, hogy a svéd gyerekellatisi tdmogatasok tilzott mértéke jelents tobbletterhet jelent a
tarsadalom szdmadra. A tobbletterhek forrdsa az, hogy a kiterjedt dllami szolgdltatdsok és
tdmogatdsok csokkentik a szolgdltatdsok relativ koltségét a csalddok szdmdra, s emiatt nagy
valoszimiséggel olyan csalddok is igénybe veszik azokat, akiknek nincs erre sziiksége. Az allami
szolgaltatasok tilfogyasztdsa végiil abban nyilvanul meg, hogy ,.til sok n6 foglalkozik azzal, hogy
masok gyermekére vigydzzon, mikozben til kevés n6 vesz részt nem héztartasi jellegli termelésben
vagy szolgéltatdsok nyudjtdsdban” (Kolm és Lazear, 2008). S bar az ebbdl eredd tirsadalmi
veszteség'' filgg attdl is, hogy maguk a tdémogatisok mennyire sikeresek a néi munkavallalds
Osztonzésében, Rosen szdmitdsai szerint a tdrsadalmi veszteség mértéke a teljes gyermekelldtdsra
forditott Osszeg tobb mint fele lehet.

A masodik probléma a sziilési szabadsaggal jar6 nagyvonald jogosultsdgok és az azt kiséro
magas szinti kompenzicidval kapcsolatos. Ezek a juttatisok ugyanis bar lehetévé teszik a ndk
szamadra, hogy relativ hosszu id6t toltsenek tdvol a munkaerdpiactdl, majd a munkahely megtartasat
tdmogaté jogosultsdgok és a Kkiterjedt gyermekelldtasi szolgdltaté rendszer tdmogatdsdval
visszatérjenek kordbbi munkahelyiikre, a joléti kedvezmények bevezetését a munkaerdpiac a noi
bérek jelentos csokkenésével kompenzdlta. Mivel a tdimogatdsok a nék igen széles korét érintették, a
nék munkaerdpiaci pozicidja ezekben az orszdgokban jelentdsen hanyatlott az ut6bbi években,
Svédorszagban €s Danidban a férfi-ndi kereseti kiillonbség tovédbbra is jelent6s maradt (Gupta és
munkatarsai, 2006).

11 2 kbzgazdasagi irodalom ezt ,,holtteher-veszteségnek” nevezi
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Fontos azonban, amint maga Rosen is hangsilyozza, hogy ez az eredmény nem jelenti azt,
hogy példaul a gyermekgondozds tdmogatdsa ne lenne kivanatos. A kozgazdasidgi megfontolasok
mellett szamos moralis, politikai, tdrsadalmi, s6t, amint 14tni fogjuk, a beavatkozdsok gyermekek
fejlodésében megnyilvanuld pozitiv hozadékai miatt még a gazdasigi hatékonysagi megfontolasok
is aldtdmaszthatjdk annak létjogosultsagat, amennyiben azonban a probléma pusztian munkaerdpiaci
hatékonysdgi vetiiletét vizsgaljuk, szdmolnunk kell azzal, hogy egy ilyen intervencid jelentds
tobbletterheket hordoz a gazdasag szamdra.

2.1.2. Gazdasdgi onelldtds - a szocidlpolitikai érv

A n6i munkaviéllalast 6sztonzd politikak jelentOségét a segélybol élo rétegek dltal jelentett
gazdasdgi terhek is aldhtizzak. Az alacsony jovedelmi csaladok segélyezési koltségei miatt
a n0k munkavéllaldsdnak tdmogatdsa jelentés hozadékkal jarhat a tarsadalom szdmdra,
amennyiben képes hozzasegiteni ezeket a tarsadalmi csoportokat a gazdasagi onellatdshoz.
A probléma nagysdganak szemléltetésére néhdny hazai adat: a Kozponti Statisztikai
Hivatal adatai szerint 2008-ban havonta dtlagosan tobb mint 194 ezer ember kapott
rendszeres szocidlis segélyt (0sszesen tobb mint 60 millidrd forintot), 0k azok, akiknek
egyéaltalan nincs jovedelmiik.

Nagyon fontos viszont azt is latni, hogy bdr a gyermekgondozds és az alacsony
jovedelmii sziilok munkavdllaldsdnak mds eszkozokkel torténo tdmogatdsa tobbe keriilet
pillanatnyilag, mint a segélyezés, a munkavdllalds hosszi tdvon is megmutatkozo pozitiv
hozadéka ellensiilyozhatja a tobbletkoltségeket. A munkavallalds, mint megélhetési minta
tovabborokitésébdl addéddan ugyanis az egyének segélyezési igényei csokkenhetnek az
elkovetkezO generdcidkban is, Osszességében tehat alacsonyabb kormdanyzati forrdsokat
igényelnek (Blau, 2001). Ez az érvelés magyardzza azt, hogy miért kotnek szamos
csaladtamogatdsi format a munkavéllaldshoz, vagy azzal kapcsolatos tevékenységekhez,
példaul képzéshez vagy tanulashoz.

2.1. tablazat: A szegénységi rata alakulasa életkor szerint, egy fére juté jovedelemmel szamolva, 1992-2005
(A szegénységi hatdr a medidn jovedelem 60 szdzaléka)

életkor 1992 2000 2005
0-15 18 30.1 32.2
16-24 13.1 21.4 22.3
25-49 9.2 16.9 19.6
50-64 5.4 9.8 8.1

65+ 43 42 2.8

Osszesen 10.1 16.3 16.9

Forrds: Feketén-fehéren. TARKI Monitor jelentések (2005. 56. o., M3.1. tdbldzat)

A szegénység kezelése a szocidlpolitika egyik meghatdrozo kérdése. A problémét nemcsak
hazai, de nemzetkozi szinten is az teszi kiillonOsen jelentdssé, hogy a szegény csaladok
hatranyos tarsadalmi helyzetiiket legtobb esetben 4torokitik az elkdvetkezd generdcidkra is.
Egy nemzetkozi kutatds szerint az alacsony iskolai végzettségli sziilok gyermekeinek
mindossze 20%-a képes a kozépiskola sikeres elvégzésére, amit ma a szegénységi
csapdabol valo kitorés minimum feltételeként tartanak szamon (CEPAL, 1997). Gazdasagi
és tarsadalmi szinten a szegénység generaciok kozotti atorokitése csokkenti a novekedést,
tarsadalmi elégedetlenséget sziil az esélyek egyenldsége érvényesiilésének sériilése miatt,
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és akaddlyozhatja azoknak a gazdasdgi reformoknak a megvaldsuldsat, melyek
korményzati megszoritdsokat igényelnek.

A TARKI Magyar Héztartds Panel és Haztartdsi Monitor vizsgdlatai alapjin a
szegénységi kockdzat tekintetéeben a kisgyermekes csalddok ma Magyarorszdgon
hangsiilyozottan veszélyeztetettek: a két évnél fiatalabb korosztdly szegénységi kockdzata
tobb mint kétszerese; a harom és tobb gyerekes csalddban él6ké hiarom és félszerese az
atlagos szegénységi kockdzatnak (lasd a 2.1. és a 2.2. dbrdkat). A segélyezési statisztikdk
ma a szegénységi kiiszob alatt €16 gyermekek szamat 700 ezer és 900 ezer kozé becslik
(Darvas és Tausz, 2006).

Béar szdmos a témdban késziilt kutatds tdmasztja ald a csaladi hattér meghatdrozo
voltiat a gyermekek késobbi iskolai és felndttkori sikerességében (1dsd pl. Moore, 2005;
Bird, 2006), az egyének anyagi helyzetén tul megszerzett készségeik és a rendelkezésiikre
all6 intézményes hattér egyiittese is meghatdrozé erdvel bir a csalddok életitjanak
alakuldsdban. A deprivacids ciklus megtorésének leghatisosabb modjat ezért az olyan
komplex kormdnyzati beavatkozasok jelentik, melyek a foglalkoztatds és a munkaerdpiaci
szolgaltatasok elérhetové tétele, a jovedelemkiegészitd programok, a lakhatés koriilményeit
javité intézkedések mellett olyan célzott koragyermekkori segitségnyujtast is biztositanak,
mely elOsegiti a gyermekek egészséges pszichoszocialis fejlodését (Darvas €és Tausz, 2006;
a célzott koragyermekkori kormédnyzati beavatkozasokrdl lasd részletesen az 5.4. fejezetet)

2.1. abra: A szegénységi kockazat mértéke életkor szerint
(a teljes népesség dtlagos szegénységi kockdzata = 1; a szegénységi hatdr a medidn jovedelem 60%a)

0,84 —
0,6 4

0,4 4

0,2 1
0 T T T T T T T T T

0-2 3-6 7-14 15-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70+

Forrds: Szivos és Toth, 2004
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2.2. abra: A szegénységi kockazat mértéke a gyermekek szama szerint
(a teljes népesség dtlagos szegénységi kockdzata = 1; a szegénységi hatdr a medidn jovedelem 60%a)

3.5

2,54

0,5

0 1 2 3+

Forrds: Szivos és Toth, 2004

Gyerekszegénység Magyarorszagon

Az elmult két évtized tarsadalmi és gazdasagi valtozasai sok csaladot érintettek hatranyosan. Egyes
telepiiléseken a hatranyok halmozdédva és egymadst erdsitve jelentkeznek, ahol a szegénység
problémdjat tovabb erdsiti e térségek gazdasdgi és foldrajzi izoldcidja, ami gyakorlatilag
lehetetlenné teszi a felnovekvd 4j generdciok szegénységi csapddabdl vald kitorését. A szegénység
kockazata kiilonosen nagy az alacsony iskolai végzettséggel rendelkezd sziillok esetében. Mig az
iskoldzottabb népesség csaknem ugyanolyan ardnyban jelenik meg a munkaerdpiacon, mint mas
fejlett orszdgokban, addig az alapfoku végzettséggel vagy azzal sem rendelkezOk foglalkoztatdsa
Magyarorszagon 20%-kal alacsonyabb, mint a gazdasagilag fejlett OECD-orszdgokban. ,,A mai
magyar tarsadalomban 15 éve folyamatosan ujratermelddik minden sziiletési évjaratb6l 20
szazaléknyi tomeg, amely nem képes nyolc osztidlyndl magasabb iskolai végzettséget szerezni”
(Kertesi €s Varga, 2005), képzetleniil 1ép a munkaerépiacra, nagy eséllyel arra, hogy felnott
kordban munka nélkiil maradjon. Osszesen 265 ezer gyerek él ma Magyarorszdgon olyan
haztartdsban - tobbségiik (51,3%) kétsziilés csalddban -, ahol sem az apa, sem az anya nem
rendelkezik rendszeres jovedelemmel (Szilvasi, 2008; 1d. bévebben Darvas és Tausz, 2006, Legyen
jobb a gyerekeknek program leirds, 2007)).

2.1.3. Egyediildllo sziilok

Az elszegényedés veszélye a modern tdrsadalmakban megjelend egy ujabb jelenséggel is
tarsithatd, a gyermekeket egyediil nevel6 nok szamdnak erdteljes novekedésével (Kolm és
Lazear, 2008). A hagyoményos csalddmodellben €16k ardnydnak csokkenése és a véldsok
szamanak hazdnkban is tapasztalhaté novekvo trendje miatt a nok jelenlegi munkavallalasi
dontésében fontos tényezOvé valt az, hogy annak milyen jovobeni hatdsa varhaté a sziilok
€s a gyermekek életszinvonaldra. Magyarorszadgon az elvalt, gyermekiiket egyediil nevel6
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szilok ardnya a 90-es évtized végére elérte a férfiak esetében a 7,9%-ot, a ndk esetében
pedig a 10,1%-ot (Toth, 1999). A nehézségek igy kiemelten hangsulyossd valtak azoknal az
egysziilés csalddokndl, ahol az anydnak vagy az apdnak egyszemélyben feladata és
felel0ssége megteremteni a csaldd szdmara fontos javakat, és segiteni a gyerekek testi-lelki
egészségét és fejlodését. Ezt tdimasztjak alda az OECD orszagok dsszehasonlit6 adatai is (2.3
dbra). Mig a szegénységi kiiszob alatt élok ardnya a hdzassdgban €10 sziilok esetében 3 és
14% kozott mozog (a legalacsonyabb Svédorszagban, a legmagasabb az USA-ban), addig
ugyanez az ardny a gyermekiiket egyediil neveld sziilok esetében igen nagy szor6ddst mutat
a fejlett orszagok kozott. Mig Svédorszag esetében alig haladja meg a hdzassdgban él0kre
jellemzd ardnyt (6%); néhdny — elsésorban liberdlis — orszdgban az egysziilos hdztartdsok
szegénységi rdtdja meghaladja a 60%-ot. A TARKI Magyar Héztartas Panel és Haztartdsi
Monitor vizsgdlatainak adatai szerint az egysziilos csalddban nevelkedo gyermekek
szegénységi kockdzata hazdnkban tobb, mint hdromszorosa az dtlagos szegénységi
kockdzatnak (1asd a 2.3. abrat).

2.3. abra: A median jovedelem felét el nem éré haztartasok aranya
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‘El Héazas, gyermekes szll6k B Gyermekiket egyedil nevel6 szilok ‘

Forrds: Orloff, 2002 és TARKI Monitor jelentések, 2005

Tarsadalmi szempontb6él a problémdt az jelenti, hogy amennyiben egy nd iskoldi
befejeztével azt a dontést hozza, hogy nem &ll munkdba egydltalan, hanem életét
csaladjanak és gyerekeinek szenteli, és hdzassdga elore nem ldathatd okbdl véaratlanul véget
ér, nem lesznek meg a sziikséges készségei ahhoz, hogy a munkaerdpiacon megfeleld
Osszeget keressen megélhetéséhez. Bar azt feltételezte, hogy mindvégig férje mellett fog
maradni, ez ex post hibdsnak bizonyult, ami tdrsadalmi szinten is megfontolast igényel,
hiszen e szegény élethelyzetében a tdrsadalom — sokféle okbdl - szdmos transzfert lesz
kénytelen juttatni neki annak érdekében, hogy sajat €s gyermekei részére megfeleld
életmindséget legyen képes fenntartani. Amennyiben kordbban mas dontést hozott volna, a
tarsadalom jelentds segélyezési terhekt6l mentesiilne. Mivel a tarsadalmi segitségnytjtas
elpaldstolja a férjtdl szdrmaz6 tdmogatds elvesztésének valds nehézségeit, a ndk az
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optimdlishoz képest tdl kevés munkét véllalnak a piacon, és til sok feladatot végeznek a
haztartdsban, ami negativ hatdssal lehet a tarsadalom egészére vonatkozdan (a negativ
externdlia esete) (Kolm és Lazear, 2008). Bar Kolm és Lazear nem végez részletes
elemzést az optimélis politika megéllapitdsa érdekében, a magas szinten tdmogatott
gyermekelldtdsi rendszerb8l ad6dé, Rosen dltal hangsdlyozott tirsadalmi veszteségeket'?
szerintiik - legalabbis részben - kompenzalja a ndék munkaerOpiacra 4llasdbol eredd
hatékonysdgndvekedés.

2.1.4. Osszefoglalé gondolatok a néi munkavdllalds dsztonzésérdl

Mair itt hangsilyozni szeretnénk, hogy ommagukban a sziilok munkdba dlldsdat célzo
eszkozok haszndlata erésen megkérdojelezheté. Egyrészt a késObbiekben szo lesz arrdl,
hogy az alacsony tarsadalmi rétegekben a novekvd munkatapasztalat kordntsem jar egyiitt
olyan mértékli keresetnovekedéssel, mely elegendd lenne ahhoz, hogy a szegénységbdl
kimozditsa ezeket a csalddokat (Gladden €s Taber, 2000). A magasabb jovedelmii rétegek
segélyezési fiiggdségének kockdzata altaldban alacsony, igy a munkavallaldsukat 6sztonzd
politikakat ez az érv nem tdmogatja.

Masrészt, mivel ezeknek az érveknek nincs koze a gyermekgondozds formdjdnak
megvalasztdsdhoz, s annak hatdsara a gyermek fejlodésére, a foglalkoztatottsag novelését
célz6 csaladtamogatdsi formaknak a kiilonb6z6 orszdgok gyakorlatdban nagyon ritkdn van
csak korldtozdsa arra vonatkozdéan, hogy a tdmogatdsok igénybe vétele milyen
gyermekellatdsi formak mellet lehetséges. A néi munkavallalds fokozasa igy sok esetben
csak a gyermekek kardra valdsithaté meg, az ebbdl eredd hosszi tava tarsadalmi
veszteségek oridsiak lehetnek.

Ez a felismerés az utdbbi években a csalddpolitikdk témdjarél valé kordbbi
kozgazdasigi érveket és gondolkoddst gyOkeresen megvéltoztatta. A mai kozgazdasdgi
szemlélet kozponti eleme az lett, hogy a tarsadalompolitikai beavatkozdsok értékelése sordn
elengedhetetlen azok minden teriiletre kiterjedo hasznainak és koltségeinek egyiittes
értékelése, amik kozott kiemelt szerep kell, hogy jusson a csalddpolitikai dontések
gyermekek fejlodésére gyakorolt hatdsainak. Ennek a gondolatkdrnek az ismertetése a
kovetkezo fejezet témdja.

2.2. A minéségi gyermekgondozas tarsadalmi kihatasai

Egészen néhany évvel ezeldttig a kozgazdaszok a nd1 munkavdéllalds hatékonysagnoveld
szempontjit helyezték a csalddpolitikdkkal kapcsolatos dontések értékelésének fokuszaba.
A gyermekellatasi szolgaltatiasok ,,szabad piaci” (dllami beavatkozds nélkiili) miikodésével
kapcsolatosan felszinre keriild €s mind élesebben korvonalaz6dd problémédk azonban
jelentOs aggodalomra adtak okot a gyerekek fejlodésével és annak hosszu tdvu kihatdsaival
kapcsolatban, ami az &llami beavatkozds sziikségességének Uj dimenzidjat helyezte a
csaladpolitika fokuszaba.

12 LLasd a Svéd példardl szol6 keretes szbveget
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A gyermekgondozasi szolgaltatdsok dllami beavatkozds nélkiili jellegzetességeinek
tanulmanyozasdra a liberdlis berendezkedésii orsze’lgok13 gyakorlata ad lehetdséget,
leggyakrabban emlitett - és legintenzivebben tanulmanyozott - példaként kozottiik az USA
gyakorlata. A liberdlis jellegli orszdgok csalddpolitikai rendszeriik kialakitdsa sordn
ugyanis arra torekednek, hogy az dllam beavatkozdsdt a piaci mechanizmusok szabad
mikodésébe minimalizaljdk. A gyermekgondozésban igy az dllam legtobbszor nem jelenik
meg kozvetlen szolgdltatoként, a kormédnyzat a kevésbé invaziv adok és célzott anyagi
tdmogatasok eszkozeivel probdlja a gazdasidg hatékonysagat eléremozditani.

A gyermekellatdsi piac miikodését tanulmanyoz6 legijabb empirikus kutatdsok két
olyan jellegzetességet emelnek ki, amelyek az allami intervencié sziikségességére hivjak
fel a figyelmet. Az elsd, hogy a sziilk altaldban jelentdsen alulinformdltak mind a gyermek
sziikségleteivel, mind pedig a vdlasztott gondozdsi szolgéltatds mindségével kapcsolatban,
ami nagyon megneheziti a szolgaltatisok mindségének szdmonkérhetdségét. A masodik
aggodalomra okot ad6 megfigyelés, hogy a sziilok nagy tobbsége dltalaban vonakodik a
magas mindségli gyermekgondozas tobbletkoltségeinek megfizetésétdl, ami hosszi tdvon a
gyerekek fejlodésén keresztiil komoly tarsadalmi koltségekkel jar egyiitt.

2.2.1. A sziilok alacsony informdltsdga a gyermekgondozds mindségérol

A gyermekellatdsok piacdn az informéciés problémdk tobb moédon is megnyilvanulnak. A
kisebbik, és konnyebben kezelhetd probléma az, hogy a sziilok nagy tobbsége nem ismeri
az Osszes lehetséges szolgdltatot, ami jelent6sen korldtozhatja a gyermekelldtassal
kapcsolatos dontésiik sordn valasztasi lehetdségeiket. Erre egy lehetséges megoldés olyan,
kormdnyzatilag tdmogatott szervezetek létrehozdsa, amelyek naprakészen nyilvantartjdk a
piacon talalhat6 szolgaltatasokat (Blau, 2001).

A nagyobbik, nehezebben orvosolhaté probléma, hogy a sziilok szamara a valasztott
szolgdltatds minoségének az ellendrzése nehéz és koltséges. Ez ahhoz vezethet, hogy a
szolgdltatok maguk is probdljdak elpaldstolni miikodésiik hidnyossdgait, és jobb szinben
feltlintetni magukat, mint a szolgaltatds valés mindsége (példaul akkor cserélnek pelenkat,
ha a sziild érkezése varhat6) (Blau, 2001). Ezt a kozgazdasdgi irodalom altal erkolcsi
kockdzatnak (moral hazard) nevezett jelenséget szamos kutatds meger0sitette. Cryer és
Burchinal (1995) példaul sziilok és képzett megfigyeldk értékeléseit hasonlitottdk Gssze a
gyermekek napkozbeni ellaté helyének megitélésében, azonos szempontokra vonatkozdan.
Az eredmények azt mutattdk, hogy a sziilok minden egyes kérdés kapcsdn feliilértékelték a
gyermekelldtdsi szolgdltato mindségét a képzett megfigyelokhoz képest, dtlagosan egy
standard hibdnyival az 6évodéskord, két standard hibanyi eltéréssel a bolcsdédés koru
gyermekek esetében. A méréeszkoz, amit hasznaltak (ECERS-ITERS') bizonyitottan nagy
megbizhatésdggal rendelkezik, ha arra képzett szakemberek toltik ki az értékelési
szempontokat, ami azt sugallja, hogy a sziildk nincsenek megfeleléen informdlva a
gyermekiik gondozasat végzo szolgéltatds mindségével kapcsolatban.

A problémat tovabb neheziti, hogy a mindség ellendrzésének koriilményessége
mellett sok esetben maguk a sziilok is kevés ismerettel rendelkeznek arrdl, hogy milyen
valos fejlodési sziikségletei vannak gyermekeiknek. Hazankban a témardl valo
kozgondolkodast jelentds tévhitek szovik at, példaul a korai gyermekgondozas hatdsairdl a
gyermek fejlddésére vonatkozdan, vagy a hosszd sziilld szabadsdg pozitiv hozadékait
illetéen. Elterjedt hiedelem példaul, hogy a gyermek fejlddése szempontjabol

13 A liberalis joléti rendszerekrél lasd az 1.1.2. alfejezet
14 ]asd 5.6.1 fejezetben
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elengedhetetlen az anydval val6 folyamatos egyiittlét legalabb hiroméves, de inkabb
hatéves korig (Blaskd, 2005; Kolld 2007). A széleskorii sziiloségre valo felkészités, a
gyerekek fejlodésérol és sziikségleteirol valo korszeru tudds dtaddsa, a sziiloi dontések
tamogatdsa ezért kiemelkedben fontos intervencios eszkozt jelenthetne, killonosen azokban
a tarsadalmi rétegekben, melyek a szegénység és az informécidk korlatozott hozzaférése
miatt a leginkdbb veszélyeztettek. A sziildi nézetek modernitdsa, valamint az iskoldzottsag,
a szociélis osztdly és a vdarosiasodds kozott ugyanis szoros Osszefiiggés tapasztalhatod: a
magasabb végzettségli, magasabb tarsadalmi statuszu, vdrosi sziil0k javara (Leseman,
2002). Az iskolai végzettség és a sziildi ismeretek kozotti erdteljes kapcsolat indokolja azt
is, hogy a kifejezetten hdtrdnyos helyzetii tdarsadalmi rétegre irdnyulé koragyermekkori
programok — mint amilyen példdul a hazai Biztos Kezdet program is (lasd az 5.4.
fejezetben) — minden esetben nagy erdfeszitéseket tesznek a sziilok bevondsdra. A modern
gyermekfejlodési ismeretek ugyanis arra a kovetkeztetésre vezették a kutatokat, hogy ez az
egyik (taldn egyetlen) lehetosége a szegénység generdciok kozotti dtorokitésének
megtirésére.

Sziil6k ismeretei, nézetei a gyermeki sziikségletekrol, a fejlodésrdl és a sziiloségrol

A gyerekek, fejlodésiik, sziikségleteik és egyediségiilk megértése elengedhetetlen a pozitiv és
hatékony sziiloséghez, és a gyerek életitjat iranyité sziil6i dontésekhez. A gyerekek megértése
kevesebb sziilo-gyerek konfliktussal jar egyiitt, és segit a gyerekek magabiztos és egészséges
emberré vélasdban. A sziillok tuddsat, ismereteit a gyermeki fejlodésrol, a valasztott sziildi
viselkedést €s a meghozott dontéseket athatjak kulturalis, csalddi és generaciés hatdsok. A sziil6i
nézetek nem statikusak és teljesen koherensek: a sziillok gyakran tobb egymdsnak ellentmondd
nézettel, elvardssal dllhatnak szemben, féleg, ha a tudomdny gyors forgatagdban, illetve a média
némileg megbizhatatlan informé4ci6ozonében egymdsnak ellentmondé érveket hallanak,
tapasztalnak. Gyakori, hogy a dontéseket nem a stabil, megalapozott tudds, hanem inkabb alkalmi
szitudciok, a gyerekek feldl érkez6 impulzusok és a valtoz6 koriilmények hatarozzdk meg.

A kutatdsok szerint azonban a gyerekek fejlddésérdl és sziikségleteirdl birtokolt sziil6i
tudas mértéke €s helyessége pozitivan jar egyiitt a kognitivan stimulalé otthoni kornyezettel és a
pozitiv sziild-gyerek interakciokkal. A sziilok, akik értik gyerekeiket és sziikségleteiket,
hajlamosabbak olyan kornyezetet teremteni szimukra, amely érdekes és kihivasokkal teli (pl. Scarr
és McCartney, 1983). Feltételezhetjiik, hogyha egy sziilépéar j6l informdlt és megfeleld tuddssal
rendelkezik gyermekeik viselkedésének értelmezéséhez, a nem egyiitt toltdtt idére is olyan
kornyezetet vdlasztanak, (persze amennyiben moédjukban &ll), amelyben a gyerekek fejlodése
megfeleléen tdmogatott.

Mindez a kormdnyzati beavatkozdsok osszefiiggésében kétféle feladatot fogalmaz meg. Az
egyik, a gyermeki sziikségletekkel kapcsolatos modern ismeretanyag terjesztése,
népszertiisitése, elfogadtatdsa a magyar sziillok értékrendjében. Masrészt ezek az érvek
aldtdmasztjak azoknak az allami beavatkozdsoknak a 1étjogosultsagit is, amik a magas
mindségu szolgdltatdsok elérhetoségét tamogatjak. Ez bar nem kezeli kozvetleniil az
informdciés problémdt, orvosolja annak negativ kovetkezményét, nevezetesen hogy a
magas mindségli szolgaltatdsok szama nem éri el a tirsadalmilag optimalis szintet.
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2.2.2. A csalddok gyermekelldtds formdjaval kapcsolatos dontésének tarsadalmi hatdsai

A koragyermekkori elldtds allami tdmogatdsdnak sziikségességét 0Osztonzd masik érv
anal6g azzal, ahogyan a kozoktatds sziikségességét is indokolni szoktdk: a magas mindségii
gyerekellatds pozitiv hatdssal van a gyermekek kognitiv, érzelmi és tarsas fejlodésére
egyarant. S mivel a megfelel6 korai fejlédés alapvetd feltétele a sikeres iskolai
palyafutdsnak, a koragyerekkorban torténo pozitiv beavatkozdsok hosszii tdvon
csokkenthetik azokat a szocidlis kiaddsokat, amik az alacsony iskolai végzettséggel
hozhatok oOsszefiiggésbe: alacsony kereset, nem stabil foglalkoztatottsdg, biinozés,
drogfogyasztds, korai gyermekvdllalds, stb. (errdl a témdérdl Karoly és munkatarsai (1998)
készitettek egy atfogod dsszefoglalot).

Az allami intervencidt az teszi sziikségessé, hogy amennyiben a sziilok nincsenek
tisztdban ezekkel a kiovetkezményekkel, vagy a gyerekek gondozdsaval kapcsolatos
dontések folyamdn nem veszik ezeket figyelembe, akkor a vdlasztott gyermekgondozds
mindsége alacsonyabb lehet, mint az tdrsadalmilag optimdlis lenne. Hasonl6 érvvel szokas
a kotelezd iskolai oktatds sziikségességét is aldtdmasztani: szdmos sziild nem engedhetné
meg magdnak, hogy gyermekét magas mindségli maganiskoldban tanittassa, igy az oktatas
szinvonala dllami beavatkozas nélkiil alacsonyabb lenne, mint ami tdrsadalmilag hatékony.

Az életkorban ,lefelé” torténd elmozduldst az indokolja, hogy a (IV. fejezetben
részleteiben is ismertetésre keriild) modern fejlodéslélektani kutatdsok rdmutattak arra,
hogy — foként a barmilyen okbdl hatranyos helyzetli gyermekek esetében — szdmos a
sikeres iskolai és tdrsadalmi beilleszkedéshez sziikséges kompetencia hatékony formdldsdra
az iskolai évek mdr nem adnak maradéktalanul lehetoséget. Amennyiben a gyermek a
koragyerekkorban (0-6/7 év) nem kapja meg az optimdlis és egészséges fejlodéséhez
sziikséges feltételeket, az olyan pszicholdgiai és szocidlis hatranyokhoz, behozhatatlan
lemaraddsokhoz, karokhoz vezethet, melyek hosszi tavon a szocidlis elldtdsok irdnti
jelentdsen novekvo igényben is realizalédnak.

Mira mér széles korben alatdmasztott, hogy bizonyos készségek fejlodésében a
korai fejlesztd programok sokkal hatékonyabbak, mint a késébbi életszakaszokban
beavatkozéak (1dsd pl. Heckman és Masterov, 2007 0Osszefoglalgjat), igy az erre az
életszakaszra irdnyulé tdmogatds hosszi tdvon gazdasdgilag is megtéril. Bar e
beavatkozasok eredményességének kozvetitd mechanizmusai még nem ismertek pontosan,
a kutatdsok konzisztensen aldtdmasztjak, hogy a gyermekkori anyagi nélkiilozés és az azzal
gyakran Osszefiiggd érzelmi elhanyagoltsidg kovetkezményeit a gyermek fejlodésére az
iskolds- és felndttkori beavatkozasok mar nem képesek kompenzalni.

Ezeknek a felismeréseknek drdmai kovetkezményei vannak arra vonatkozoan,
ahogyan a munkaerdpiacon is kamatoztathaté képességek fejlesztésével kapcsolatos
politikdakrol ma a kozgazddszok gondolkoznak (Heckman és Masterov, 2007). A megfeleld
csaladi hattér hidnyabdl eredd lemaraddsokat orvosolni probdld legtobb muiltbeli (és
jelenlegi) politikaban a beavatkozds elsodleges szintere az iskola, melynek sordn a 6-7
évesen az iskoldba hatrannyal érkezett gyerekek lemaraddsat tanuldsi motivaciojuk
novelésével igyekeznek csokkenteni. A modern fejlédéstani kutatdsok nyoman azonban
vildgossa valt, hogy ezek a torekvések bar joszandékaak, hibds feltevésen alapulnak. Méar
az 1966-os Coleman jelentés is ramutatott arra, hogy az iskolai eredményesség mogotti
legfontosabb magyardzé valtozé a csalddi héttér, igy amennyiben célunk az iskolai
sikeresség elOsegitése, annak leghatékonyabb eszkéze a hatrdnyos helyzetli csaladok
gyermekgondozdssal kapcsolatos erOforrdsainak tdmogatdsa. A kiilonb6z6 orszagok
gyakorlati tapasztalatai azt is megmutattdk ugyanakkor, hogy pusztin az anyagi deprivacié

s

allami transzferekkel torténd csokkentése nem képes arra, hogy jelentds attorést hozzon
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(Mayer, 1997). Néhany esetben probdlkoztak azzal is, hogy a gyermeket kiemelték
biologiai csaldadjabol a ,megfelelobb elldtds” érdekében, ami azutdn Kkatasztrofdlis
kovetkezményekhez vezetett (Trennert, 1988).

Mara az korvonalazddott, hogy a hdtrdnyos helyzetii gyermekek esetében a fejlodés
tamogatdsdanak leghatékonyabb eszkozei azok az igen magas szinvonali, dllamilag
tamogatottan mitkodtetett koragyermekkori gondozdsi szolgdltatdsok, melyekben a
részvétel onkéntes, s melyek a gyermekkel valo foglalkozds mellett a sziilokkel valo
kapcsolatot is fokuszba dllitjak. Az ilyen tipusi allami beavatkozdsok hatdsait vizsgalo
kutatdsokat az 5.4. fejezet foglalja dssze.

2.4. abra: Hatranyos helyzetii gyermek ,,oktatasaba” torténo befektetések megtériilése

A human téke

befektetések Korai
megtériilése " intervencios
\ T programok

Iskolai
\ programok

Munkahelyi képzd
programok

0 ,
Eletkor

0-6 éves kor

Forrds: Heckman és Masterov, 2007

A human téke formalodasat vizsgald legijabb kozgazdasagi kutatdsok azt is megerdsitették
emellett, hogy a kiilonb6zd életkorokban torténd tudasbeli ,,befektetések” egymassal
komplementer (kiegészitd) viszonyban vannak: a tdmogato korai évek teszik lehetové az
iskolai befektetések érvényesiilését, ami azutdn a munkaeré novekvo mindségében tériil
meg. Ez azt eredményezi, hogy a koragyermekkorban ldtszolag kis elmozdulds is jelentos
hosszii tdvon érvényesiilé hasznokkal jdarhat. A rendelkezésre 4ll6 empirikus adatok a
koragyermekkori befektetések on-megtériilését mutatjak, amint azt a 2.4. dbra 6sszegzi. A
koltségvetési erOforrasok koragyermekkora torténd Osszpontositdsa igy amellett, hogy a
tarsadalmi egyenl6tlenségek csokkentésének hatékony eszkoze, megtériilld befektetés a
tarsadalom gazdasagi hatékonysaga és biztonsaga tekintetében is (Heckman és Masterov,
2007).

Hangstlyoznunk kell viszont, hogy ezek az eredmények kordntsem jelentik azt,
hogy minden képesség és motivacié a koragyerekkorban alakul ki, és hogy az iskola vagy a
felnéttkorban megszerzett munkatapasztalat szerepe elhanyagolhaté ebben. Nem is mondja
azt, hogy a korai évek az egyetlen meghatdrozoi a késobbi sikeres életpalyanak, vagy hogy
a hatranyos helyzetben felnové blinozok ne lennének feleldsek tetteikért. Ezek az
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eredmények csak arra prébdljak felhivni a figyelmet, hogy a korai gondozdsi kornyezetnek
jelentos hatdsa van gyermekek tovdbbi fejlodésére és annak tdrsadalmi vonatkozdsaira,
koltségeire, aminek a jelentoségét a jelenlegi kozpolitika alulértékeli.

Az 4llami beavatkozast tehat az teszi indokolttd, hogy a sziilok vagy nem tudjak megitélni
az ellatdas valodi minOségét, vagy nem tudjdk/hajlandok megfizetni a jobb mindségl
gondozasi formakkal jaré tobbletterheket. Sok kutatds aldtdmasztotta mar, hogy a csalddok
jovedelme és a kiilonboz6 gondozdsi formdk relativ koltsége befolydsolja a sziilok
dontéseit az ellatdsi forma megvalasztidsdval kapcsolatban. A gyermekgondozds magas
koltsége csokkenti a csalddok hajlanddsdgat barmiféle téritést igényld gondozdsi forma
igénybe vételére, és noveli a valdszinliségét annak, hogy a gyermek gondozdsdval
kapcsolatos feladatokat a csalddon beliil, informalisan oldjdk meg. A csaldd jovedelmének
novekedésével a sziilok hajlamosabbak a fizetett elldtdsok igénybe vételére, mivel azok
megbizhat6 és kényelmes ellatast biztositanak (Chaplin és munkatarsai, 1999). Ugyanezek
a kutatdsok viszont rdmutatnak arra is, hogy a magasabb jovedelmii csalddok dltalaban
nem vdlasztanak magasabb mindségii elldtdst egy adott formdn belill, azaz a csaldd
jovedelme és a gondozds vélasztott mindsége kozott nincs szisztematikus Osszefliggés
(Blau, 2001, 4. fejezet). Ez igaz akkor is, ha az ellitds mindségét olyan strukturalis
jellemzokkel mérjiik, mint példaul a csoportlétszdm vagy a gondozé képzettsége, de akkor
is, ha a kordbban mar emlitett megfigyeléseken alapuldé eszkozoket haszndljdk, mint
példaul az ECERS. A sziilok tehdt vagy nem tudjak megitélni az ellatds szinvonalat, vagy
nincs hajland6sdguk megfizetni azok magasabb szinvonalat.

A sziilok gyermekgondozassal kapcsolatos dontéseinek meghatarozoi

Van néhany bizonyiték arra, hogy a sziillok nem feltétleniil érik el, vagy valasztjdk a j6 mindségii
intézményeket. Egy amerikai vizsgalat szerint (Helburn, 1995) a sziil6k altaldban feliilbecsiilik egy
intézmény mindségét ahhoz képest, mint amit a fiiggetlen megfigyelok gondolnak réla. A vizsgalat
ardnyai megdobbentdek: a sziilok 90%-a azt gondolta, hogy magas mindséget képvisel az
intézmény és a mikodés, amiben gyermekiik részesiil, mig a kiképzett megfigyelok a legtobb
intézményt gyenge-kdzepes mindséggel illették. Mds kutatdsok is hasonld eredményekre vezettek.
Ezzel arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy ha a sziilok képtelenek megitélni a mindségi
kiilonbségeket, nehezen fognak anyagilag tamogatni bdrmiféle minéségjavuldst. Még konkrétabban
fogalmazva, liberdlis piacokon, ha a sziilok nem tudjik megkiilonboztetni és elérni a magas
mindségii intézményeket, foleg dr alapjdn fogjdik meghozni dontésiiket, és igy az alacsonyabb
mindségii szolgdltatok kiszorithatidk a magas mindséglieket a piacrol™.

Hogy konkrétan mi minden befolyasolja a sziildi dontéseket, szamos vizsgdlat targyat
képezte. Kreader és munkatérsainak (2005) osszefoglalgjaban ezek a kovetkezd szempontok: (1) a
kiillonboz6 tipusi szolgdltatdsok elérhetdsége és koltsége, (2) bizonyos elldtdsi tipus irdnti
preferencia, (3) az ellitds mindsége, (4) sziiloi sajatossagok: kereset, etnikai hovatartozas,
iskoldzottsdg, valamint a (5) gyermeki sajatossagok: életkor, temperamentum (Pungello és Kurtz-
Costes, 1999; Peyton és mtsai., 2001). Azok a sziilok, akik képesitett ellatast valasztanak, inkabb
hangstlyozzédk a professzionalis feltételeket (képzés, okmanyok stb.). Azok, akik inkabb baratokat,
rokonokat, szomszédokat biznak meg a feliigyelettel, sokkal inkdbb a csalddiassdgot és bizalmat
emelik ki. Ugyanakkor szdmos csaldd vdlaszt informdlis segitséget anélkiil, hogy mdshol is
tdjékozodna, és az is igaz, hogy valaki csak azért alkalmaz informdlis segitséget, mert valamilyen
okbdl (férchely hidny, magas koltség) nem elérheto szamdra az intézményes gyerekgondozds. A

15 Mivel a magasabb mindség eléréséhez magasabb képzettség és sokrétd tapasztalat sziikséges, ez pedig ,,draga”,
az alacsonyan képzett gondozokkal, alacsonyabb fizetésekkel mikdédtetett szolgaltatasok a sziil6knek is
megfizethetébbek.
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valasztasok persze az idében is valtoznak: csecsemo és kisded korban sokan preferdljik az egyéni,
informdlis segitséget, mig késobb az 6voda egyértelmii vdilasztdsa a sziiloknek (Maher, 2007).

Fontos azonban, hogy még akkor is j6 ok van a magas mindségi ellatds kozponti
tdmogatasdra, ha a sziil6k nem tudjak megitélni a kiilonbségeket, és nem ennek mentén valasztanak
gyerekeik szdmara napkozbeni elldtast (Cleveland és Krashinsky, 2003). A korai gyerekgondozds
azért kiilonbozik nagyon erosen mds szolgdltatdsoktol, mert jelentos ,, befektetés a jovobe”. A jo
gyerekellatds nemcsak azért fontos, hogy a ma él6 gyerekek mindennapjait boldogabba tegyiik,
hanem mert ezek az intézmények a csaldd mellett segitenek a ma gyermekeinek felkésziilni a
jovGbeni felnétt életre, feladatokra'®. A minéségi gyerekelltds egyértelmiien driga. Ugyanakkor a
gyermeket véllalo fiatalok altaldban gazdasagilag életilk legnehezebb periddusiban vannak a
gyerekeik kiskordban. Szamos dologra kell kolteniiik, ami a jelen ideji boldogulashoz jarul hozza,
ebben az idOszakban kevesen gondol(hat)nak a jovObeni befektetésekre, koztiik arra, hogy
gyerekeiket igazdn j6 mindségili intézményekbe jarassdk. Ha gondolnak is rd, nagyon gyakran nem
tudjak megfizetni az igazan magas mindségli szolgaltatasokat'’. A szerzok szerint az igazdn
produktiv modja a gyerekelldtds és a korai nevelés kozosségi tamogatdsdanak abban rejlik, ha ugy
képzeljiik el a folyamatot, mintha kolcsont adndnk minden egyes generdcionak, akik a kolcsont a
felnottkori produktivitasukkal, hatékony tdrsadalmi és gazdasdgi szerepvdllaldsukkal (addikkal)
adjdk vissza. E szemlélet szerint minden generdcio finanszirozza a kovetkezo generdciok
munkdjabol szdrmazo hasznot.

Ugy tiinik, hogy egészen kevés befektetés nagyon er8s mindségi javuldst eredményezhet
egy rendszerben. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy fdleg olyan tarsadalmakban, ahol a liberdlis,
piaci alapu gyerekellatdsi formdk jellemzdek, ha a szocidlpolitikusok a szakemberek képzésébe, a
megfeleld felndtt-gyerek ardny biztositdsdba és a fizetések kozepes mértékli emelésére fektetnek
hangsilyt, az mar a rendszer szintjén elég erds elmozdulast jelenthet a j6 mindség irdnyaba
(Shonkoff és Phillips, 2000).

Valészintileg ennek a ténynek koszonhet6 az is, hogy azokban az orszdagokban, amelyekben
az dllam nem lép be kozvetlen szolgdltatoként a koragyermekkori gondozdsi elldtdsokba
(ilyen példaul az USA liberalizdlt gyerekellatasi piaca) a gyermekelldtdsok szinvonala a
legnagyobb joindulattal is csak kozepes szinvonaliinak mondhato, €s rendkiviil nagy
heterogenitist mutat. Ugyanakkor az a néhdny kutatds, ami a gyermekgondozasi
szolgaltatok viselkedését tanulmanyozta, azt taldlta, hogy a min0ség ndvelésének
(hatar)koltsége csekély. Blau és Mocan (2002) a napkozbeni ellatéhelyek
koltségfiiggvényének megbecslése alapjan megmutatta, hogy az ECERS skdlan a min0ség
4-esr6l 5-re valé novelése atlagosan 11 centtel noveli az ellatds Ordnkénti koltségét
gyerekenként, ami egy évre dtszamitva az atlagosan 4100 dolldros koltség 4340 dollarra
valé novekedését eredményezi. Ez nem jelentene til nagy extra koltség raforditdst, de a
valosdg sajnos azt mutatja, hogy a sziildk nem hajlandok megfizetni még ezt az Osszeget
sem (Blau, 2001, 6. fejezet). A magasabb mindségli ellatiast a piac tehdt nem értékeli
magasabb dron, ami azt sugallja, hogy nem az elldtds mindsége az elsodleges szempont a
gyermekellatdsi formdval kapcsolatos dontésekben. Az dllami beavatkozds nélkiili
gyermekelldtds alacsony szinvonaldnak elsodleges oka tehdt a kereslet elégtelensége, nem
pedig a kindlat rugalmatlansdga.

16 A kbzgazdasagi terminus arra a folyamatra, amikor a j6vébeni termelékenységet tamogatjuk: ,,befektetés a
emberi t6kébe (investment in human capital)”.

17 A szerz6k elsésorban liberdlis piacokrdl beszélnek, ahol nincs kézpontilag iranyitott ellatérendszer, pl. az USA-
ban. Ugyanakkor magyar viszonylatban is jelent6sége lehet ennek a gondolkoddsnak, hiszen a bolcséderendszer
magyarorszagi lefedettsége ma minddssze 10%. Tehat akik fér6hely hidny miatt kénytelenek piaci kériilmények
kozott gyerekgondozasi segitséget keresni, szembe talalkoznak ugyanezzel a problémaval.
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2.3. A gyermeki jogok érvényesiilése a koragyerekkori gondozasban

A koragyermekkori ellatdsokrdl alkotott kép erdteljesen megvaltozott att6l, hogy a
gyermekkor, majd késObb a kisgyermekkor felértékelddott, €s ennek alapjin véltozott az a
tarsadalmi, kulturdlis, szakmai kontextus, amelyben elhelyezziik és értékeljiik a
szakpolitikai kérdéseket. Az a vita, hogy milyen, és mennyi feleldssége és kotelezettsége
van a sziiloknek, csalddnak, €s mennyi az dllamnak, kozosségnek a gyerek felnevelésében,
sokféleképpen folytathaté annak fényében, hogy mely szempontbdl kivanjuk meghatdrozni.

Ha elfogadjuk a gyermekjogi megkozelitést, akkor minden gyereknek sziiletésétol
fogva, alanyi joga a minél magasabb szintii és mind szélesebb korii elldtds. Ez azon tul,
hogy esélyegyenldséget teremt és elismeri a gyerek tiléléshez, fejlddéshez, tanuldshoz stb.
val6 jogat, jelentds mértékben erdsiti a kozosséget, és lehetdséget biztosit arra, hogy a
késobbiekben a gyerek felndve jol beilleszkedd, sikeres, kiegyensulyozott felnottként
szolgélja a kozosséget. Ebben az értelemben is érdemes a ,,gyerekbe torténd befektetés”
idedjat komolyan venni, mivel a gyermekjogi szempontok egybeesnek a szélesebb
kozosségi, tarsadalmi célokkal is. Ez egyben vélaszt adhat arra a dilemmadra is, hogy joga
van-e a kozosségnek, az dllamnak a csalddok, az egyének életébe beleszolni, a kisgyerekek
gondozdsa, nevelése terén, nem a csalddot illeti-e meg a vélasztds joga, és az 4ltaluk
preferdlt méd meghatdrozdsa. Egyrészt, ha elismerjiilk a gyerekek jogat a lehetd legjobb
elldtdsra, gondozdsra, nevelésre, akkor a sziiloket minden eszkozzel tamogatnunk kell
abban, hogy jo dontéseket hozzanak, mdsrészt, ha veszélyeztetik a gyerekeik egészséges
fejlodését, akkor a beavatkozds mindenképpen indokolt a veszély természetétol és
sulyossagatol fiiggden.

A gyermekjogi megkozelités a hazai szakpolitikakban

Annak ellenére, hogy ma a gyermekvallalasi terhek kompenzaldsdnak tarsadalmi feladatként valé
kezelése altalaban elfogadott Eurépa nagy részében, koztiik Magyarorszagon is (Ferge, 2007), a
gyermekjogi megkozelités hazankban ma még teljesen szokatlan, nem csak a koragyermekkorra
vonatkozdan, hanem 4ltaldban a szakmai, politikai érvelés eszkozeként is. Ugyanakkor az elmult
két évtized nemzetkozi gyakorlatdban atszovi a politikai és szakpolitikai diskurzusokat e
megkozelités. Amidta az ENSZ Gyermekjogi Egyezményét 1989. november 20.-4n elfogadta az
ENSZ Kozgytlése, 193 orszag ratifikalta azt (Szomadlia és az USA kivételével minden orszig).
Magyarorszag 1991-ben az LXIV. torvénnyel rendelkezett errdl, de ez dnmagaban nem valtoztatta
meg a gondolkodast, és erdfeszitések nemigen torténtek annak érdekében, hogy érthetd, elfogadott
és alkalmazhat6 legyen a gyerekekkel kapcsolatos kérdések gyermekjogi értelmezése.
Magyarorszagon eddig még semmiféle vita nem folyt arrdl, hogy a gyermeki jogok érvényesiilése
hogyan befolydsolhatja a szakpolitikdk — oktatds, egészségiigy, szocidlis ellatds — ilyen irdnyd,
megkozelitését. Arrdl sem folyt vita, hogy a csalddok autonémidjat milyen médon befolyasolja, ha
a gyerekek, mint jogok 6ndll6 hordozéi, jogosultjai érvényesiteni kivanjak ezt, vagyis hozhatnak
dontéseket és ki kell kérni a véleményiiket — iskolavalasztas, valldsi identitas, elhelyezés stb. — ami
mds szempontbol és a tobbség szerint sziildi kompetencia is. Ugyancsak gyakori vitakérdés a
»gyermekkor” értelmezése, az Egyezmény alkalmazasinak moédja és kerete, valamint, hogy a
gyakorlatban hogyan lehet e jogokat gyakorolni.'® A gyermekvédelmi torvény — 1997. évi XXXI.
Torvény — preambulumdban rdgziti, hogy az minden tekintetben a Gyermekjogi Egyezménnyel
Osszhangban 4ll, és a gyerekek mindenek felett 4ll6 (helyesen legfébb) érdekeit tekinti
meghatdrozonak.

18 Mindehhez jelentSs segitséget nyujthat a Kézikényv a gyermeki jogok alkalmazasahoz, CSAGYI, Budapest,
2009

51




A Gyermekjogi Bizottsag ,.Gyermeki jogok alkalmazdsa koragyermekkorban” cimi 7.
szamu atfogd kommentarjdban részletesen foglalkozik azzal, hogy miképpen lehet segiteni a
szakpolitikdk és a gyermeki jogok szempontjabdl is tobbnyire ,l4thatatlan” gyerekcsoportot. A
koragyermekkor fontossdganak eldtérbe keriilése €s a késobbi fejlédés szempontjabdl meghatarozd
volta kiilonosen fontossa tette e kérdés koriiljarasat.

A nagyon gyakori hivatkozasok ellenére nem kérdéses, hogy messze dllunk még att6l, hogy
hazdnkban a gyermekjogi megkozelités tartalmilag is magétdl értetédd lenne. Az alapveto
kérdés az, hogy a gyerekeket passziv, fiiggd, alulértékelt személyeknek tekintjiik-e, amivel
a jogaikat is jelentdsen korldtozzuk; aldbecsiiljiik-e azt a képességiiket, hogy az dket érinto
kérdésekben kompetens modon tudjanak dlldast foglalni, érzéseikrol, kivdansdgaikrol,
sziikségleteikrol beszdmolni, vagy éppen ennek ellenkezdjét gondoljuk réluk. Az elmult
években a szakmai kérdéseket egyre inkdbb a gyermekek sziikségletei szerint is
értelmezziik. Béar ez jelentds eldrelépésnek tekinthetd, mégsem azonos a minden gyerek
alapvetd - emberi, gyermeki - jogait figyelembevevd megkozelitéssel. A harom ,,P” elve:
protection, provision, participation (Herczog, 2009) értelmében a gyerekek szdmdra mas
alapvetd jogok mellett, jogokat kell biztositani ahhoz, hogy fejlédési sziikségleteik
kielégithetok legyenek: igy joguk van a tdléléshez, élelemhez, lakhatdshoz, egészségiigyi,
szocidlis és oktatdsi szolgaltatisokhoz, emellett joguk van koruk és fejlettségiik miatt a
fokozott védelemre, valamint az aktiv részvételre, véleményiik kifejtésére az Oket érintd
kérdésekrdl, arra, hogy meg is hallgassdk és figyelembe vegyék Oket, véleményeiket
egészen kicsi koruktdl fogva, fokozatosan kibontakoz6 képességeik mértékében. Ebben a
tekintetben a fizikai integritds, a megfeleld informéciéhoz valé hozzaférés is fontos jog. Ha
egy kisgyerek példaul hatdrozottan kifejezi nemtetszését az etetésével, gondozasaval,
napkozbeni elhelyezésével kapcsolatosan, akkor célszerii elgondolkodni azon, hogy milyen
eldnyokkel vagy hatranyokkal jar, ha éretlennek és véleményalkotdsra alkalmatlannak
tekintjilk Ot, vagy éppen a nevelés fontos részének tekintjiik, hogy a felndtt érvényesitse
akaratat, és ne tekintsiik a gyereket kompetensnek sajat életét és napjait a legkozvetlenebb
modon érintd kérdésekben. A tapasztalatok szerint a gyerekek nem ,,rosszasagbdl” adnak
hangot elégedetlenségiiknek, hanem vildgosan jelzik sziikségleteiket, és amennyiben erre
adekvat valaszt kapnak, nem allnak el6 ardnytalan és indokolatlan kérésekkel.

A napkozbeni gyermekgondozds gyermekjogi értelmezésében nem valamiféle
ellatdst, feliigyeletet kell biztositani a gyereknek, amig a sziilei dolgoznak, hanem a
gyerekeknek minden lehetséges feltételt meg kell teremteni ahhoz, hogy képességeiket,
fejlodési potencidljukat a leheto legteljesebb mértékben kibontakoztathassdk, amihez a
sziileiknek €s az oket ellatd intézményeknek minden segitséget meg kell adni, az ehhez
sziikséges feltételekkel egyiitt. A gyermekintézmények tehdt nem technikai problémat
oldanak meg, hanem eldsegitik, hogy a koragyermekkor elsésorban oromteli és a fejlodést
biztosit6 1ddszak legyen, nem pedig felkésziilés az iskolaskorra, majd a felndtt életre.

2.3.1. Tdrsadalmiigazsdgossdag — mordlis trilemma?

Béar a gyermekek jogait eldtérbe allitd érvelés elméletileg indokolja az alacsony statuszi
tarsadalmi csoportok szdmadra biztositott természetbeni juttatisokat éppugy, mint a kozép-
és fels6 osztdlynak nyujtott tdmogatdsokat, ha annak pozitiv haszna van a tarsadalom
egészére nézve, a gyermekgondozasi feladatokban valé allami szerepvallalds gyakorlati
megvaldsitatasdval kapcsolatban e mordlis megkozelités iizenete azonban kordntsem
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egyértelmii. Az eltérd tarsadalmi csoportok ugyanis a tarsadalmi igazsdgossdg mads-mds
vetiileteit hangsilyozzdk, ami nemegyszer komoly ellentmonddsokhoz vezet. A mindség —
elérhetoség — megfizethetoség harmas kihivasa - amit Gwen Morgan (1986) korai munkdja
nyomdan szokds gyermekgondozdsi , trilemmdnak” nevezni — épp annyira relevdns ma is,
mint 20 évvel ezeldtt. Az 2.5. dbra a gyermekelldtdsi problémakor hidrom egymastol
fiiggetlen, €s gyakran egymdssal versengd dimenzidjat abrdzolja. A gyermekelldtdsi
szolgdltatds mindsége szamos aspektust magdba foglal, példdul a csoportlétszam, a
pedagdgusok szama és felkésziiltsége, a targyi kornyezet (Cryer és Clifford, 2003). A
megfizethetoség arra utal, hogy mi az, amit a sziilok képesek vagy hajlandok megfizetni
egy szolgaltatasért, illetve mi az, ami allami vagy mas kiils6 forrdsok bevondsdval
finanszirozhat6  (Schulman, 2000). Az elérhetéség az ellitds tipusdra és
megkozelithetdségére is utal, ide tartozik példdul a koragyermekkori ellatas biztositottsaga
egy telepiilésen, a fejlodésében lemaradt gyermekek szdmdra biztositott ellaté hélézat
milyensége, a nyitva tartds rugalmassdga, vagy a kényelmes megkozelithetoség (IWRP,
2004).

2.5. abra: A gyermekgondozasi trilemma

Magas szinvonali,
minden gyermek
szdmdra elérhetd
szolgdltatds

Megfizethetéség

Forrds: Lash és Mcmullen (2008)

Lash és Mcmullen (2008) az amerikai helyzetet elemezve mutatja be, hogy a ’trilemma’
harom dimenzidja a kiilonboz6 érdekeltek szamdra — sziilok, pedagdgusok, politikai
dontéshozok — mennyire eltérd tartalommal birhat, s bar amellett, hogy legtobben elismerik
az eltéré nézdpontok relevancigjat, a kiillonboz6 érdekcsoportok a probléma eltérd vetiiletét
helyezik el6térbe, eltérd megoldasokat kovetelve.

A tarsadalmi igazsdgossdg eltérd értelmezései kozotti fesziiltség végiil jelentds
lehet, mivel az egyik nézOpont szerinti értelmezés sohasem fiiggetlen a masik kettotol. A
magas mindségli gyermekgondozasi szolgaltatdsok elérhetdsége példdul erdsen Osszefiigg
azzal, hogy mi az, amit a sziilok vagy az allam képes megfizetni, igy legtobb esetben sériil
azok univerzdlis elérhetdsége, kiilondsen az alacsony jovedelmii csalddok szdmdra
(Schulman, 2000). A neveldk, gondozdk kompenzacidjanak elégtelensége magas
fluktudcidhoz vezethet, ami a gyermekek biztonsdgos fejlédését kozvetleniil is
veszélyezteti (Whitebook €s Sakai, 2003). Egy nagyon pozitiv és mordlisan elfogadhaté
dontés igy az egyik dimenziéra vonatkozdan, mélységesen negativ hatdssal lehet a masik
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kettd vonatkozdsdban, Osszességében szdmos érintett szdmdra igazsigtalannak {télt
kimenettel. A kérdés legmegfelelobb nézOpontja ezért, ha a felmeriild érdekkonfliktusokat
ugy tekintjiik, mint a tdrsadalmi igazsagossag eltérd vetiiletei, amik kozott egyensulyra kell
torekedniink. A dontések az elOonyok mellett veszteségeket is hordoznak, a megfeleld
dontések meghozataldhoz tolerancidra, az eltér6 nézdépontok elfogaddsdra van sziikség
(Strike, 1999).

Tudomadsunk szerint sajnos a hazai kutatdsok egyike sem foglakozott a kiilonb6z6
érdekcsoportok nézdpontjainak részletes megismerésével és azok Osszeegyeztet-
hetdségének kérdésével, tarsadalmi jelentdsége miatt viszont ugy véljiikk, a megfeleld
politikai dontéshozatal szdmdra nagy sziikség lenne egy ebben a témdéban torténd
elemzésre.

2.4. A Kkiszamithato csaladtamogatasi rendszer hozadéka: a gyermekvallalas
Osztonzése

Bar a csaladtamogatdsok struktirdjdnak kialakitasat a legtobb orszdgban nem kozvetleniil
annak demografiai hatdsai vezérlik, a timogatd, csaladbarét intézményi kornyezet egy igen
nagy jelentdséggel bir6, kimutathatéan pozitiv hozadéka a fiatal sziilok
gyermekvéllaldsdnak 0sztonzése. Kozgazdaséagi értelemben a gyermekvallaldsi hajlanddsig
(un. termékenység) novekedésének jelentdsége abban 4ll, hogy hosszi tdvon a népesség
novekedése a munkaerokindlat novekedésén keresztiil hozzdjdarulhat a joléti rendszerek
finanszirozhatoésdagdhoz és onfenntartdsdahoz.

A fiatal csalddok gyermekvdllaldsi hajlandosdgdanak (az un. termékenységi
ardnyszam) 1960-as évek ota tarto csokkenése dltaldnos jelenség Europa-szerte, bar amint
a 2.4 4brardl leolvashatd, a csokkenés kezdete, mértéke és tartama orszagonként jelentds
eltéréseket mutat (Spéder, 2009). Az alacsony termékenységi aranyszamok nemzetkozi
szinten is dltaldnos aggodalomhoz vezettek a népesség korstruktirdjanak a jovében egyre
fokoz6do kiegyensulyozatlansaga, €s ezzel Osszefiiggésben a tarsadalmi kohézio €s a joléti
rendszerek fenntarthatésdganak varhaté nehézségei miatt (Demography Report, 2008).

A gyermekvallalas nemzetkozi mintazata

Mig 1970 eldtt mindossze 4 orszdg termékenységi ardnyszdma volt a reprodukcidhoz sziikséges 2,1
alatt, mara gyakorlatilag sehol sem éri el, és Izland, Norvégia, Svédorszdg és Franciaorszdg
kivételével meg sem kozeliti azt. A termékenységi ardnyszdm az orszdgok tilnyomod tobbségében
az 1,5-6t sem éri el. Bar a népesség alakuldsara vonatkoz6 kiilonbozo eldrejelzések meglehetsen
nagy eltéréseket mutatnak: 2050-re a népesség 16 milliés fogyasat, 2060-ra viszont 10 millids
novekedését prognosztizdljadk a becsiilt termékenységi, haldlozdsi €s migracids trendek alapjan
(Demography Report, 2008); abban egyetértés mutatkozik, hogy pusztan a korfa sajatossagai miatt
a munkaerdpiacon aktivak és inaktivak ardnya tovabb romlik majd. Ma minden 65 év feletti lakosra
négy 15 és 64 kozotti lakos jut, 2050-re viszont mar csak két munkaképes kord jut majd egy 65
éven feliilire. Ez 6nmagdban 6sszeomldssal fenyegeti a legtobb joléti rendszert, és megerdsiti azt a
kérdést, hogy milyen eszkozokkel lehet elérni a termékenységi ardny novekedését.
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2.3.1. Magyardzatok az alacsony gyermekvdllaldsi hajlandosdgra

A nyugat-eurOpai orszdgokban a fiatalok gyermekvallaldsi hajland6sagdban tapasztalhato
eltér0 mintdzatokat egyfelél demografiai, masfeldl tarsadalmi-gazdasagi faktoroknak
tulajdonitjak (Neyer, 2003). A demogrdfiai faktorok kozil a gyermekvdllalds életkordnak
kitoloddsa az egyik legjelentdsebb: ma a ndk atlagosan harom évvel késObb valnak eldszor
anydva, mint 20 évvel ezelott, a 30 éves nOk esetében csokkent, mig a 30-nal idésebbeknél
nétt a termékenységi mutatd. Ennek oka a minden orszdgban megfigyelhetd oktatdsi
expanzio, az értékrendszer atalakuldsa, az individualizdcié felé mozdulds, amihez
orszagonként eltérd mértékben jarul hozza a parkapcsolatok dtalakuldsanak, csalddpolitikdk
véltozasanak és a gazdasagi szoritasoknak valamiféle kombinacidja (Spéder, 2009).

Tdrsadalmi-gazdasdgi vonatkozdsban az eurdpai termékenységi ardny valtozdsa
mogott meghizodd kulesfontossdgi elem a nok munkaeropiaci szerepvdllaldsa, mely az
1970-es évek o6ta szintén novekedést mutat a legtobb eurdpai orszdgban. J61 dokumentalt
jelenség, hogy a nd6i munkaerOpiaci részvétel és a teljes termékenységi ardnyszam kozti
hagyomdnyosan negativ kapcsolat (ahol magas volt a ndi foglalkoztatottsdg, alacsony a
gyerekvallalasi hajlandésag) néhany OECD orszagban az 1980-as évektdl kezdve
jelentdsen gyengiilt. Szdmos elemzd szerint ez a tdrsadalmi koriilmények bizonyos
valtozdsainak, koztik a csalddi élet €s a munka mara mar konnyebb
OsszeegyeztethetOségének koszonhetd, melyben nagy valdszinliséggel kiemelkedd szerepe
van a csalddbarat tarsadalompolitikak elterjedésének is (Yamaguchi, 2006).

A csalddbarat munkahelyek terjedése, a napkdzbeni gyermekgondozas elérhetobbé
valdsa, a kedvezd sziil6i szabadsdgok rendszere, tehdt Osszefoglalva a dolgozo anydk
tarsadalmi tdmogatottsagdanak novekedése, valamint a ndi munkaerOpiaci aktivitds
termékenységre gyakorolt pozitiv hozadékai (pl. a tobb jovedelem stabilizdlja a csaladok
helyzetét, azzal optimdlisabba téve a kornyezetet az tjabb gyerekek vallaldsdhoz) dltal a
modern tdrsadalmak egyre inkdbb alkalmazkodnak a kor kovetelményeihez, igy a munka és
a gyermekvdllalds egyre kevésbé osszeegyeztethetetlen. Mdra a skandindv orszdgokban ez
a negativ osszefiiggés ki sem mutathato, s bar szamos mas eurdpai orszagban kimutathato,
de er6sen meggyengiilt.

Az 2.6. dbra a szocidldemokrata joléti berendezkedésli Svédorszag és a liberdlis
szocidlis tdmogaté rendszerrel'® rendelkezé Egyesiilt Kirdlysag iddsoros adatai mellett a
hazai aggaszté demografiai tendencidt szemlélteti. A sok orszdgban az utébbi években
tapasztalhaté kedvezd irdnyu valtozdsokkal szemben hazankban a népesség fogyadsdnak
tendencidja nem valtozott, ami a csalddpolitikai rendszerben torténd véltoztatdsok
sziikségességét jelzi.

2.3.2. A csalddpolitikai eszkozok hatdsossdga

A demografiai problémdk vonatkozdsiban az egyes dllamok és az Eurdpai Unié is
csaladpolitikai eszkozok alkalmazdsét siirgetik. Kérdés azonban, hogy a csalddpolitikai
beavatkozasok kellden hatékony eszkozei lehetnek-e a gyermekvallalds elOsegitésének,
illetve rendre felmeriil az a kérdés, hogy melyek azok a gyakorlatok, melyek leginkabb
miikodni ldtszanak.

19 A joléti rendszerekrol lasd az 1.1.2. alfejezet
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2.6 abra: Termékenységi aranyszamok 1975-2006
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A csaladpolitikdk hatékonysdgvizsgilata azonban nagyon Osszetett kérdés, a nemzetkozi
Osszehasonlitds érvényessége pedig tobb okbdl limitdlt. Rendkiviil megneheziti azt a
kiilonbozé orszadgok rendszereinek felettébb szertedgazd volta. A  csalddpolitika
tartomdnyéba tartoznak egészségpolitikai és tarsadalombiztositasi intézkedések éppugy,
mint a foglalkoztataspolitika, lakaspolitika, oktatdspolitika, ad6z4s, csalddjogi intézkedések
stb. Ezek némelyike direkt médon céloz meg csalddi problémdkat, masoknak elsddleges
céljuk valami mds, mégis van csaladpolitikai relevancidjuk is. Ez a sokféle és sokiranyud
beavatkozas kiegészitheti egymdst, ezzel koherens és egységes csaladpolitikai célokat
szolgalva; mashol akar egymdsnak ellentmondé kovetkezményekkel is jarhatnak. Az egyes
intézkedések hatdsainak elemzése ezért csakis a tobbi, azonos célcsoportot érintd mas
beavatkozds, intézkedés Osszefiiggésében értelmezhetd (Neyer, 2003). Bar sziikséges és
lehetséges is az egyes szakpolitikai beavatkozdsok, intézkedések hatdsat elemezni a
termékenység dltaldnos alakuldsara, kiillonosen a munkaerdpiaci részvétel fiiggvényében,
nehéz olyan egyedi, minden orszdgra altaldnosan érvényes tényezoket azonositani, melyek
hatékonyan befolydsoljdk ezeket a mutatékat. A csalddpolitikai céli kiaddsok GDP-hez
viszonyitott ardnya példdul hasonlé mértékii néhdny olyan orszdgban, amelyek vagy a
legnagyobb, vagy a legkisebb termékenységi ardnyokkal jellemezhetd dllamok koziil valok
(Héran, 2009).

A kiilonbozé orszdgok csalddpolitikdinak nehéz Osszehasonlithatésdga ellenére a
beavatkozasi és termékenységi mintazatok Osszefiiggéseibdl néhdny alapvetd irany azért
korvonalazhat6: azok az orszdgok tudtdk a termékenységet az dltaldnosan alacsony szint
felso hatdrdn tartani, ahol a csalddpolitika a munkaerdpiaci, a napkozbeni
gyvermekelldtdssal kapcsolatos és a nemi egyenldséget célzo beavatkozdsok egyiittesének
szerves részeként fogalmazodik meg (Neyer, 2003). Andersson (2008) a svéd modellt
elemezve arra jut, hogy a rugalmas sziildi szabadsidgok, a magas mindségli napkozbeni
gyermekellatas, és dltaldban a csaldd- munka- és magdnélet Osszehangoldsit tdmogato
infrastruktira mellett fontos tényezd, hogy a svéd csaldd- és addpolitika célcsoportja az
egyén, nem pedig a csaldd. Az dllam nem szdndékozik elonyben részesiteni semmiféle

56



csaladi szerkezetet vagy format, nem tdmogatja pl. a hazassdgot a tobbi csalddi allapot
ellenében. Haan és Wrolich (2009) a kiilonb6z0 adézési, csalddtdmogatisi és
gyermekgondozasi intézkedések-szolgéltatasok egyiittes hatdsat vizsgaltak
Németorszdgban, ahol a termékenység €s az anydk foglalkoztatottsiga is hazankhoz
hasonléan alacsony. Végsd kovetkeztetésiikk nekik is az volt, hogy olyan elkiiloniilt
intézkedésekkel, amilyen példdaul az dllamilag tdmogatott gyermekelldtdas, gondozds,
nevelés biztositdsa, illetve a gyermekek utdn jdro univerzdlis tdmogatdsok nyijtdsa, vagy
csak a foglalkoztatds kdrdra fokozhato a termékenység, vagy csak a népesség bizonyos
csoportjainak esetében érheto el a helyzet mindkét dimenzioban torténd javitdsa.

Meg kell jegyezniink, hogy bar a témaban sziiletett néhdny hazai empirikus
kutatds™ némileg mds kovetkeztetésre jutott, ugy véljik, a latszélagos eltérés a
kovetkeztetésekben csupan az eredmények értelmezésének kérdése. A  hazai
csaladtdimogatdsi rendszer erdsen készpénzes tdmogatdsok irdnydba torzitott volta miatt
nalunk a reformok kérdése altaldban tgy meriil fel, hogy kell-e, sziikséges-e fenntartanunk
egy drdga pénzbeni tdmogatdsi rendszert (GYES/GYED) a gyermekvadllaldasi kedv
fenntartdsahoz. Az ezt a kérdést vizsgdld hazai kutatisok &ltalaban a reformok és a
tdmogatdsi rendszer idOsoros adatainak dsszevetésével probéltak kovetkeztetéseket levonni
erre vonatkozoéan (Ignits-Kapitany, 2006; Gabos, 2003; Gédbos és mtsai, 2005), és éltalaban
pozitiv kovetkeztetésre jutottak: a gyermekvallalasi kedvet pozitivan befolydsolja a
pénzbeni tdimogatdsok novekvo dsszege.

A nemzetkdzi kutatdsi tapasztalatok fényében ugyanakkor ugy véljik,
ugyanezeknek a kutatdsi eredményeknek egy madsfajta interpreticidja is elképzelhetd.
Amint azt Koll6 (2007) is megjegyzi: elképzelhetd, hogy valdjdban a jobb altaldnos
gazdasdgi kilatdsok (aminek valdszinli kovetkezményei a csalddtdimogatisok kedvezd
iranyd alakuldsa is) okozzdk a sziilési kedv dtmeneti élénkiilését. Az Osszességében
azonban folyamatosan romlé demogréfiai trend azt sugallja, hogy a csalddtdmogatasok
atfogobb reformjéra lenne sziikség: onmagdban a készpénzes tdmogatdsok struktiirdjanak
dtrendezése nem sokat javithat a helyzeten, és rdadasul negativ munkaerdpiaci hatdsai is
erOteljesen érezhetOk. Fontosabb mutaté lehet maganak a csalddpolitikai rendszernek a
stabilitdsa. Magyarorszdgon a juttatdsok és tdmogatdsok rendszerének dllando vdltozdsa,
bizonytalansdga, értékdllosdguk megkérdojelezhetosége, valamint mindenek felett a
tervezhetdség hidnya a magas koltés ellenére nem vezet a termékenységi ardny magasabb
szinten valo stabilizdloddsdhoz.

Gyerek vagy karrier?

Ossze lehet-e egyeztetni a munkdat a gyerekneveléssel és a csalddi élettel? — tette fel a kérdést az
OECD Babies and Bosses (2007, 2008) cimi friss munkéjaban. A vilasz, természetesen igen, de ez
nem mindig ennyire egyszerii. Vélaszként egy sor demogréfiai ,,problémaval” néziink szembe, ami
a mai tdrsadalmakat jellemzi: a kordbbiakhoz képest a fiatalok egyre késébb kezdik meg a csaladi
életet, kevesebb gyereket vdéllalnak, vagy egydltalin nem sziilnek, vagy alternativaként a
gyermekiik sziiletésekor iddlegesen vagy véglegesen abbahagyjdk a munkat. Néhiany édesanya
boldogan marad otthon sokdig gyerekeivel, mig méasok azért valasztjdk csak ezt az utat, mert 4gy
érzik, nem tudjdk egy idében biztositani a figyelmet és gondoskoddst, amire a gyerekeknek
sziiksége van, és a felel6s munkavallalast a mai kihivasokkal teli munkaerépiacon. Altaldban a nem
dolgoz6 sziil6k valdsziniisithetden szegényebbek, és azok az anydk, akik hosszabb idére
megszakitjdk a munkdjukat a gyereknevelés érdekében, nagyobb eséllyel vilnak szegénnyé késobbi
életik folyaman. A sziilok dontései a jo egyensily megtaldldsa érdekében kulcsfontossagi, mivel
mind a szegénység, mind pedig a személyes figyelem és torodés hidnya veszélyeztetd tényezok a
gyerek fejléddésére vonatkozdan. Mércsak ez elég indok barmely kormdnyzatnak arra, hogy tobb

20 A pénzbeni csaladtamogatasok és a gyermekvallalasi dontés Gsszefliggésérdl lasd még az 5.1. fejezetet.
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lehetdséget adjon a csalddoknak a valasztisra, hogy a munka és a csaldd kozott egyensulyt
taldljanak. Emellett szdmos mds tarsadalmi jelent0ségli érv is van, amiért a dontéshozéknak
érdemes tdmogatni a csalddokat a munkavallalas koriilményeiben: a gyerekszdm novelése, a
gyerekszegénység csokkentése, a ndi esélyegyenldség novelése, gazdasigi novekedés serkentése
stb. azok a témdk, amelyek ma a teriilet kapcsan felmeriilnek.

Egy sor OECD orszdgban ezért ma a kormdnyzat elsddleges célja a sziil6i dontés
elismerése, vagyis annak biztositdsa, hogy valéban a sziilékon miljon, hogy egyikiik, vagy
mindketten dolgoznak-e, és hogy ekozben a gyerekek gondozasit, nevelését hogyan oldjdk meg
napkozben. Persze a kormdnyzati dontések nagyban befolydsoljak ezeket a sziiléi dontéseket. Csak
néhany példat emlitve szimos munka (Babies and Bosses, 2007, 2008; Cleveland és Krashinsky,
2003) felsoroldsabol (bévebben 1d. az 5. fejezetet). a masodlagos keres6k (legtobbszor az anyak)
csokkentett adofizetési kotelezettsége, a hosszd idejii fizetett sziilési és gyermekgondozasi
szabadsdg, a megosztott gyerekgondozds lehetdsége anya és apa kozott, a csalddbarat munkahelyi
megoldasok, a rugalmas idObeosztds és a rész-, illetve tdvmunkak véllaldsdnak szélesebbkorii
lehetOségei, az elérhetd, mindségi napkozbeni gyerekellatds mind hozzdjarulhatnak a sziilok
optimélis csalddi dontésének dllami, tdrsadalmi megalapozdsdhoz, tdmogatidsdhoz. Azokban az
orszdgokban, ahol a magasabb noi foglalkoztatottsdgot dtfogo, nagy rudalmassdgot biztosito
kormdnyzati csomagokkal segitik, a termékenység is magasabb értékeket mutat.

A demogréfiai trendek természetesen nem fiiggetlenek a tarsadalmak gyermekvallaldssal
kapcsolatos értékrendjétdl sem. Egyértelmlien latszik, hogy a legtradicionélisabb
csaladszerkezetet propondl6 orszdgokban a legalacsonyabb a termékenységi ardny (Billari
és Kohler, 2004). A migracié nélkiil is magas reprodukcids ardnyt eléré Franciaorszdgban
szintén a csalddi strukturdk rugalmassagit emelik ki, mint a magas termékenységhez
hozzajarulé egyik legfontosabb tényez6t. Az, hogy a gyermek sziiletéséhez nem kell
hazassag, illetve, hogy nem kell otthon maradni a gyerekekkel, régebben a csalad
szétesésének mutatéi voltak, ma viszont a rugalmassagot jelzik. A francia gyerekek 52
szazaléka, az elsosziilottek 60 szdzaléka sziiletik hazassagon kiviil, a teljes termékenységi
ardny 2; Osszehasonlitisképp Gorogorszagban a hdzassdgon kiviil sziiletett gyermekek
ardnya 5 szazalék, a teljes termékenységi arany pedig 1,4 alatt marad (Héran, 2009).
Bizonyithaténak latszik tehat, hogy ma a termékenység fokozdsdanak hatékonyabb eszkoze
egy olyan tdrsadalmi klima megteremtése, ahol a nok szamdra a gyermekvdllalds nem
értelmezheto a személyes szabadsdguk korldtozdsa felé tett lépésként (Andersson, 2008). A
gyermekvéllaldst eldsegitd tarsadalmi klima tehdt rugalmas és megengedd, nem kot
bizonyos csalddformdkhoz, és nem kényszerit valasztdsra a csaldd és munka kozott. Az
Eurépai Térsadalmak Osszehasonlité Vizsgilata (European Social Survey) adatai
Osszefiiggést taldltak a csalddi nemi szerepek tradicionalitdsa és a bizalmi szint mértéke
kozott is (Toth, 2009). Egy a tdrsadalmi intézményekkel és az emberekkel is bizalmatlan
tarsadalomban kevésbé vdrhaté az a nyitottsdg és rugalmassdag, mely valoban kedvez a
gyermekvdllaldsnak.
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III. A SZOCIOLOGIAI MEGKOZELITES: CSALADI
SZEREPEK ES CSALADMODELLEK

A n6i — azon belill kiemelten a kisgyermekes anyai — foglalkoztatds novelésének
tarsadalmi, gazdasdgi racionalitdsa melletti érvelés azt a l4tszatot kelti, hogy ez a probléma
megfeleld foglalkoztatdsi és gyermekgondozasi, nevelési lehetOségek biztositasaval
egyszertien orvosolhatd. A szociolégusok ugyanakkor arra hivjak fel a figyelmet, hogy a
munkavallaldssal és gyermekelhelyezéssel kapcsolatos dontéshozatal joval Osszetettebb
kérdés ennél, hiszen ebben igen erlteljes az egyéni preferencidk szerepe, amik pedig
tarsadalmi meggy6zddésekbe, értékekbe €s szokdsokba dgyazottak (3.1. fejezet). A kiilfoldi
modellek, tapasztalatok értékelése ezért bar nagyban segitheti a politikai dontéshozatalt,
ezek dtemelése a hazai gyakorlatba tavolrdl sem magatol értetédd. Minden j modellt egy
mar kialakult érték- és meggy6z0désrendszerben kell elhelyezni, és ezek fényében értékelni
azok megvaldsithatésagat.

A tdrsadalomtuddsok 4ltal hangsilyozott mdasik fontos szempont, hogy -
fiiggetleniil az egyének preferenciditél és a munkavallalds anyagi 0sztonzoéitdl - a nok
munkavadllaldsi dontésében fontos tényezOként jelenik meg a csaldd, a munka- és a
maganélet Osszeegyeztethetdsége (3.2. fejezet). A munka a csaldd és a magéanélet kozotti
egyensily megteremtésének igénye ezért ma prioritds az EU szakpolitikdinak
rendszerében, bar ennek konkrét tartalma orszagonként nagyon eltéré hangsilyokat kap.
Mindemellett a csaldd, munka és magédnélet kozotti egyensily megteremtését szolgdld
torekvések nem kizar6lag a n6k munkaerdpiaci helyzetére irdnyulnak, szerepet kap benne
az apdk és a munka, illetve az apdk és a csaldd kérdéskore is. A skandindv modellben
példaul a kétkeresds csalddmodell tdmogatdsa kiegésziilt azon torekvésekkel, melyek
igyekeztek a férfiakat aktivabb szerepvallaldsra 6sztondzni a haztartadsban, és kiemelten a
gyermekgondozdsban. Nyilvanval6 ugyanakkor, hogy egészen masfajta kérdések meriilnek
fel ott, ahol valéban dontdéen a ndk/csalddok vdlasztiasdnak fiiggvénye, hogy otthon
maradnak-e vagy munkédba dllnak, mint az olyan orszdgokban, — s ezek kozé tartozik
Magyarorszdg is - ahol ez a vdlasztds gazdasagi értelemben a tarsadalom csak igen szlik
szelete szamara adott, aminek fontos tarsadalompolitikai implikaciéi vannak.

3.1. Az egyéni preferenciak szerepe a kisgyermekes n6k munkavallalasaban

3.1.1. A preferencia-elmélet

Ebben a fejezetben amellett érveliink, hogy ha nem is tudjuk egyértelmii adatokkal
aldtdmasztani, mekkora az attitiidok, értékek és vdagyak szerepe a konkrét munkaeropiaci
szerepvdllalds és viselkedés tekintetében, azok mégis — akar hosszu tdvon — meghatdrozoak
lehetnek nem csak a munkavdllaldsra, hanem a gyermekvdllaldsra nézve is. Az
informdciohidnybdl egyértelmiien kovetkezik, hogy fontos lenne e tényezdk pontos hazai
felmérése €s elhelyezése az ismert értékek rendszerében; valamint az is, hogy figyelembe
vételiik a szakpolitikdk kialakitdsakor dontd jelentdségli lehet a kiilonb6zo célcsoportok
tekintetében. Ehhez moddszertanilag jol végig gondolt és tobboldald vizsgélatokra lenne
sziikség.
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Az értékek és attitidok munkaerdpiaci viselkedésre gyakorolt hatdsa hosszi évtizedekig
nem kapott kiilonosebb hangsulyt a téma irodalmaban annak ellenére sem, hogy az
Egyesiilt Allamokban mar az 1960-as években megindult a kérdés longitudinalis
vizsgalatokkal torténd kutatdsa. Igy volt ez egészen az 1990-es évek végéig, amikor
Catherine Hakim elkezdte e kutatdsok eredményeit beemelni a ndi munkaerdpiaci
részvételrdl valé elméletalkotds gyakorlatdba. O hivta fel a figyelmet arra, hogy az Eurépai
Uni6é bdviilésének sok nemzetkdzi Osszehasonlité vizsgdlat koszonheti 1€tét, melyek
fokuszédban elsosorban olyan makroszintli elméletek és klasszifikdciok dllnak, melyek az
orszagok kozti dltaldnosabb szintli intézményes €s kulturdlis kiillonbségek magyardzatira
alkalmasak. Ezek mellett viszont nem kapnak kelld figyelmet azok a mikroszintii
elméletek, melyek az egyéni motivaciok és valasztdsok, preferencidk szerepét
hangsulyozzak (Hakim, 2000). Nézete szerint: ,,a kozgazdasidgtan azzal foglalkozik,
hogyan hoznak az emberek dontéseket, mig a szociol6gia megmagyardzza, hogy valdjaban
nincsenek is vdlasztdsi lehetoségeik” (Hakim, 2002, 429. old.). A nevéhez {iz6do
preferencia-elmélet ezekkel ellentétben az egyéni életmdddal kapcsolatos vdlasztdsokat,
preferencidkat €s értékeket helyezi eldtérbe ugy a ndk, mint a férfiak munkavallaldsrol
hozott dontéseinek meghatdrozéiként.

Kutatasok az attitiidok hosszi tavia szerepérol

Fontos kiemelni, hogy Catherine Hakim elméletét a preferencidk hosszi tavi hatdsaira alapozza,
melyeket a fent emlitett longitudindlis vizsgalatoknak kdszonhetiink. Ezekben tobbek kozt az 1968-
ban 14 és 24 év kozotti fiatal ndket éveken at kérdezték, mit gondolnak, mit fognak csindlni 35 éves
korukban, majd ennek elérkeztével megnézték, mennyiben valdsultak meg a 10-20 évvel kordbbi
tervek. Azt taldltdk, hogy a személyes tervek megdobbentd viselkedés-eldrejelzd erdvel birtak:
azok, akik kovetkezetesen a munkaerdpiacon lattdk magukat 35 éves korukban, 30 szdzalékponttal
nagyobb valészinlis€ggel voltak valéban munkavallalok akkorra, mint azok, akik kovetkezetesen a
munkdan kiviil lattak jovojiiket. A fiatalon alapvetden haztartdsi karriert tervezok fele valasztotta
késobb gazdasagi tényezOk, vélds, a hdzastars alacsony jovedelme vagy adddd lehetéségek miatt
mégis a munka viladgat, mig a magukat munkaban elképzelok egy negyede volt mégis haztartasbeli
féleg a magas gyermekszam, illetve az otthon 1évo iskoldskorinal fiatalabb gyerek miatt (Hakim,
2002). Osszességében ezekbdl az adatokbdl az litszik, hogy a nék személyes életiitiukra vonatkozo
terveiket nagyobb részben valdra vdltottak, mikozben megfigyelheté a gazdasdgi kényszerek
munkaeropiaci részvételre osztonzo, illetve a csalddméret onnan tdvoltarto hatdsa is.

Székelyi Maria és Tardos Roébert 1993-as kicsit més fokuszi elemzése arra jutott, hogy az
attitiidok hosszitdvi szerepe tilszdrnyalja a rovidtdvit. Azt taldltdk, hogy a jovobeli keresettel
kapcsolatos optimista tervek hosszutavi, tobb évtizedes hatdsa ugyan alulmarad az
iskolazottsdghoz, nemhez és kiinduld keresethez képest, ugyanakkor fontosabb, mint az életkor,
szarmazds vagy a lakohellyel kapcsolatos véltozok; és az attitlidok hatdsa kimutathaté volt a
csaladfok és feleségeik esetében egyardnt.

Catherine Hakim preferencia elmélete ma a legkidolgozottabb, ugyanakkor legtobbet
vitatott tudomanyos modell, mely megkisérli az egyéni vélasztasokat helyiikon kezelni a
munka és csaldd kozotti dontés meghozatalaban. Hakim ugy véli, hogy a 21. szdzadban a
fejlett vildgban a nok szamdra olyan dontési lehetoségek kindlkoznak, melyek a kordbbi
évszdzadokhoz képest tovabb novelik az egyéni vdlasztdsok terepét és lehetoségeit:
- a fogamzdisgatlds forradalma valddi lehetdséget adott a ndk kezébe, hogy
kontrolldljak termékenységiiket;
- az esélyegyenldség forradalma a vilagon eloszor tette lehetové a nék szdmara, hogy
a legkiilonfélébb pozicidkat, foglalkozasokat foglaljanak el a munkaerdpiacon;
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- a fehérgalléros foglalkozdsok terjedése a kordbbiakndl sokkal vonzébb
munkakdoriilményeket teremtett a nok szamara;
- specidlis munkalehetdségek biztositdsa a csalddban mdsodik keresdk szdmdra
lehetdvé tette, hogy a fizetett munkat ne kelljen torvényszerlien a tobbi életcél
rovaséra végezni;
- a fejlodd, modern tarsadalmakban onmagdban megndtt az attitiidok, értékek és
személyes életdt-preferencidk szerepe (Hakim, 2002, 434. old.)
Ha csak a munkaval kapcsolatos szerepek atalakuldsdra gondolunk, lathatd, hogy mig
egészen a kozelmultig a munkavallaloknak arra kellett felkésziilni, hogy az éltaluk tanult,
elsajatitott munkat varhatéan aktiv életiik végéig egyenes uton folytatjdk; ennek realitdsa
mdra gyakorlatilag teljesen eltlint. A munkahelyek, vagy akar a szakmak, szakteriiletek,
palyak egy életiton beliil akdr tobbszori teljes lecserélése is természetes. Ez dnmagaban
végteleniil kibdviti az egyéni vdlasztdsok és preferencidk terét: az egyszer elsajatitott
szakma, megkezdett foglalkozds sem biztonsagot, sem kényszerpalyat nem jelent tobbé,
hiszen a modern tirsadalomban természetes, hogy idénként kényszeriiség, sokszor pedig
lehetOség az j valasztds. Magyarorszagon ugyan a valddi munkaerdpiaci esélyegyenlOség
forradalmardl taldn korai volna beszé€lni, ahogyan egyeldére az is kétséges, hogy a
kiilonbozd specidlis (alternativ, atipikus) foglalkoztatdsi formédk mennyiben biztositanak
valodi lehetdséget a magyar ndk szdmiara a munka és magdnélet megnyugtatd
Osszehangoldsdra (1asd az 5.3. fejezetet), sok tendencia mutat arra, hogy az egyéni dontések
szerepe a kordbbi torténelmi korokhoz képest hazdnkban is egyértelmiilen megndvekedett.

Hakim sajat tovabbi kutatdsai alapjan (2000) arra jut, hogy azok a nok, akik
szdmdra alapvetéen adott a vdlasztds lehetdosége, iskolai végzettségtol és tdrsadalmi
helyzettol fiiggetleniil hdrom nagyobb idedltipikus csoportba sorolhatok:

- az adaptiv nék nem kotelezik el magukat egyértelmiien sem a foglalkoztatas, sem a
,haztartasbeliség” mellett a masikkal szemben, inkdbb azok Osszeegyeztetésére
torekszenek. Mindkettd lehet igen fontos szamukra. Hakim ebbe a csoportba sorolja
a nok tilnyomd tobbségét, atlagosan 60 szdzalékat, de ez az ardny orszagonként,
kultirdnként 40-80 szdzalék kozott mozog. Nézete szerint a gyermekvallalds utan
atipikus foglalkoztatdsi formdkat vdlaszté ndk tobbsége adaptiv, hiszen a
részmunka, szezondlis munka, ideiglenes munka mindegyike optimalisabb munka
€s csalad kozti egyensulyt tesz lehetové, mint a tipikus teljes munkaidds
foglalkoztatds, kiillonosen esetleges ingazassal stlyosbitva (2002, 436. old.).

- a munka/karrier centrikus ndk vannak kisebbségben, Hakim atlagosan 20

szézalékra teszi ardnyukat. Magasan képzettek, a masik két csoporthoz képest
nagyobb ardnyban gyermektelenek. Az elméletalkotd ugy véli, hogy a férfiak joval
nagyobb ardnyban munka/karrier-centrikusok, mint a ndk, és mivel ez valddi
preferencidk kérdése, pusztin a nemi alapi diszkrimindci6é visszaszoritidsa nem
fogja a noket a férfiakkal egyenld helyzetbe hozni a munkaerdpiacon.
- a csalddcentrikus nok szintén kisebbséget képeznek az adaptiv csoporthoz képest,
aranyuk koriilbeliill megegyezik a karrier-centrikus nok ardnydval. Az 8 vélasztdsuk
inkdbb az otthon maradés, jellemzden tobb gyermeket vdllalnak, és csakis
gazdasagi kényszerhelyzetben vallalnak munkét. Képzettségben nem maradnak alul
a tobbi csoporthoz képest, de tanuldsuk célja mds, 6k inkdbb a tdrsas toke
felhalmozdsara torekszenek.”'

21 Magyarotszagon Kende Anna (2000) Csalad és/vagy karrier cimmel jelentetett meg egy tanulméanyt, amelyben
hasonlé tipolégiat alkotott magyar nékkel folytatott mélyinterjuk alapjan. A kisebb kutatas szerint a konzervativ
vs. egalitaridnus gondolkodasu nk vagy harmonikusan, vagy konfliktusokkal terhelten tudjak életvezetésiikbe
épiteni a munka és/vagy csalad dilemma ambivalencigjat.
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Nyilvanvalé ugyanakkor, hogy sem a kényszeritd tényezok, sem a lehetdségek nem
azonosak a nék szdmdra, meghatdrozé az iskoldzottsdg, valamint a gyermekek életkora és
szdma is éppugy, mint a foglalkoztatottsdgi szektor vagy a parkapcsolati stitusz. A nok
nem csalddi éllapotuktdl, helyzetiiktdl fiiggetleniil hoznak dontést munkavéllaldsukrol.
Egyértelmiien bizonyithatd, hogy a férj, élettars hozzddllasa, véleménye is hatdssal van a no
dontésére (Kangas-Rostgaard, 2007). Természetesen Hakim (2002) is hangsilyozza, hogy
ezek a vélasztdsok nem légiires térben jonnek 1étre, a tarsadalmi és gazdasagi tényezok,
intézmények, jogszabdlyok, szokdsok és kulturdlis meghatirozottsidgok mindegyike nyomot
hagy a kiilonbozé orszagok foglalkoztatdsi mintdzatan és az életvitelre vonatkozo
vdlasztiasokon. Ez vitathatatlan még azokban a tdrsadalmakban is, ahol a szerzd 4ltal
felsorolt 6t fObb tarsadalmi véltozds egységesebben van jelen, mint ma Magyarorszagon.

Folyamatosan hangsilyozva, hogy fontos lenne pontos és arnyalt magyar adatokhoz
jutni az egyéni értékek €s preferencidk munkavéllalasi dontést meghatdrozd szerepét
illetéen, 14 kell mutatnunk Hakim elméletének legfontosabb &4tgondolandd
tarsadalompolitikai hozadékdra, mely szerint a ndk vdlaszkészsége a kiilonbozo
népesedéspolitikai, foglalkoztatdspolitikai és szocidlis beavatkozdsokra alapvetoen fiigg
életviteli preferencidiktol. Sem a ndk altaldban, sem a potencidlis munkavallalo, vagy a
gyermekgondozdsi ellatdsokat igénybevevd nOk nem alkotnak tokéletesen homogén
csoportot. Az 3.1. szamu tdbldzat Osszegylijti az eltérd preferencidju csoportok
vélaszkészségét a kiilonbozd beavatkozdsok tekintetében.

3.1. tablazat: Egyéni preferenciak és valaszkészség a kormanyzati intervenciokra

Csalddcentrikus Adaptiv Karrier-kiozponti
Erdeklidése az 4ll, mi konnyiti meg a tobb dolog is dllhat, az a karrier-lehetdségek
kozpontjaban... gyermekvallalast, aktudlis helyzet optimalizdlasa 4ll
gyermeknevelést fliggvényében
Erzékenyen reagdl a csalddi tdimogatdsok a szocidlpolitikai, A gazdaségi és politikai
véltozasaira. Csokkenésiik foglalkoztataspolitikai, lehetdségekre. Alapvetdk
esetén j6 eséllyel nem esélyegyenldségi, szdmdra az
valésul meg a teljes gazdasagi véltozdsokra; esélyegyenldségi
tervezett gyermekszdm. A az addzis, juttatdsok, politikak.
népesedéspolitikai oktatdsi lehetdségek,
0sztdonzok konnyen munkaidd,

mobilizalhaté célcsoportja. | gyermekgondozis,
ndkkel szembeni
altalanos elvarasok és
kozhangulat, munkajog,
rugalmas és atipikus
munkavdéllaldsi
lehetdségek, gazdasagi
novekedés alakuldsdra.

Nem igazdn elérheté | foglalkoztatdspolitikai népességpolitikai,
eszkozokkel. csaladpolitikai
eszkozokkel.

Forrds: Hakim, 2002, 436. oldaldn taldlhato tdbldzat alapjdn, annak dtstrukturdldsdval és kiegészitésével

Ebbdl a szocidlpolitikai dontéshozds szamdra legalabb két dolog kovetkezik. Az egyik,
hogy univerzdlis intézkedésekkel nem lehet egyértelmiien mindig bizonyos célok irdnydban
haladni, hiszen mig az adott beavatkozas esetleg pozitiv hatdssal van a célcsoport egyik
részére, direkt ellentétessel a madsikra, a végsd eredmény ezek Osszege lesz, a hatdsok
gyakorlatilag akdr ki is olthatjdk egymast. A masik, hogy ha mégis az adaptiv,
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vdlasztasaikat  leginkdbb a koriilményekhez szabo, ily mddon szakpolitikdkhoz
alkalmazkodo csoport ardnya a legnagyobb, az univerzdlis dontéseknek mégis lehet esélyiik
jelentos vdltoztatdsokat eredményezni tdrsadalmi szinten. Ehhez datgondolt célok és
prioritasok, valamint 6sszehangolt szakpolitikdk sziikségesek, hiszen az is l4thatd, hogy a
legkonnyebben mobilizalhaté csoport sokféle intézkedésre, beavatkozdsra reagdl
érzékenyen, melyek Osszetett rendszere jarul hozzd dontéseikhez. Ilyen értelemben tehat
egyértelmi a tudatos politikdk és azok retorikdjanak, kommunikacidjanak hatdsa a konkrét
viselkedésre.

3.1.2. A magyar kisgyermekes csalddok munka- és gyermekvdllaldsi preferencidi

Magyarorszagon a Gyes 1967-es bevezetése Ota 2-3 generdcio is sziillové valt, a ma
gyermeket sziil6 nék anyja kivétel nélkiil, s6t néhdnyuk nagyanyja is igénybe vehette a
nemzetkozi gyakorlatban példdtlanul hosszu otthon sziiloi szabadsag lehetdségét. Ez a tény
nagyon er0s szocializacios tényezonek mondhatd. A Gyes-rendszer bevezetésének deklaralt
célja az volt, hogy politikai megolddst taldljanak az alacsony termékenységi ratira és
népességfogydsra, ugyanakkor hosszi évekre — tobb gyermek egymads utdni véllaldsa esetén
akdr évtizedes nagysdgrendben — részleges megoldast kindlt a munkaerdpiacon aktudlisan
el nem helyezhet6 rétegek szdmara is. A rendszer elsd éveiben elérni latszott céljat, hiszen
bevezetése utdn viszonylag nagyardanyd és meredek termékenység-emelkedés volt
tapasztalhaté, 4m ez nem bizonyult hosszu tavi tendencidnak. A pénzbeni tdmogatiasok
kvazi-munkanélkiiliségi ellatds jellege hamarosan lathatéva valt, amit az is bizonyit, hogy
elsdsorban a legalacsonyabb iskolai végzettségii és keresetli n0k termékenysége emelkedett
a Gyes bevezetésének hatdsara (Barta és mtsai., 1984).

Husz évvel késObb, az egyértelmii gazdasigi kényszerek, Eurdpai Unids és
vilagszerte korvonalazédé demogréfiai, foglalkoztataspolitikai és szocidlis tendencidk
egyértelmiivé tették a szemléletvaltds sziikségességét. Ugyanakkor, béar bizonyos
mértékben a kiilonb6z0 politikai dontésekkel, szabdlyozdsokkal kétségteleniil rovid- és
hosszi tavon egyaréant lehet befolydsolni a gyermekvallaldsi és munkavallalasi viselkedést,
stratégidkat, nem lehet eltekinteni a tarsadalomban kialakult meggy6z0dések szerepétol.

Nehéz mindezt konkrét kutatdsi adatok nélkiil elemezni, sajnos a gyermekkel val6
otthon maradds vagy munkavallalds kérdése mogott huzodd kiillonbozd érték-tényezok
arnyalt elemzéséhez jelenleg nem rendelkeziink megfeleld adatokkal. Ugyanakkor az a
kevés adat, ami rendelkezésiinkre all, bepillantist enged a probléma érék- é€s meggy6zodés-
alapi megkozelitésébe is. Az érték-dimenzié egyik jelentds eleme, hogy az anydk
fontosnak tartjdk, hogy otthon maradjanak gyermekeikkel az erre biztositott idoszak végéig
(Frey, 2009), melynek hdtterében kétségteleniil az a meggyozodés dll, hogy a gyermeknek
ezzel teszik a legjobbat, igy szolgaljak leginkdbb érdekeit. Beszédes ebbdl a szempontbdl a
3.1. szamu abra, amely azt illusztrdlja, hogy hogyan gondolkodnak a magyar ndk a
gyerekek korai napkozbeni ellatasardl. A lakossdg kozel fele teljes mértékben vallja, hogy a
3 év alatti intézményes elhelyezés csakis kényszermegoldds lehet, és ez az ardny a
legmagasabb azok korében, ahol valéban van is 3 év alatti gyermek a csalddban. Az
allitassal egyetértok, és teljesen egyetértOk ardnya egyiitt mindenhol a 80 szdzalékhoz
kozelit, mig az azt elutasitok 6 szazalék alatt maradnak, és elég csekély, 15 szazalék koriili
a koztes dllaspontot képviselok ardnya. Ez az adat onmagdban latvanyos képet fest a
magyar lakossdg mostanra kialakult érték- és vélekedésrendszerérol.
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3.1. abra: Vélemények a gyerekek korai napkozbeni ellatasaval kapcsolatban

Egy kisgyermeket csak akkor szabad bélcs6débe adni, ha semmiképpen nem oldhaté
meg, hogy az anyja otthon maradjon vele.

A megkérdezett GYES- |
en/GYED-en van

2-3 éven belil varhatéan
gyerek sziiletik a csalddban

van 3 év alatti gyerek a
nagycsaladban

18-35-év kozotti né

Osszes megkérdezett

Bl

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

O Egyaltalin nem ért egyet B Nem ért egyet ORészben egyet étt, részbe nem

O Egyetért B Teljes mértékben egyetért

Forrds: Szonda Ipsos, 2008

Bar az attitidkutatdsok kozismert és jogos kritikdja, hogy a viselkedés bejdsldsara igen
csekély mértékben alkalmasak, és a konkrét munkavallaldsrél hozott dontést nyilvanvaléan
nem csak ez a megkozelités fogja befolyasolni, a beavatkozasok tervezésekor hiba ettdl
teljes mértékben eltekinteni. A gyermek 3 éves kordig valo otthon maradds lehetosége az
elmiilt csaknem fél évszdzadban gyakorlatilag toretlen volt, ezért kiinduldsi alapként
kezelendo, hogy egy erdteljesen bedgyazott rendszer reformjakor a vdltoztatdsok
litemezésében és foleg kommunikdciojdban tekintettel kell lenni a mdr kialakult
meggyozodésekre.

Kotodéselméleti kutatasok és néi munkavallalas

A hatvanas évek ndket a csalddba visszavezetd, és a hosszi tdvi otthonmaraddst tdmogatd
politikdja a kor burjanzé kotddéselméleti kutatdsai dltal gazdagon taplélt termékeny talajba hullott.
A mult szdzad masodik felében megindult valtozasok azel6tt soha nem latott mértékben széleskort
nyilvdnossdgot adtak a gyermek sziikségleteinek, és az elsddleges gondozé — mindenekeldtt az anya
— szerepének ebben™, ami id6ben és szemléletben is szorosan Osszefonédott a gyermekjogi
gondolkodasmdd folyamatos er6sodésével is. Sharon Hays (1996) intenziv anyasdgnak nevezi azt a
jelenséget, mely a mult szdzad utolsé harmaddra mintegy elvards lett a ndkkel szemben. Ennek
értelmezési keretében a gyermek felbecsiilhetetlen érték, gondozdsdnak idedlis, elsodleges
letéteményese és felelose pedig egyértelmiien az idejét, energidjdt és eroforrdsait neki szenteld
anya. Ez az elvdrds-rendszer nem kis lélektani terhet helyez a kényszeriiségbol munkdt vdllalo
anydk vdlldra is, nem beszélve azokrol, akik esetleg sajdt vdlasztasuk eredményeként tartjdk a
gyerekek mellett fontosnak a munkdjukat is.

22 Jtt csak utalunk az ezen kutatasok klasszikus katalizatorainak szamité munkdkra: Goldfarb és Spitz kutatdsai a
40-es, Bowlby az 50-es és Ainsworth a 60-as évektdl.
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Ezek az itt csak jelzésszinten emlitett tendencidk kiillonbozé mértékben bar, de a fejlett
vildg minden pontjdn végbementek, ugyanakkor fontos hangsulyozni, hogy Magyarorszdg
az értékrendi skdla egyik végpontjdan helyezkedik el a tradiciondlis értékrend tekintetében.
Hosszu évek ota véltozatlanul, életkorra, iskolai végzettségre, csalddi dllapotra vagy
munkaerdpiaci aktivitdsra valé tekintet nélkiil, a magyarok Eurdpa-szerte messze kiugro
ardnyban valljdk, hogy egy no teljes élete elképzelhetetlen gyerek nélkiil; nem szerencsés,
ha a no keres tobbet, mint a férfi; keresete elkoltésébe sziikséges a tdrs beleegyezése;
valamint hogy a hdztartdsban végzett munka ugyanolyan értékes, mint a fizetett (Pongracz
és Murinké, 2009). Itt ismét visszatérhetiink az attitidok és konkrét cselekvések
egyértelmli Osszefiiggésének hidnyéra, hiszen pl. a termékenységi ardny alakuldsaban
biztosan nem valik viselkedéssé a fent megfogalmazott preferencia; de altalanossagban is
felmeriil, hogy ezek mogott a nemzetkdzi Osszehasonlitdsban szélsdségesen konzervativ
nézetek mogott inkdbb egy tarsadalmi elvdrdsoknak vald, azokat idealizdlé megfelelési
kényszer taldlhatd, mint valodi értékpreferencidk (Toth, 1998).

A termékenységi kérdések, a tervezett gyermekszdm meg nem valOsuldsa, és az ezek
mogott rejld egyéni motivumok, vélekedések Magyarorszdgon széles korben kutatott
jelenségek. Kamards Ferenc (2002) Csalddpolitika €s gyermekvallalds ciml fejezetében
bemutatja azokat az okokat, melyek miatt a csalddok nem véllalnak (t6bb) gyermeket (3.2.
szamu tablazat).

3.2. tablazat: Miért nem kivannak (tobb) gyermeket a 45 éves és fiatalabb nék?
Indokok a gyermekes nok emlitése sorrendjében (%)

Gyermekes nok Gyermektelen nék

Ennyit szeretett volna 65 6
Anyagilag nem engedhetik meg 44 19
Bizonytalannak tartja a jovot 38 29
Id6snek tartja magéat 37 25
Nehezebben kapna munkat 22 15
Lakéshelyzete nem megfeleld 21 19
Nincs megfeleld csaladi hattér 16 18
A terhesség, sziilés nehézségei 13 19
Egészségi dllapot miatt 11 10
A gyermek gondozdsaval jaré nehézség miatt 10 9

Szabad idejét meg akarja Orizni 10 31
Kapcsolatit nem érzi stabilnak 6 9

Hatraltatna szakmai fejlodését 6 16
Parja ellenzi 6 1

Sziil6k rokonok befolydsoljak 1 -

Forrds: Mithelytanulmdnyok 1. 2002, 57-58. old.

A kotetiinkben targyalt témdk szempontjabdl itt ki kell emelni azt, hogy a megkérdezett
gyermekes nok (gyermekszamtol fiiggetleniil) csaknem 65 szdzaléka egyéb mds érvek
hangsiilyozdsa mellett mdr megvalositottik gyermekvdllaldsi terveiket, valora vdltottdak
intencioikat, és annyi gyermekiik van, amennyit szerettek volna. Ez az adat mindenesetre
elgondolkodtat6 a csalddpolitikai beavatkozasok jelentdségét illetden, mert vagy arrdl van
sz0, hogy az elmult hisz év csaladpolitikai tdmogatdsi rendszere egyardnt idedlisan
megfelelt azoknak a terveknek, amelyeket a ma 45 évnél fiatalabb ndk legnagyobb része
képvisel, fiiggetleniil att6l, hogy egy vagy négy gyermeket akartak-e, vagy arrdl, hogy
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kétharmaduk megvaldsitotta a gyermekvéllaldsra és gyermekszdmra vonatkozé terveit a
csaladpolitika alakuldsatol fiiggetleniil. Természetesen az intenciok és preferencidk
kialakuldsa lehetett fiiggvénye az elérhetd csalddpolitikai timogatdsoknak is. Ugyanakkor
hangsulyos érveket olvashatunk ki a tdblazatbol a preferencia-elmélet tdmogatdséra: a
gyermektelenek esetében példaul vezetd indok, hogy szeretnék szabadidejiiket megdrizni.
Természetesen van tere a csaladpolitikai beavatkozdsoknak itt is, hiszen példdul a jovo
bizonytalansdga vagy a nem megfeleld lakashelyzet is hangstlyos visszatartoeroként
szerepel szdmukra.

A vizsgdlat rd is kérdezett a tdmogatdsok szerepére a dontéshozatalban. A
megkérdezettek tobb mint fele vélte 1igy, hogy a hatdlyos csalddpolitikai kedvezményeknek
semmiféle szerepe nincs abban, hogy a csalddokat segitse az dltaluk tervezett gyermekszdam
megvalositasaban. Mindemellett 26 szdzalékuk szerint volt valami szerepe, 16 szdzalék
pedig nagy szerepet tulajdonitott a felvétel idején miikodd csalddkedvezményeknek terveik
megvaldsitdsidban (Kamaréds, 2002). Az 3.3. tdbla 0Osszegzi, mekkora jelentOséget
tulajdonitottak a valaszadok a kiilonbozd juttatdsoknak. Lathatd, hogy egyértelmiien a
csaladi potlékot tartottdk legfontosabbnak, amit — bar meglehetdsen lemaradva — a
lakaskolcsonok kovettek. A gyes-nek nagyobb jelentdséget tulajdonitottak a gyed-nél.

3.3. tablazat: A csaladtamogatasi juttatasok fontossaga a 45 éves és fiatalabb nék szamara
Juttatdsok a gyermeket még kivdano nok rangsordaban (%)

Tovabbi gyermeket kivan Tovabbi gyermeket nem kivan
Csaladi p6tlék 30 43
Lakaskolcson 18 14
Gyermekgondozasi segély (gyes) 16 11
Gyermekgondozasi dij (gyed) 13 9
Adodkedvezmény 10 14
Nagysziildi gyes 3 2

Forrds: Mithelytanulmdnyok 1. 2002, 59. old.

Ki kell még emelni, hogy a gyermekes valaszadok kozel egy harmada emlitett direkt
munkaval 0Osszefliggd okokat, mint tovdbbi gyermekvéllalasi akadalyt: 22 szdzalék
nehezebben kapna munkat, 6 szdzalék pedig szakmai fejlodését érezné hatrdltatva. Ez
utobbi tényezd a gyermektelenek esetében joval nagyobb sullyal szerepel. Bar nem nevesiti
direkt a munkdt, illetve a munka és csalad Osszeegyeztetésének nehézségét, feltehetden
ezek a tényezOk dallnak olyan vezetd indokok mogétt is, mint hogy anyagilag nem
engedhetnek meg maguknak tjabb gyermeket, és hogy a jovOt latjak &ltalanosan
bizonytalannak.

Spéder Zsolt és Kapitainy Baldzs (2007, 2009) kimeritd elemzését nyujtjak a
gyermekvéllaldsi intenciok megvaldsuldsa, illetve meg nem valdsuldsa mogotti
tényezOknek, valamint az ezekre hatdssal bir6 munkaerOpiac €s pénzbeli
csaladtamogatdsok kérdéskorének. Kovetéses vizsgalatuk adataibdl egyértelmii, hogy a 3
éven beliil tervezett gyermekeknek is csak kevesebb, mint egy harmada sziiletik meg
valojaban. A jelenség felderitésére tobb oldalrél koriiljartdk a magyar lakossdg
elképzeléseit a gyermekvallalds kovetkezményeirdl. Megkérdezték a vdlaszadoktdl, hogy
amennyiben az elkovetkez6 3 évben (tovabbi) gyermekiik sziiletne, az hogyan befolydsolna
életiiket kiilonbozo dimenzidkban. Eredményeikbdl itt kiemeljiik, hogy az érintettek
altalanossagban az immateridlis értékek (boldogsag, elégedettség, harmdnia), illetve az
1ddskori biztonsag teriiletén vdrtak pozitiv valtozdsokat, mig a munkahely, az anyagi
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helyzet, és az egyéni szabadsig teriiletén egyértelmiien negativ kovetkezményekkel
szamoltak (ldsd a 3.2. szamu &4brat). Leghangsulyosabban a koriilmények €s a kilatasok
hatrdnyos alakuldsat az anyagiak és a n6k munkavadllaldsa terén véartdk a megkérdezettek.
(Spéder és Kapitany, 2007).

3.2. abra: Feltételezett valtozasok jovobeni gyermeksziiletés esetén

80

70

60

50 -

40 A

30 -

20 A

Munkahelyi kilatasok Anyagi helyzet Boldogsag, Parkapcsolat Partner munkahelyi  Idéskori biztonsdg ~ Egyéni szabadsag
elégedettség kilatasai

‘D Romlana B Valtozatlan DJavuIna‘

Forrds: Miihelytanulmdnyok 6, 2007., 89. oldal tabldzata alapjdn

Kapitdny és Spéder (2009) az aktudlisan igénybevett csalddtdmogatasi elldtdsok, illetve
munkaerdpiaci helyzet hatdsait vizsgaljdk a tervezett gyermekszam elérésére. Arra jutnak,
hogy a jelenlegi rendszerben az alacsony munkajovedelmii ndk vallaltdk nagyobb eséllyel
tervezett gyermekeiket, mint azok a kozepes vagy magas jovedelmiiek, akik szdméra a
csaladtdimogatasi juttatdsok kompenzalé ardnya alacsonyabb lenne: az 6 négyotodiikk nem
véltotta valdra a konkrétan tervezett gyermekvéllaldst. A kozépsd jovedelmi kategdridkban
joval kisebb eséllyel sziiletik meg a ndk tervezett gyermeke, ha egy sziilés utdn az anyasagi
ellatasrol visszatértek a munkaerdpiacra; viszont ha jovedelmiik igen alacsony, vagy igen
magas, az atlagosndl magasabb mértékben realizdljak gyermekvéllalasi terveiket. A biztos
munkahellyel rendelkez6 nOk kicsit magasabb ardnyban realizaljak terveiket, mint a
bizonytalan munkahellyel rendelkezOk, akiket aggaszt munkahelyiik elvesztésének
lehetdsége, szerzodéses jogviszonyban allnak, illetve van mar tapasztalatuk a
munkanélkiiliséggel. Bar az eltérések kicsik, az mindenképp latszik, hogy a
gyvermekvdllalds, és a gyermekgondozdsi elldtdsok igénybevétele nem a bizonytalan
munkaeropiaci  helyzet menekiiloitia a csalddok szdmdra. Latvanyos eredménye
ugyanakkor a vizsgélatnak, hogy a gyermekvéllaldsi tervek megvaldsuldsdnak esélye az
iskolai végzettség emelkedésével folyamatosan nd (v.0. Kapitdny és Spéder, 2009).
Osszefoglalasul elmondhaté, hogy a magyar lakossdg a gyermekvdllaldstél anyagi
helyzetének nagy mértékii romldsdt, valamint sajdt és pdrja munkaeropiaci lehetoségeinek
csokkenését vdrja, jovoje bizonytalansdga pedig az anyagi nehézségek mellett vezeto
tényezo a jovobeli gyermekvdllalds elutasitdsdban.
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3.1.3. A preferencia-elmélet kritikdi

A preferencia elmélet széleskorli akadémiai vitdt véltott ki, egyrészt a preferencidk
viselkedésre valthatésdgdnak oldalardl, melynek korldtait maga Hakim is hangsilyozza;
masrészt azok szerepérdl a kiilonb6zd gazdasigi és tarsadalmi kényszerekhez, valamint
mds dontést befolydsold faktorokhoz viszonyitva. A preferencia elméletet vitatja
gyakorlatilag az Osszes olyan érvelés, melynek lényege, hogy a kialakult helyzet a ndk
ellenére van. Ha a nék a rugalmatlan munkakoriilmények (Id. pl. Crompton és Harris,
1999); az allasok betdltésénél megvalosuld nok, és kiilondsen kisgyermekes nok elleni
diszkriminidcié (Id. pl. Kmec, 2005); a csalddi és munkahelyi kotelezettségek
Osszeegyeztethetetlensége (I1d. pl. Maume, 2006, Bakker és Geurts, 2004); vagy eleve
iskolai végzettségiik altal meghatdrozottan (1d. pl. Trappe és Rosenfeld, 2004) nemi alapud
szegregicid aldozatai a munkaerOpiacon, az nem lehet vélasztidsaik eredménye. Kiilsd
koriilmények, a csaldd és a munka Osszeegyeztethetetlenségének bizonyitékat 1atjdk abban
a mindenhol megfigyelhetd tendencidban is, hogy a gyermekszdm emelkedésével a nok
munkaerdpiacra vald visszatérésének esélye folyamatosan csokken. Hakim ellenérve erre,
hogy azok a ndk, akik nem térnek vissza a munkaerOpiacra a gyermeksziilés utan, eleve
kevésbé voltak munkdjuk irdnt elkotelezettek, mint azok, akik karrieritja a
gyermeksziiléssel egyiitt is ardnylag toretlen (Kan, 2007).

Tobb kutaté is vallalkozott arra, hogy ért€keld kutatdsokkal probaljak ezt a vitat
eldonteni. Ezek jorészt arra jutottak, hogy a ndk sajat preferencidinak, valamint a
palyajukat befolydsold kényszerek egyiittes hatisdnak valamiféle interakcidja hatdrozza
meg tényleges viselkedésiiket (Kan, 2007). Lehetne a mellett érvelni, hogy az adaptiv ndk
csoportjanak meghatdrozésa eleve lefedi ezt a tényt: az ¢ preferencidik nem fogalmazddnak
meg élesen a csak csaldd vagy csak karrier dimenzié valamely végpontjdban, hanem a
lehetdségek €s kényszerek, vélasztdsok €s prioritdsok Osszetett matrixdban hozzdk meg
tényleges dontéseiket, érzékenyen reagdlva mindezekre. Mivel Hakim kutatdsai szerint is
ebbe a csoportba tartozik a ndk tilnyomé tobbsége, akar 80 szdzaléka is, nem meglepd, ha
a kutatdsok azt taldljak, hogy a nék tobbsége az elképzelések és lehetoségek, kényszerek
valamely kombindcidja szerint viselkedik.

3.2. Csalad és munka osszeegyeztethetosége

A ndi munkavdllalds fokozdsdnak tarsadalmi-gazdasagi sziikségessége, a hdztartdsok
tobbségének csak kétkeresOos rendszerben vald fenntarthatésaga, a magas valasi
ardnyszamok és az egysziilés haztartdsok novekvd ardnya egylittesen jarul hozz4 ahhoz,
hogy nem redlis azt feltételezni, hogy minden csalddban korlatlanul all rendelkezésre a
fizetetlen n6i munkaerd, hogy a csaldd elldtdsanak igényét kielégitse. Viladgszerte egyre
elismertebb probléma, hogy a csalddok, kiilonosen a nok tilterheltek az otthon és a
munkahely kettos terhe alatt, mely nem egyszeriien esélyegyenloségi probléma, de negativ
hatdssal lehet egészségiikre, dltaldnos-érzelmi jolétiikre és hatékonysdgukra is, bdarmely
szerepiikrol legyen is szo. A tovabbiakban ezért azt vizsgaljuk, hogy milyen kérdések
meriilnek fel az olyan csalddok, nOk életében, akik szdmdara akdr vélasztdsaik, akér
kényszereik mentén a csaladi élet és a munka 0sszeegyeztetése fogalmazddik meg célként.
Magyarorszagon az alacsony noi foglalkoztatottsdg hdtterében egyértelmiien a
csaldadi struktiirdval (a nevelt gyermekek életkordval) osszefiiggo tényezok dllnak. Mig a
gyermektelen ndk foglalkoztatottsdgi rataja az Eurdpai Uni6 atlaga koriil van (Frey, 2009),
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a 3 és 5 év kozotti gyermeket neveld ndk foglalkoztatdsi ratdja 15 szdzalékkal, a 3 év alatti
gyermeket neveloké pedig tobb mint 46 szdzalékkal marad el az Uni6 atlagatdl (OECD,
2007). Ez igy van az OECD orszdgok mindegyikében, az anydk foglalkoztatisa messze
elmarad az apakétol €s a gyermektelen nokétdl is, ha dolgoznak, azt kevesebb 6raban
teszik, és 0k mennek szabadsdgra, szakitjdk meg karrierjiikket a gyermek sziiletésével és
gondozdsaval kapcsolatos teendOk miatt (OECD, 2007). Gornick és Meyers (2008)
»anyasagi addénak” nevezi az anydk Kkarrieritjdnak megtorésébdl, részmunkaidds
foglalkoztatasabol, az anyasaggal Osszeegyeztethetd munka valasztasabol, és foglalkoztat6i
diszkrimindciébol all6 extra koltséget, mely bar orszdgonként eltérd, mértékét jelzi, hogy
az anya keresete a kétkeresOs csalddok 0Osszjovedelmébdl 18 szazalék koriil van
Németorszdgban és Hollandidban, de Daénidban és Svédorszdgban sem éri el a 40
szazalékot. Mindenképpen jogos kérdés tehat, mennyiben €s milyen szempontbdl jelent a
gyermek melletti munkavallalds problémat, mely csoportokat érinti ez a kérdés a leginkabb
hatranyosan, mik az esetleges véddfaktorok és megoldasi lehetOségek.

3.3.1. Jellegzetes csalddi szerepek Magyarorszdgon

Frey Mairia (2002) a gyermeknevelési tdmogatdsokat igénybe vevd €s a csaladi okbdl
inaktiv személyek foglalkoztatdsanak lehetOségeit és akadalyait feltaré 2002-es kutatdsdban
azt taldlta, hogy a kordbban a munkaerdpiacon aktiv néknek csak kevesebb, mint fele
szdndékozott  visszatérni  kordbbi munkahelyére. Tény, hogy a munkaviszonnyal
rendelkezOk csupan haromnegyedének maradt fenn véltozatlan formdban a munkahelye a
gyermekgondozdsi timogatdsok igénybevétele alatt, de még igy is 30 szdzalék koriili volt
azok ardnya, akik egy meglévd és fogadokész munkahelyre sem kivantak visszatérni.
Ennek okaként kicsit tobb mint harmaduk azt nevezte meg, hogy djabb gyermeket szeretne,
masik harmaduk szdmdra a kordbbi munkahely volt taszité (tobb miiszak, hosszi utazasi
1d6, tomegkozlekedés hidnya, ritka jaratszdm, alacsony kereset miatt), €s tovdbbi 22
szazalék nevezett meg csalddi okokat (elsdsorban idds vagy beteg felndtt hozzéatartozo
gondozdsa). Kifejezetten a csalddi kotelezettségekkel valo osszehangolds szemszogébol
58,5 szdzalék ldtta vigy, hogy tijboli elhelyezkedése problémdt jelentene, legnagyobb résziik
azért, mert munkavallalds esetén nincs kire hagyniuk gyermekiiket. Nem tudjuk
ugyanakkor az adatokbdl, hogy ez teljes mértékben a rendelkezésre all6 elhelyezési modok,
férohelyek hidnyét jelenti-e, vagy ebben benne van azok elfogadhatatlansdga is a sziilok
egy része szamadra, akik esetleg egy csalddon beliili elhelyezési forma lehetdsége esetén
munkat vallalndnak, a bolcsddét viszont nem tartjdk alternativanak. Ki kell emelni e mellett
azt is, hogy a gyermek-elhelyezési gondok megolddsa nem jelentené mindenki szaméara a
munkavallaldsi akadalyok elhdrulasat, kiilondsen ott, ahol tobb gyermek is volt, emlitették
a nehézségek halmozodasat.

Kordbban is szé volt arrdl, hogy a magyar tdrsadalom kiemelten konzervativ
értékrendet vall magdénak a noi - férfi szerepek tekintetében. Nincs ez masként a csaladi
munkamegosztas kérdésében sem, a nok leterheltsége dltaldnos, &m ez Magyarorszdgon a
beszdmoldk szerint nem okoz szdmukra kiilonosebb problémat (Blasko, 2002; Pongréacz,
2001, 2005, Pongracz és Murinkd, 2009). A csalddon beliili tradiciondlis szerepek elfogadasa
bizonyos értelemben véddfaktornak is tekinthetd: nemzetkozi Osszehasonlité vizsgdlatok
szerint a munka és a csaldd osszeegyeztethetoségének megitélése jobban fiigg a csalddon
beliili munkamegosztdssal valo elégedettségtol, illetve annak elfogaddsdtol, mint a nok és
[férfiak kozotti munkamegosztds mértékétol (Crompton és Lyonette, 2000).
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A csalddon beliili konzervativ szerepmegosztds tekintetében nem csak értékekrdl van sz6:
Osszehasonlité 1do-felhasznaldsi elemzések szerint a foglalkoztatott férfiak a legtobb
OECD orszagban csak negyedannyi iddt forditanak hdzimunkéra, mint a ndk, és fele annyit
sem foglalkoznak a gyerekekkel. Ez utobbi ardny az egalitarius értékrend hazdnkhoz képest
madsik végpontjan elhelyezkedd Svédorszdgban is éppen meghaladja az 50 szdzalékot. A
munka és a csaldd oOsszeegyeztethetoségi nehézsége ellenére a csalddok legkevésbé a
gyerekektél vonjdk meg az idét. Az Egyesiilt Allamokban végzett idé-felhasznaldsi
vizsgalatok is erre utalnak: attdl, hogy egy nd tobbet dolgozik, nem fordit kevesebb 1dot
gyermekeire, e helyett minden mdason spdérolnak: nem foglalkoztatott tarsaikndl hetente 7
ordval kevesebbet foglalkoznak hazimunkdval, 6 drdval kevesebbet alszanak, 5 orédval
kevesebb idot forditanak magukra, és 12 d6raval kevesebbet szabadidds tevékenységekre.
Ugyanakkor Eurépaban is és az Egyesiilt Allamokban is az anydk és apdk tobbsége arrdl
szamol be, hogy szeretne gyermekeivel tobb idot tolteni (Gornick és Meyers, 2008).

Vannak ugyanakkor olyan adataink is (Id. aldbbi szdvegdoboz), amelyek azt
mutatjdk, hogy a nagymintds szocioldgiai kutatdsok atlagos eredményei nem feltétleniil
tilkroznek teljesen egységes attitlidot, viselkedést.

Hazai longitudinalis kutatasok a csaladon beliili szerepekrol és munkamegosztasrol

Tobb tanulmédny szerint a magyar tdrsadalom eurdpai Osszehasonlitdsban az egyik leginkdbb
csaladbarat, gyermekbarat tarsadalom, a gyermek fontossagidnak megitélése nagyon pozitiv (T6th,
1998). Emellett a csalddi munkamegosztist €s a ndk szerepét a tdrsadalomban rendkiviil
tradiciondlisan l4tjuk (Blaskd, 2002; Pongréacz, 2001, 2005, Pongracz és Murinkd, 2009). Pongracz
Osszefoglaldi szerint a rendszervaltozas 6ta idorél-idore felmért attittidok szinte alig valtoztak az
elmult 15-20 évben: a magyarok az eurdpai atlaghoz képest is magasan a csalddot és a gyermeket
tartjdk a legfontosabbnak, tradiciondlis munkamegosztast preferdlnak, vagyis a noket inkdbb a
csalddi, otthoni munkék és a gyermekgondozds koriili feladatkorok elvégzésében, mig a férfiakat a
csaladfoi tevékenység, a pénzkereset €s a csalad gazdasagi stabilitisanak megteremtésében latjak
pozitivan. Ett6l az atlagos nézOponttdl csupdn a magas iskolai végzettségli nok térnek el némileg,
de 6k sem tekinthetOk egyértelmiien munkaorientdltnak. A hdztartdsi munkamegosztast tekintve a
magyarok szintén tradicionalisak, jellemz6 a nok tilzott leterheltsége, de a tobbi orszaghoz képest
hazankban veszik tudomadsul ezt a ndk a legkonnyebben (Blasko, 2002).

Vajda és Vajda (1991) egy kordbbi longitudindlis vizsgélatukban 220 alsd-kozéposztalybeli
magyar csalddot kovettek nyomon az elsd gyermekkel val6 terhességtdl kb. a gyermekek egy éves
kordig. Azt talaltdk, hogy az anydk tobbsége félt és szorongott a sziilést kovetd elsé néhany
hénapban, ezek az érzelmek legtobbszor a gondozdshoz kapcsolddtak. Adataik szerint 1ényegesen
kevesebb esetben segitettek a nagymamadk a gondozasban, mint a kordbbi torténelmi idészakokban,
hiszen a legtobben még aktivan dolgoztak. Ott, ahol mégis segitett az anyai nagymama, a fiatal
anyak szinte majdnem mindig konfliktusrdl szdmoltak be (kritizalas, rivalizalas, stb.). Az apaknal
szdmos esetben jelentkezett az az érzés, hogy nem kompetensek a gyermekgondozdsban, és Ugy
tiint, hogy ezt mind az anydk, mind az egészségiigy megerdsiteni igyekezett. A vizsgalatban
szerepl6 anyak inkabb azt igényelték, hogy az apdk jobban vegyék ki résziiket a hazimunkabdl,
sokkal kevesebben tartottak igényt arra, hogy férjeik a gyerekkel is foglalkozzanak. A kezdeti
iddszak utdn (ugyanis az apdk 70%-a maradt otthon kozvetleniil a sziilést kovetéen) gy tiint, hogy
a mintaban szerepld apak kiszorultak a gyermekgondozasbdl. Az apdknak még 15%-a sem vett
részt rendszeresen a csecsemodgondozasban, 30-40%-uk pedig soha nem vett részt. Masképpen
fogalmazva, a 90-es évek elején megkérdezett csalddok 70%-dban a feladatok teljes kore az
anydkra hdrult, ami nemcsak az apdk kiszoruldsdt, hanem az anydk ,,beszoruldsdt” is jelentette
ebbe a kizdrolagos szerepkorbe. A vizsgédlat sordn mdr akkor taldltak egy olyan csoportot,
amelyben a szerepek modernebb képet mutattak, és az apa aktivabban részt vett a
gyermekgondozasban €s a haztartdsi munkakban. Erds Osszefiiggést taldltak a sziilést megel6zd
modern haztartdsi munkamegosztas és a gyermekgondozasban nyujtott aktivitds kozott. A kutatds
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Osszefoglaldsaként elmondhatjuk, hogy a sziiletést megeldzé csalddmodell és vélekedés sokkal
inkdbb befolydsolta a sziilést koveto dllapotokat, attitiidoket és viselkedéseket, mint bdrmely
demogrdfiai és szocidlis kiilonbség.

A 90-es évek mdsodik felében indult longitudindlis Budapesti Csalddvizsgélat (Gervai,
2005) 100 fés mintdjaban az apai és az anyai hdzimunka végzés mértéke minden életkorban erdsen
negativan korreldlt, ,természetesen” az anydk szignifikdnsan tobb hdztartdsi munkat vallaltak, mint
parjaik. Noha a véiltozas abszolit ért€ékben nem volt nagy, ahogy telt az idd, valamivel
hagyomanyosabbd valt a munkamegosztds a hézastirsak kozott. Ezek az eredmények teljesen
Osszhangban vannak az emlitett szakirodalommal. A kutatdsban kétféle csalddi klasztert
azonosithattak e tekintetben: az egyik csoportba azok tartoztak, akik ,egalitaridnus” mdédon
mindvégig jobban megosztottdk egymdssal a hdzimunkadkat, persze megtartva a fent ismertetett
alaptendenciat (n6k>férfiak), a masik csoport a klasszikusabb, tradiciondlisabb munkamegosztast
tiikkrozte, ahol a hdztartdsi munkak nagy részét inkdbb a nék végezték (Danis, 2008).

Vagyis mar a kozel két évtizeddel ezeldtt végzett kisebb mintds csalddvizsgalatok is azt
sejtetik, hogy a ma hangsulyozott tirsadalmi kép nem lehet egyontetli: nemcsak az értékek,
hanem a megvalésuld gyakorlat szintjén is elkiilonithetiink klasszikus és modernebb,
egalitaridnus felfogdsu csoportokat, akik a csalddi életet jelentds kiillonbségekkel szervezik.
Val6szinlileg a mai kisgyermekes csalddok kozott mdra mar nagyobb eséllyel
taldlkozhatunk modernebb szerep- és munkamegosztisu parokkal, és ez a tendencia csak
néhet a jovoben e tarsadalmi és gazdasigi kihivdsokkal jellemezheté kornyezetben.
Frissebb adatokon végzett elemzések sordn taldn rélelhetiink olyan alcsoportokra, akik
eroteljesen mutatjdk azokat a tendencidkat, amelyek Eurdpa fejlett régidiban mar nagyrészt
elterjedtek. Az is valdszinli, hogy nem minden esetben olyan trividlisnak t{ind tényezdok
allhatnak a kiilonb6z6 felfogdsok mogott, mint a gazdasdgi vagy szocidlis helyzet, hiszen
az életforma valasztas hatterében ezek mellett az értékek csaladi, kulturalis, szubkulturalis
hagyomanyozddasat, az aktudlis generdcid altal hordozott, kozvetitett trendet, valamint az
adott életvitel és koriilmények feszitd kovetelményeit is felsorakoztathatjuk, rdadasul
csalddonként valtozd konstellicioban. Egy ezeket a kérdéskoroket feszegetd elemzés
nyitottabbé tehetné azokat az érveket, amelyeket ma egyértelmiien a tradiciondlis hazai
tarsadalomrdl alkotunk, és megkiilonboztethetne olyan tdrsadalmi csoportokat, amelyek
kiillonbozOképpen reagalhatnak az egyes szakpolitikai beavatkozéasokra.

Egy eurdpai orszdgokra kiterjedd vizsgélatban arra keresték a valaszt, hogy mennyiben
akadalyozzak a munkahelyi feladatok a csalddi kotelezettségek ellatasiat és forditva
(Crompton és Lyonette, 2006). A tanulmany egyik meglep0 eredménye, hogy a munka és
csalad Osszeegyeztetése hasonlé mértékii nehézséget mutatott olyan orszdgokban, ahol a
munkavallalok magas szintli dllami tdmogatdsokban részesiiltek azokkal, ahol az éallami
tdmogatds szintje alacsony. Ennek hatterében is az 4llt, hogy a hdztartdsi feladatok
csalddon beliili munkamegosztds legaldbb olyan eroteljes faktor a munka és a csalddi élet
osszeegyeztethetoségében, mint a munkahelyi esélyegyenloség. Ki kell emelniink azonban,
hogy az Osszefiiggés ennél is Osszetettebb, hiszen a csalddi munkamegosztas hagyomanyos
szerepei nem mikdodnek a munka és csalidd nehéz Osszeegyezethetdségének
elOrejelzdjeként, feltehetden éppen azért, mert kisebb konfliktusforrast jelentenek ott, ahol
a felek ezt a fajta tradiciondlis munkamegosztdst természetesnek veszik.

Vannak kutatasi bizonyitékok arra, hogy a csalddon beliili dontéshozatal mddja, a
pdrkapcsolati kommunikdcio mindsége is oOsszefiigg a munkdval valo elégedettséggel
(Perrone és mtsai., 2009). A héztartasra és gyermeknevelésre forditott konkrét id6 kevésbé
fontos, mint az, hogy a pdr igazsdgosnak, megfelelonek érzi-e a munkamegosztast; ez a
hazassaggal val6 elégedettségben is alapvetd véltozd. Erdteljes egyéni eltérések vannak
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abban is, hogy valaki mennyire igényel éles hatdrokat a munkahely és a magéanélet k6zott.
Mind a pozitiv, mind a negativ érzések atgylirlizhetnek egyik teriiletr6l a mdsikra, €s
viszont (Perrone és mtsai., 2009).

Hasonlo magyar vizsgdlatok azt taldltdk, hogy a csaldd és munkahely konfliktusa,
az abbol eredo leterheltség nokre és férfiakra egyardnt jellemzo; ugyanakkor ez egy olyan
aszimmetrikus konfliktus, melynek inkdbb a csaldd latja karat: a munkahelyi teljesitményt
nem rontjdk az otthoni feladatok, mig jellemzo, hogy a férfiak és nok is til fdaradtnak érzik
magukat munkdjuk miatt az otthoni feladatok elldtdsdra (Pongriacz, 2009). Kiilondsen
érdekes ennek fényében értelmezni azt a mar emlitett adatot, hogy a magyar ndk
nagymértékben elfogadoak a csalddon beliili munkamegosztas egyenlotlenségével
kapcsolatban. Ugy tiinik, dgy érzik tehdt, hogy a munkahelyiikon a férfiakkal azonos
modon teljesiteniiik kell, természetes, hogy az otthoni feladatok is rdjuk hdrulnak,
ugyanakkor panaszkodnak arra, hogy a megterheld munka miatt ennek ellatdsa
nehézségekbe litkozik anélkiil, hogy ennek folyomanyaként megkérddjeleznék a csaladi
munkamegosztids megszokott mintdzatat.

3.2.2. Egy egyenlobb elveken alapulo tdarsadalom kialakitdsdanak modellje

Bar a csaladi szerepek, tradiciondlis értékek meglepden stabilnak tiinnek, nyilvanvald, hogy
van tere a kiillonboz6 tarsadalompolitikai beavatkozdsoknak, és a tdrsadalom a konkrét
viselkedés szintjén rovid tavon is reagél ezekre (pl. a Bokros csomag bevezetésekor a Gyed
eltorlését kovetden a munkaerdpiacon magasabb statuszi nOk azonnal elhalasztottdk
gyermekvdllaldsi terveiket, Spéder, 2009). A ndi foglalkoztatds fokozdsa érdekében tett
Iépések is bizonyosan visszavezetik majd a ndk egy rész€t a munkaerdpiacra, kérdés
azonban, hogy ez milyen tovdbbi terheket ré6 rdjuk. Az eddigi tapasztalatok szerint
onmagdban az, hogy a no munkdt vdllalt, gyakorlatilag nem vdltoztatott a csalddon beliili
munkamegosztdason (Pongricz és Murink6, 2009). Ez viszont, amellett, hogy a régota
fenndllo egyenlotlenségek elmélyitéséhez jdarul hozzd, tovdbb fokozza a nok terheit,
mikozben a gyerekek eddiginél nagyobb ardnya nd fel olyan csalddban, ahol az érte felelos
személyek mindegyike a csaldd €s a munkahely kozott probdl egyenstlyozni. Kérdés
azonban, hogy van-e a tdrsadalompolitikdanak lehetosége a hagyomdnyos csalddmodell
alakitdsdra, és egy minden tekintetben egyenlobb munkamegosztds osztonzésére.

Gornick és Meyers (2008) amellett érvel, hogy a nemek kozti esélyegyenldség, a
csaladdal tolthetd 1d6 és a gyermekek joléte, mindségi gondozdsa nem csak egymds
rovéasdra valdsithaté meg: felvazoljak egy kétkeresds-kétgondozos tarsadalom lehetoségét,
ahol a nok és férfiak szimmetrikus szerepet vdllalnak a csalddban is és a munkahelyiikon is.
Az Eurépai Unié csalddpolitikai prioritdsaival foglalkoz6 keretes szovegben (1.5. fejezet)
bemutattuk, hogy a kiilonb6z0 jogok és irdnyelvek fejlodése, térnyerése €s a nemzetkozi,
valamint nemzeti jogrendszerbe szervesiilése hogyan hozza bizonyos megolddsok
sziikségességét. A 3.4. szdmu tablazatban roviden Osszefoglaljuk, hogy ezek logikajabdl
milyen tipusu beavatkozdsok kovetkeznek. Jellemzd, hogy ezeket kiilon jogszabalyalkotéi
aktusokkal, akdr évtizedes eltérésekkel érik el a kiillonbozd orszdgok. Lathaté ebbdl az is,
hogy a j6 mindségli gyermekgondozds az egyetlen vitathatatlan k6z6s pont, mely minden
érvrendszer logikdjdban a fokuszcsoport érdekeit szolgalja (bar a gyermek sziikségleteire
fokuszalo érvek éles vitat jelenitenek meg ennek kivédnatos és megengedhetd idejérdl), a
tobbi megoldds akdar kikiiszobolhetetlen ellentétben 4ll egymadssal, ezzel azt a nézetet
erdsitve, hogy a kiilonb6z0 célok csak egymads rovasara teljesithetok.
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3.4. tablazat: Csaladpolitikai prioritasok és szakpolitikai beavatkozasok

Fokuszban: Irdnyelvek, egyezmények:

Szakpolitikai szintii megolddsok:

A gyermek sziikségletei, joléte Gyermekjogi

Addkedvezmények,
sziil6i szabadsdgok
biztositasa

Csaladi kotelezettséggel

Részmunka, job-

J6 mindségli

Csaldd és munka egyensiilya biré munkavallalok; share, tivmunka, napkozbeni
anyasdg védelme rugalmas munkaidé | gyermekgondozas
Foglalkoztatési biztositasa
A ndi egyenloség (feminista EsélyegyenlOség, a akadalyok,
megkozelités) megkiilonboztetés tilalma diszkriminaci6
megsziintetése

Gornick és Meyers (2008) azt hangsilyozza, hogy a probléma felolddsdhoz egy olyan
idedlbol kell kiindulni, ahol egy munka és csalddi gondozds terén is egyenldségelvii
tarsadalom biztositia a gyermekek maximdlis jolétét. A kiillonbozd ideoldgiai prioritdsokat
a Crompton (1999) éltal a munkamegosztds tradicionlitdsa szerint megrajzolt kontinuumon
elhelyezve a 3.5. szdmu tablazatban 0sszefoglalhat6 eredményre jutunk.

3.5. tablazat: Ideolégiai prioritasok és munkamegosztas

Kenyérkereso Kétkeresos/ Kétkeresos / a Két keresd/ két * A mai
ferfi/ Otthoni a nd részidében gyermekekrdl, gondozo magyar
feladatokat elldto otthoni elldtandokrol valo modell
né feladatokat ldt el gondoskodds
dllami vagy piaci
feladat

A sziilé '
gyermekével Hangstlyos Hangstilyos -- Hangsulyos | Hangsilyos
tolthesse idejét ;
A munka és a '
csaldd egyensiilyba -- Hangsulyos Hangsulyos Hangsilyos --
keriilhessen :
aLf;zgi f:;{;g ;’Zil;jji - -- Hangstlyos Hangstlyos Hangstlyos

Forrds: Gornick és Meyers, 2008, 321. oldal; az utolso oszlopot kiegészitoleg tettiik hozzd

A kontinuum elsd dllomdsa, bar évszdzadokig meghatidroz6 volt, ma méar meglehetdsen
ritka az OECD orszdgokban, kivéve éppen a kisgyermekes ndk helyzetét. A
Magyarorszagon rendkiviil magas ardnyban a munkaerdpiacrol tdvolmarado, gyermeket
nevelé nok helyzete ebben a tekintetben is a skdla legklasszikusabb és tradiciondlisabb
végpontjdn taldlhato.

Frey Madria kordbban idézett 2002-es vizsgdlatinak egyértelmii eredménye volt,
hogy a gyermeknevelés és munka Osszehangoldsat nehéznek tartdé magyar nok idedlja a
fenti kontinuum madasodik dllomdsa: az igen kedvelt és nagy ardnyban igénybe vett sziiloi
szabadsdg mellett azt vartdk a munkaltatokt6l, hogy rugalmas munkavégzéssel és
munkaiddvel, valamint a részmunkaidds foglalkoztatas lehetdvé tételével, valamint tovabbi
kiillonleges szabadsagok engedélyezésével tegyék konnyebbé szamukra feladataik
Osszeegyeztetését. Ez a ndlunk sokak altal vagyott részmunkaidos foglalkoztatdsi forma sok
nyugat-eurdpai orszdg (koztik Hollandia és az Egyesiilt Kirdlysag) jelenleg is jellemzo
modellje, melyben érték a sziiloi gondoskodds, és az egymdssal iitkozo kovetelmények
osszehangoldsa, ugyanakkor az otthoni és gyermeknevelési munka, valamint a
munkaeropiaci szerepvdllalds tradiciondlis nemi szerepmodelljei vdltozatlanok maradnak.
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A piaci alapu gyermekgondozds modellje (a harmadik modell) leginkabb az
Egyesiilt Allamokra jellemz6, ahol a rendkiviil révid sziilési és sok helyen nem létez6
gyermeknevelési szabadsag a teljes munkaidds ndi foglalkoztatdssal tarsul, a piacra bizva a
gyermekek ellatasdnak biztositasiat. A modell 0 és legtobbet vitatott problémadja, hogy nem
biztositja kellden a sziilok jogat, hogy gyermekiikkel torddjenek, ezzel még nagyobb
nyomads ald helyezve a csaldd és munka kozott egyensulyozd ndket, ezzel pedig tovabb
mélyitve a nemek kozti egyenldtlenségeket.

Magyarorszag, bar az dllami szerepvallalds a napkdzbeni gyermekgondozds terén —
az alacsony (kb. 10%-o0s) elérhetdség ellenére — nemzetkdzi Osszehasonlitisban magas,
mégsem sorolhat6 ebbe a modellbe, hiszen itt a sziilld joga a gyermekkel t6ltott iddre
elismert és biztositott. Bar kétségteleniil van még tere a fejlodésnek a munkaerdpiaci
esélyegyenlOség szemsz0gébdl is, a hdrom szemléleti-ideologiai pillér koziil hazdnkban
taldn a munka és csaldd oOsszeegyeztetését hangsilyozo hidnyzik leginkdbb, amit a
kiilonboz6 atipikus foglalkoztatdsi formak irdnt megfogalmazo6do igény is j61 mutat.

Gornick és Meyers (2008) szerint a valédi egyenldségen alapulé tdarsadalmi rendszerben:

- értékes a sziiloi gondoskodds is és a piaci munka is

- anok és férfiak szerepvdllaldsa mindkettoben szimmetrikus

- a sziiloknek jogdban dll megvdlasztani, hogy maguk gondozzdk gyermekeiket, vagy
azt mdsra bizzdk

- az anydk és apdk szdmdra egyardnt redlis lehetoség a gyermekgondozds és a munka
osszehangoldsa

- az dllam tdmogatja a gyermekek sziilok és nem sziilok dltal torténd nevelését is,
mindenképp szerepet vdllalva a gyermekek neveléséhez nyljtott segitségben, és
egyenlo esélyeket biztositva a jo mindségii gyermekgondozdshoz (322. old.).

Ez a modell ma utdpikus, egyetlen tarsadalomban sem taldlhaté meg, ugyanakkor a szerzok
szerint vildgosan meghatdrozhatd, hogy milyen tdrsadalmi, intézményes és strukturdlis
dtalakuldsok sziikségesek ahhoz, hogy megvalosuljon. ElOszor is, a szimmetrikus nemi
szerepvéallalds és a magas szintli sziil6i jelenlét kettds kovetelménye azt feltételezi, hogy a
nok munkalehetoséget taldljanak, a férfiak pedig idejiik jelentékeny részét csoportositsdk dt
a munka vildgdbdl a csalddba. Masodszor, ez a modell alapvetd valtozasokat feltételez a
munkahelyeken is, melyek lehetdvé teszik, hogy az apdk és anydk egyardnt csokkentett
munkaidoben dolgozzanak, kiilonosen gyermekeik kisgyermekkordban. Harmadrészt,
tarsadalmi aktivitast feltételez annak érdekében, hogy a sziilok vallalhatatlan anyagi dldozat
kockézata nélkiil szakithassanak idot gyermeknevelési feladataik elldtdsa, valamint annak
érdekében, hogy minden csaldd hozzdférhessen a megfizethetd, magas minoségii
gyermekgondozdshoz (323. old).

Gornick és Meyers csaladpolitikai modellje

Gornick és Meyers (2008) idedlis csaladpolitikai modelljiiket 1étezé gyakorlatok kombinaci6jaként
allitottdk Ossze, igy az aldbbi megolddsok Osszessége sehol nem taldlhaté meg, ugyanakkor az
intézkedések mindegyikére van j6l miikodo példa.

Idedltipikus modelljiikben a nemek kozotti egyenldséget célzd csalddi szabadsdgok rendszere az

alabbi alapelveken nyugszik:

1. minden foglalkoztatott anya, apa, elsddleges gondoz6 jogosult 6 honap fizetett szabadsigra a
gyermek sziiletése vagy orokbefogadasa utan.

2. mindkét foglalkoztatott sziildnek jard szabadsag teljes mértékben atruhdzhatatlan.
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3. a munkavallal6k a fenti szabadsag idejére fizetésiik 100 szazalékat kapjak, egy meghatarozott
plafon erejéig. Finanszirozasa tarsadalombiztositasi alapu.

4. a sziilok akar egyben, akar részidds foglalkoztatds mellett kivehetik szabadsagukat, akar évek
alatt felhasznédlva a rendelkezésiikre 4ll6 6 honapot (a munkaaddk eldzetes tdjékoztatdsanak
kotelezettsége mellett).

5. az anydk és apdk is igénybe vehetnek évente bizonyos szdmu fizetett szabadnapot ,.csalddi
okokbol”, varatlan helyzetek esetén, dlldsuk megtartdsdnak biztonsdga mellett.

A modellben kiilon szerepet kap a munkaidé szabdlyozdsdanak rendszere, mely alapvetd eszkoz a
kétkeresds-kétgondozds csalddok tdmogatdsaban:

1. heti teljes munkaidé maximuma 36-39 dra; a tilérdkat kompenzalni kell és kotelez6vé tenni nem
lehet.

2. a munkavallal6 sziilok plusz fizetett szabadnapokra jogosultak, ami éves szinten legalabb egy
hénap. Ez segitene megoldani a gyermekelhelyezést pl. iskolai sziinetek idején, és zavartalan
csaladi id6t biztositana a sziilok szdmara.

3. novelni kell a részmunkaid6 utdn jard fizetést €s juttatdsokat, hogy az valdédi valasztasi lehetdség
legyen.

4. minden munkavéllalénak joga van a munkaaddéval valé megegyezés szerint csokkentett vagy
rugalmas munkaid6t kérni.

A koragyermekkori intézmények rendszerétdél a modell az aldbbiakat vérja el:

1. a szolgaltatas elérhetdségének biztositdsa allami feladat.

2. a koltségek legalabb 80 szdzalékat az allamnak kell dllnia annak érdekében, hogy a hozzaférés
valéban egyenld legyen; a maradék 20 szdzalék harulhat csak a csaladokra, jovedelmiik
fiiggvényében. Azok szamadra, akik ezt sem tudjdk megfizetni, ingyenessé kell tenni a szolgéltatast.
Ez torténhet direkt intézményfinanszirozds keretében is, és a sziildknek adott tdmogatdsok
form4jdban is, melybdl magan-szolgaltatasokat vasdrolhatnak.

3. a sziiloknek széles korti valasztasi lehetOségeket kell biztositani a gyermekek ellatasanak
form4jat illetéen, melyek mindegyikének allamilag kontrollalt mindségbiztositassal kell miikodnie.
4. minden szolgéltatdsnak alkalmazkodnia kell a sziil6k munkaidejéhez.

A szerzOk hangsulyozzak, hogy tdrsadalompolitikai beavatkozasok tervezésekor az 6rdog a
részletekben rejlik. A nagyvonald sziiléi szabadsagok példaul hozzajarulhatnak a nemek
kozotti egyenlOség eldsegitéséhez, ahogy az egyenldtlenség elmélyitéséhez is; de a
részmunkaid0 mennyiségének novelése, elismertségének fokozdsa nélkiil csak ront a
dolgoz6 sziilok anyagi helyzetén; az elérhetd, &m nem magas mindségii gyermekgondozas
pedig artalmas a szolgdltatds haszndldira, dolgozoira és az egész tarsadalomra nézve is
(Gornick és Meyers, 2008). Annak ellenére, hogy az A&ltaluk vazolt intézkedések,
szolgaltatasok bizonyos kombindcidi tobb orszagban is megtaldlhatok, azok mindegyike
mégis igen tdvol 4ll a nemi egyenldségen alapuld tdrsadalom ideédljatél mind a keresetek,
munkaerdpiaci részvétel és csalddi munkamegosztas tekintetében.

3.2.3. A nemi szerepek egyenlobb megosztdsdt dsztonzo beavatkozdsok kritikdi

Gornick és Meyers modelljének kritikdi koziil a leghangsilyosabb az az érv, miszerint a
munkaid6 — és ez dltal a jovedelem — csokkentése dnmagaban alacsonyabb életszinvonalt
eredményez. Maguk a modellalkotok Mishelt idézve leszogezik, hogy Amerika ardnylag
hosszi munkadrai kapcséan ,,az Egyesiilt Allamokban tapasztalhaté magasabb életszinvonal
jelentds részben nem a tobbi gazdasdgnal hatékonyabb munkavégzésnek koszonhetd,
hanem egyszerlien a hosszabb munkaiddnek” (Gornick és Meyers, 2008, 341. old.).
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Felhivjdk a figyelmet ugyanakkor arra, hogy az életmindség nem pusztin a gazdasagi jolét
fiiggvénye, abban legaldbb olyan stllyal szerepel az is, hogy mennyi idonk van élvezni azt.

A maésodik f6 kritikai irdny az egyéni vdlasztdsi lehetéségekkel kapcsolatos,
melyeket szamos ponton a fenti program sziikkre szab. A szerzOk rdmutatnak, hogy
modelljiiknek szdmos alternativdja mutatkozik ebben az irdnyban, elképzelhetd a
tdmogatdsok anyagi fedezetének részleges vagy akdr egészben torténd atadasa a sziiloknek,
ezzel tokéletesen szabad vélasztdst adva nekik, hogyan hasznositjdk, mire forditjak azt;
ahogy a szabadsdgok atruhdzhatésdganak engedélyezése is noveli egyéni lehetOségeiket.
Ugyanakkor tagadhatatlan, hogy a mélyen tarsadalmi szerepek, szokdsok, meggy6zddések
kozé 4gyazott hiedelmek és gyakorlatok atalakitisdhoz tarsadalmi lehetdségekre és
tdmogatdsra van sziikkség. A modell egyaltalin nem emliti kiilon az egysziilds hdztartasokat,
pedig az egyediil gyermeket neveld sziillok ardnya is nd, problémdik pedig kiemelten
jelentkeznek a csaldd és munkahely 0sszeegyeztetésének nehézsége kapcsan. Bar az dltaluk
javasolt intézkedések jO része segitheti az egyediilallé sziilok életét, hangstlyosan
meriilnek fel a rugalmassidg és egyéni igényekre szabhatésdg kérdései az egysziilOs
csaladok kapcsan.

Ugyanigy kérdéses, hogy a rovidebb munkahét, részmunka és sziiléi szabadsag
lehetdségébol az apdk kérnek-e egyaltaldn, mert ha nem, és ezeket a lehetdségeket csak a
nok veszik igénybe, azzal tovdabb mélyiilhet a nemek kozotti egyenlotlenség. Visszautalva
Hakim preferencia-elméletére, felmeriil, hogy a nék egy részének semmiféle igénye nincs
ezen szerepek megosztdsdra, egyenlobbé tételére, €és megint tarsadalmi
szemléletformalasrol 1évén sz6, kérdés az is, hogy a férfiak igényei hogyan alakulnak
ebben a tekintetben.

Nehéz megmondani, hogy a csaladi és nemi szerepek, hiedelmek és egyéni preferencidk
szerepe mekkora a munkavallaldsrdl hozott dontés kapcsan, és foleg, hogy azok mennyiben
és milyen eszkozokkel véltoztathatbak meg. Egyesek a mellett érvelnek, hogy az uj
individualizmus kordban a kordbbi csalddi és nemi szerepek megrendiiltek, masok szerint a
véltozas elindult ugyan, de nagyon lassan, és a konkrét szakpolitikai véltoztatasoknak
inkabb ilizenet-értékiik van, mint konkrét hatdsuk (Scott, 2006). Annyi bizonyos, hogy bar
a kutatasok, elemzések nagyrészt altalanos érveket hasznalnak atlagos eredmények
felhasznaldsaval, feltételezniink kell, hogy minden fentebb targyalt szocioldgiai jelenség
(értékek, attitidok, viselkedés) mentén elkiilonithetok csoportok, akik az egyes
beavatkozasokra kiillonbozoképpen reagdlhatnak, és mas-mads életformat, és intézkedéseket
preferdlnak. A szakpolitikai dontéshozast hazai szinten is eldsegithetné ezeknek a
tendencidknak a feltardsa, a kiilonboz6 csoportok azonositésa.
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IV. A FEJLODESLELEKTANI PERSPEKTIVA: GYERMEKI
SZUKSEGLETEK

Az evoliciés ismeretek és a tarsadalmi-kulturdlis hagyomdnyok mellett a modern
fejlédéslélektani kutatdsok szakirodalma (Bornstein, 2002; Cole és Cole, 2006; Damon és
Lerner, 2006; McCartney és Phillips, 2005; Shonkoff és Phillips, 2000) ismeretében is
egyértelmli — ma mdr szinte kozhelyszerli -, hogy mennyire fontosak a korai évek egy
gyermek €letében. A koragyermekkori fejlodés jelentdsége erdteljesen kihangsulyozddott
az elmult évtizedekben zajlé neuropszicholdgiai kutatdsok révén, amelyekben erds
kapcsolatot mutattak ki az agy fejlédése és a koragyerekkori élmények kozott. Ma mar
koztudott, hogy az agy fejlodésének jelentos része lezajlik az elso 5-6 évben. Az agy
komplexitdsa (vagyis a neurdlis kapcsolatok szdma, hossza, bonyolultsiga) a genetikai
adottsdgoknak, valamint a korai élmények mindségének és sokféleségének kozos
eredménye. Attdl fiiggden, hogy milyenek ezek a korai élmények, a jovObeni fejlodést
robusztus vagy torékeny utvonalakra terelhetik. Természetesen az agy az egész életut soran
fejlodik, a tanulds mégsem megy végbe soha tobbé olyan rohamosan, mint a
koragyerekkorban (Egyed, 2009). Az, hogy a gyerekek mit és hogyan tanulnak meg, nagyon
fiigg tehdt a sziileikkel és/vagy a gondozoikkal valo kapcsolatok minoségétol, valamint
azoktol az élményektol, kornyezeti ingerektol, amelyeket korai életéveikben
megtapasztalnak. Az elsédleges gondozoknak, a sziilOknek kitlintetett szerepiik van abban,
hogy sziiletéstdl kezdve folyamatosan segitsék gyermekeik adottsagaikhoz ¢és
lehetdségeikhez mért optimalis fejlodését, ezzel felkészitsék a gyerekeket a csalddon kiviili
sikeres és tartalmas €letre: a kiillonboz6 feladatokkal €s kihivasokkal valé megkiizdésre és a
kozosségben vald boldogulasra (Danis, 2009). E folyamatba azonban véltozé életkorokban
,.Kiils6” szereplOk, gondozok, valamint kortarsak is belépnek az intézményesitett gondozas-
nevelés-oktatds teriiletérél. Ahogy egyre inkdbb éltaldnossa vélik a gyerekek korai nem-
sziilld1 gondozdsa, napkodzbeni ellatdsa is, egyre inkdbb valik nélkiilozhetetlenné annak
tudoményos bizonyitdsa, hogy mit is jelentenek ezek a hatdsok a gyerekek fejlodésére
nézve. E kutatdsok kovetkeztetései révén megalapozhatok olyan hatékony politikai
dontések, intézkedések, amelyek biztosithatjdk, hogy gyermekeink pozitiv és a fejléddésiiket
serkentd élményekhez jussanak az intézményekben, amelyekben napjaik kisebb-nagyobb
részét toltik kiillonbozd életkoruktdl fogva (Shonkoff és Phillips, 2000; Danis és mtsai.,
2009).

A csaladi kotelékek, a gyermeknevelés és az oktatds jelentdségérdl szolo altalanos
emberi, filozo6fiai, 1€lektani megéllapitdsok mellett mara mér az is bizonyitott tény, hogy az
elso 6-7 év jelentosége és feladata nemcsak individudlis, hanem tdrsadalmi szempontbol is
rendkiviili. (A gyermekkozponti csalddpolitika tarsadalmi €s gazdasdgi elonyeir6l mér volt
sz0 kordbban (1d. 2.2. fejezet)). A sziilok (a kiilonb6zd életkorban megkezdett intézményes
segitséggel) ebben a korai id0szakban alapozhatjdk meg minden teriileten gyermekeik
fejlodését, felkészitve ezzel gyermekiiket a formadlis oktatdsi (majd ezen keresztiil a
késobbiekben relevans munkavdllaldsi és tarsadalmi szerepvallaldsi) ,karrierre”. A tartds
testi €s mentdlis egészség, valamint a j6 kognitiv képességek, az érzelmi jollét és a szocidlis
kompetencidk egyiittesen épitik fel egy sikeres felnott életét. Ezek a koragyermekkorban az
egészséges fejlodés eldmozditdsaval, a sziilé és gyermeke kozott kialakuld erds érzelmi
kotelék biztonsdgédban, a kozvetlen interakcidkon keresztiil alapozhaték meg (1d. bdvebben
Danis és mtsai, 2009). Azok a gyerekek, akik torddod, érzékeny és vdlaszész kornyezetben
nonek fel, és szdmos intellektudlisan stimuldlé élményben van résziik, mire iskoldba
indulnak, olyan természetes tanuldsi tapasztalat all mogottiikk, amely nyitottd, motivaltta
teszi Oket az intézményes keretek kozott zajlé tanulds folytatdsahoz, €s az uj iskolai
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kozosségbe valod beilleszkedéshez. Azok a gyerekek viszont, akik e tapasztalatok hidnydval
érkeznek az iskoldba, mar a kezdetek kezdetén hatranyban lesznek, amely megneheziti,
vagy meggatolja az iskolai, tanulményi sikerességet (Shonkoff és Phillips, 2000; Nagy,
2008).

A tudomdnyos vita mellett — erre alapozva — arrdl persze nemzetkozi politikai vita
€s eszmecsere folyik, hogy a korai iddszakban mikor és mennyire poétolhatatlan vagy
potolhatd, illetve kiegészithetd, netdn kiegészitendd a sziildi gondozds. A nemzetkozi
gyakorlatban az is kiilonbozik, hogy hogyan fogjdk fel az elsd 6-7 év torténéseit, milyen
intézményi hatteret és tdrsadalmi, kormdnyzati appardtust Ilétesitenek e fejlodés
biztositdsara, timogatasdra. E kérdéskor targyaldsa a kovetkezo fejezet témaja.

A fejezetben eldszor (4.1.) ismertetjiik azokat a tarsadalmi folyamatokat, amelyek a nem-
sziil6i gondozds szerepének jelentdségét ma kiemelik, majd kitekintiink (4.2.) azokra a
nézdpontokra €és elemzési kisérletekre, amelyek a korai nem-sziiléi gondozas hatésairdl
sziilettek az elmult évtizedek sordn. A fejezet kovetkezd részeiben hirom f6 kérdést
probalunk megvalaszolni a ma elérheto legfrissebb adatok alapjan: veszélyezteti-e a korai
napkozbeni ellatds az anya-gyermek kapcsolat mindségét (4.3.), milyen hatdsokkal bir a
napkozbeni ellatds a gyerekek kognitiv, nyelvi, szocidlis €s viselkedéses fejlodésére (4.4.),
valamint milyen esetekben tekinthetiink a korai intézményes gyerekgondozdsra védo-, vagy
éppen kockazati tényezoként (4.6.).

4.1. A nem-sziil6i gondozas, mint alternativa

A kétkeresos csalddmodell megszildrduldsa révén a csaldad mellett az intézményes (sziikken
értelmezve €s a magyar rendszerre gondolva a bolcsdde, az 6voda, és a csalddi napkozi)
gyerekgondozds, -nevelés lett az, amely Nyugat-Eurdopdban és a tengerentiilon a legtobb
gyerek fejlodésének kulcsdt jelenti az iskoldba lépés elott. Ezek a kisgyermekeket fogadd
intézmények sok szempontbdl jelentenek elsé dllomdst a gyerekek életében. A gyerekek itt
tanulnak meg el0szor szervezett koriilmények kozott interakcidba 1épni mas, hasonlé koru
gyerekekkel, itt alakitanak ki el6szor erds koteléket a sziileiken kiviil mas felndttekkel is, itt
kapnak eldszor szervezett modon (pedagdgiai programok alapjan) kognitiv és nyelvi
tanuldshoz sziikséges korai tanulési lehetdségeket, és ezeken a helyszineken taldlkozhatnak
eldszor az iskolaihoz némileg hasonld kornyezettel €s feltételekkel (Shonkoff és Philips,
2000).

Az utébbi idében az egészen korai intézményes gondozds is normava valt egy sor
orszagban (féleg az USA-ban). Manapsdg az amerikai nok tobbsége (kb. 60%-a; Flanagan
€s West, 2004) mér gyermekiik egy éves kora eldtt Ujra munkdba all, mig ez az ardny 1970-
ben csak 27%, 1985-ben pedig 46% volt (Belsky, 2005). Jellemzd, hogy még azokban az
orszagokban sem veszi igénybe minden sziil6 a gyermekgondozasi szabadsdg lehetdségeit,
ahol méd van legaldbb a gyerekek egy éves kordig otthon maradni. Emellett persze
azokban az orszdgokban a legval6szinlibb esemény, hogy egy anya otthon legyen még a
gyermeke egy éves kordban, ahol a kormdnyzatok hosszi (legaldibb két éves)
gyermekgondozdsi szabadsdgot engedélyeznek. Illusztrdlva ezt, a 4.1. dbra szerint
Magyarorszdgon 2006-ban a ndk tébb mint 70%-a volt otthon egy éves gyermekével. Ennél
csak néhany orszdgban szdmolhatunk magasabb arannyal. Azt is lathatjuk, hogy mennyivel
ritkdbb esemény az, ha édesapdk vannak otthon gyermekiikkel (errdl késobb 1d. bdvebben).
(OECD Family Database, PF8, 2009)
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E drdmai vdltozds a miilthoz képest egyben azt is jelenti, hogy a napkozbeni elldtds
nagyon jelentos kiegészito alternativaként jelenik meg a sziiloi gondozds mellett.
Ugyanakkor egy sor kérdést vet fel — nem ritkdn aggodalmat és szorongdst is sziil —
nemcsak a sziilok, hanem a szakemberek rész€rdl is, hogy vajon milyen hatdsai vannak a
korai intézményes gondozdsnak-nevelésnek a gyermekek fejlodésére.

4.1.abra: Nok és férfiak sziilési vagy gyermekgondozasi szabadsagon

N6k sziilési vagy gyermekgondozasi szabadsagon
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Forrds: (OECD Family Database, 2009: Chart PF8.1, 2006)

Természetesen a sziiléi dilemmdk arrél, hogy hogyan gondozzdk és neveljék gyerekiiket,
nem Ujkeletiiek, e dontés meghozatala az egyik legrégebbi problémdja a humén
tarsadalomnak (Rossi, 1977). A torténelem folyamdan és minden kultirdban az anyaknak
mindig is tobb feladatuk volt, amit el kellett 1atniuk, és ami indokolta, hogy csecsemdik és
gyerekeik feliigyeletét megosszdk masokkal (kordbban leginkdbb idésebb ndi rokonokkal,
vagy a gyermek nagyobb testvéreivel) (Lancaster és Lancaster, 1987; LeVine és mtsai.,
1994, magyarul Herczog és Neményi, 2009). Ami tjkeletii nemzetkozi viszonylatban, az a
gyerekek intézményben valo elhelyezésének rohamos novekedése és a kormdnyzatok
tarsadalmi és anyagi tdmogatdsa ebben az iigyben. Bar a legtobb orszagban a gyermekkel
legaldbb egy évig torténd otthon maradas feltételei sem adottak, ez nem azt jelenti, hogy a
dolgozé sziilok csecsemdi egytdl egyig napkozbeni gyermekintézményben toltik elso
életéviiket (az orszdgok tobbségében 25% alatt marad a harom év alattiak koziil
intézménybe jarok szdma; UNICEF, Innocenti Report Card 8, 2008). Azonban mig a
sziilo1, rokoni, valamint az informdlis gondozas még mindig nagymértékben jelen van,
rohamosan novekedik a koragyerekkori intézményes szinterek mint legelérhetobb forrasok
jelentOsége, ami egyuttal a nem rokonok dltal, de a csalddi otthonban val6 gondozast is
héttérbe szoritja valamennyire> (Shonkoff és Phillips, 2000).

23 E folyamatnak egyik kulcskérdése a szakszerlség és az ellenérizhetéség kérdéskore. Vagyis mig az informalis
gondozas kevésbé ellendrizhetd, szabdlyozhato, és nehéz feltarni a szakszerttlen gondozas kovetkezményeit,
addig az intézményes gondozas sokkal kontrollilhatobb gondozasi kereteket képes nydjtani. Bar Magyarorszagon
éppenhogy névekvé tendenciat mutat a hazi gyerekfeliigyeletet biztositd segitSk (bébiszitterek) igénybevétele,
Nyugat-Eurépaban és az USA-ban ennek 6ridsi hagyomanya volt, amely mostanaban kezd némileg visszaszorulni
az intézményes gondozas elStérbe kertilésével. Emellett az USA-ban és az EU-ban a hazi gyermekfeltgyelet
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A napkozbeni elldtds tigye mdra mdr nagy vildgszervezeteket (EU Bizottsdg, OECD,
Vilagbank, UNESCO, UNICEF) megmozgato szakpolitikai téma lett, és az egyes
orszdgokon beliil is — kiilonbozo intenzitdssal persze, de — nagyon jelentds tdrsadalmi
liggyé vdlt a demogrdfiai és a munkaeropiaci dsszefiiggések eloterében. Konszenzus alakult
ki arr6l most mar nem csak a tudoményos vildgban (pl. Shonkoff és Phillips, 2000), hanem
a politikai dontéshozok korében is (OECD, 2001, 2002), hogy az elso életév(ek)
kifejezetten fontos(ak) a fizikai, kognitiv, szocidlis és érzelmi fejlédés megalapozdsaban.
Igy a sziillési és gyermekgondozdsi szabadsdgra, és ennek révén a nem-sziiléi gondozéi
kornyezet tdmogatdsdra vonatkoz6 politikai dontések az egyik, ha nem a legfontosabb
komponense és programja a korai gyereknevelés és gondozas (Early Child Education and
Care, ECEC) kérdéskorének (OECD, 2001).

A korai, de min0ségi gyerekellatas pozitiv hatdsairdl sz616 kutatdasok (pl. skandinav
orszadgokban, Franciaorszagban, Anglidban, 1d. Kamerman és mtsai., 2003 0sszefoglalgjat
€s a késobbi alfejezeteket) azt bizonyitjdk, hogy az intézményes keretek kozott zajlod
gyerekgondozas j6 alternativdja, kiegészitdje lehet a korai sziil6i gondozasnak. Ugyanakkor
jelent0s kiilonbségek vannak a kormdnyzatok kozott abban, ahogyan felfogjadk a
koragyerekkori napkozbeni ellatas céljat, feladatait, felelosségét. A két egymdssal persze
nem ellentétben dllo érvrendszer — vagyis hogy a koragyerekkori napkozbeni elldtds
elsésorban a gyerekek szamdra biztositott fejlodési/fejlesztési program avagy alapvetéen
egy tdmogato szolgdltatds a dolgozo sziilok részére — szdmos politikai vita alapjdt képezi. E
két kiillonbozo felfogdsmdéd a legnyilvanvalobb oka azoknak a szakpolitikai vitdknak,
amelyek arrdl szélnak, hogy feleldssége-e széleskorli, kozpontilag ellendrzott mindségi
napkozbeni ellatast biztositania egy kormédnyzatnak (I1d. ezekrdl a kérdésekrdl bovebben az
V. fejezetben).

4.2. A napkozbeni nem-sziil6i gondozas és a koragyerekkori fejlodés

4.2.1. Dilemmdk a napkozbeni gyerekelldtdsrol

Sok évtizede zajlé szakmai vita, hogy vajon a gyermekeket nem érinti-e hatranyosan a
korai intézményes gondozds. Szamos egymasnak ellentmondoé érv hangzik el ma is, amikor
a napkozbeni gyerekgondozds mérlegelésérol van sz6. A gyakrabban hangoztatott
aggodalmak mellett bizonyos esetekben feltétleniil igaz, hogy a valamilyen okbdl ,,rosszul”
vagy nehezen miikodd (diszfunkcionélis) csalddokban kifejezetten jotékony hatdsa lehet, ha
a gyermek akar a korai honapoktdl nem-sziildi gondoskoddsban is részesiil. Egyértelmi
példait latjuk ennek a szegény sorban, szocidlisan hdtranyos helyzetben €16 csalddok
esetében, valamint a sziilok pszichés problémai (pl. depresszid, alkoholproblémak), illetve
éretlensége (I1d. serdiilokori anyasig) esetén. Amikor a korai napkozbeni ellatds nagyon jé
mindségli (1d. célzott korai intervencids programok esetében), az akdr a korai felndttkorra
is pozitiv kihatdssal lehet, foleg a legszegényebb sorbdl szarmazé gyerekek esetében (Id.
2.2. alfejezet). A masik oldalon viszont igaz, hogy azoknak a csecsemdknek, akik ,.tul”
hamar, ,tdl” intenziven kezdik meg intézményes ,pdlyafutdsukat”, limitdlt lehet a
lehetdségiik pl. a hosszan tartd szoptatdsra, amelynek akar egészségiigyi kockdzatai is

tekintetében is elGtérbe keriiltek a formalis keretek: az engedélyeztetés, a szabalyozas és a rendszeres szupervizid
el6irasa.
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lehetnek (1d. késébbiekben). CsecsemOkort gyerekeknél az érv lehet tovabbd az is, hogy a
sokideji nem-sziilo1 gondozas csokkenti az idejét az egy felndtt személlyel folytatott
kozvetlen interakcidknak, kiilonbozd tevékenységeknek, mivel a nem-sziiléi gondozoéi
kornyezetekben tulnyomorészt magasabb a gyerek-gondozé ardny, mint az atlagos
csalddokban. Végiil, de nem utolsé sorban, mivel a napkdzbeni ellatds/gondozas teret ad az
anyai (sziil61) munkavallaldsnak, szdmolnunk kell ennek a csecsemoOk és a kisgyerekek
jollétére gyakorolt hatdsaival is (pl. a nagyobb bevétel pozitiv hatdsokkal jarhat, azonban a
munkahelyi stressz egyértelmiien negativ hatdsokkal bir) (Baker és mtsai., 2005).

Azoknak a sziildknek a megnyugtatdsara, akik barmilyen okbdl a koragyerekkori
napkozbeni ellatast valasztjdk, ujra és tjra meg kell erdsiteni, hogy (mint azt latni fogjuk a
kutatdsi eredményekbdl) optimdlis koriilmények kozott a nem-sziiloi gondozds nem riziko
tényezo a gyerek fejlodésére nézve, és hogy szo sincs arrol, hogy a sziilé legfébb hatdsdt a
gyerek fejlédésére dtvenné a nem-sziil6i gondozdsi kornyezet. Természetesen tisztazni kell,
hogy melyek azok az optimdlis koriilmények, amitdl ez a kiegészitd gondozds a lehetd
legtobbet képes adni egy gyermek fejlddéséhez, és nem pedig veszélyezteti azt. Erre
tesziink probédlkozast ebben a fejezetben.

Legjobb esetben a napkdzbeni gondozds jelentds forrdsa a gondoskoddsnak, a
baratsdgoknak, a korai tanuldsnak. Természetesen mindezt akkor képes biztositani, ha a
gyermek stabil, j6 mindségli kornyezetbe keriil. Legrosszabb esetben, rossz mindség
esetén, a gyerekek nem biztonsidgos, extrém mddon nem- vagy éppen tulstimuldld, nem
érzékeny gondozdsba keriilhetnek, ami egyértelmiien veszélyeztetd a fejlodésiikre nézve.
Nem meglepé médon a magas min0ségli nem-sziildi gondozds egyértelmii parhuzamokat
mutat a jo sziiléi gondozdssal, s ugyanigy az alacsony minOségli gyerekellatds a
problematikus sziil6i viselkedéssel. A gyerekek alapveté — kornyezettol fiiggetlen —
sziikséglete a konzisztens, érzékeny, stimuldlo gondoskoddsra dthidalhatja a kiilonbséget az
otthoni és a nem otthoni gondozds kozott. Ha pedig az otthoni kornyezetrol éppen azt
gondoljuk, hogy valamilyen okbol nem tudja biztositani ezeket a feltételeket, akkor a nem-
otthoni gondozds kifejezetten védofaktorrd vdlhat, és elosegitheti a gyerekek egészséges
fejlédését (1d. halmozottan hitranyos helyzetii gyerekek). Eppen ezért a gyerek és a csaldd
szempontjdabol a politikai dontéshozok célja minden szempontbol az kell, hogy legyen, hogy
minoségi  gyerekelldtdsi hdlozatot hozzanak létre, biztositsanak széles korben. A
tapasztalatok ugyanakkor azt mutatjdk, hogy pont azok a gyerekek, akik a legtobbet
profitalhatnanak beldle, nagyon gyakran nem érik el ezeket a szolgdltatasokat (Shonkoff és
Phillips, 2000).

4.2.2. A kutatdsok korldtozott ,, ldtékore”

A kutatdsokban tobbnyire két irdnyvonal jelenik meg a koragyermekkor e relevans
kérdéskorének megkozelitésére. Az egyikben az anyai munkavallalds®™, a mdsikban pedig a

24 A tovabbiakban nem foglalkozunk ennck a kérdéskornek a részletes kifejtésével, mert azt gondoljuk az
eredmények egyértelmiien 6sszemosddnak a fokusztémankkal. Azonban néhany frissebb eredményt kézliink a
témaval kapcsolatban. Bar az anyai munkavallalassal nem jarnak egytitt negativ kimenetek iskolaskord gyerekeknél,
de a nagyon kicsi gyerekeknél az eredmények mar nem ennyire megnyugtatdak (Smith és mtsai., 1997). Vannak
bizonyitékok arra, hogy az egy éves kor alatt kezdett munkavallalas negativ hatassal van a kognitiv fejlédésre, mig
az egy éves kor utan kezdett munkanak pozitfv hatasai lehetnek (6sszefoglalé: Kamerman és mtsai., 2003).
Frissebb kutatasok szerint a teljes ideji munkaviszony a gyermek elsé életévében negativ hatassal van a kognitfv
fejlédésre, és néhany vizsgalatban ezek a hatisok 7-8 éves korig fennmaradtak (Han és mtsai., 2001; Waldfogel és
mtsai., 2002). Han (2004, 2005) ugyanakkor azt is kimutatta, hogy a (f6leg mar az elsé évben) nem sztenderd
id6ben — esténként, éjszakanként, valtozo idébeosztasban — dolgozé anydk gyerekei 15, 24 és 36 honapos
korukban is alacsonyabb kognitiv és nyelvi eredményeket értek el, mint a sztenderd idében dolgozé anyak.
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nem-sziiléi gondozdsi kornyezet hatdsait probaljadk meg fokuszba dallitani. Meglatasunk
szerint e két irdny elkiilonitése nem kezeli a problémat olyan komplexen, ahogy azt lehetne,
kellene. Természetesen a kutatdsok szamos (anyagi, szervezési, elérhetdségi stb.) korlatja
teszi sziikségessé, hogy egy-egy problémat ,szétdaraboljunk”, de elméleti szinten
mindenképpen tisztdban kell lenniink azzal, hogy a kérdéskor nagyon komplex. Ha azt
akarjuk megvizsgdlni, hogy a gyermek és a csalad életében milyen véaltozédsokat és késObbi
fejlodési hatdsokat fog hozni az a dontés, hogy mindkét sziild6 munkdba all a gyermek
bizonyos €letkordban, akkor szdmos teriiletrdl kell informéciét szerezniink, pl.:
- asziiléi dontés hatterérol, folyamatérol, a valasztasok indokairdl,
- acsaldd szociélis-gazdasdgi-kulturalis hétterérol,
- az anyai (és az apai) munkavéllalds koriilményeirdl, a munkahelyi viszonyokrol és a
stressz mértékérol,
- a gyermeket napkodzben elldté intézmény vagy személy szolgaltatdsairdl, azok
mindségérol,
- adontés kovetkezményeként a csaladi élet és koriilmények megvaltozdsardl,
- agyermek sajatossdgairol, adottsagairol,
- aszildk fizikai, lelki dllapotardl, kapcsolati jellemzdirdl,
- atagabb kornyezetrdl (nagycsalad, rokonok, baratok, kozosség, tarsadalom) stb. (1d.
szocidlpolitikai dontéshozasokat tdmogaté kutatisok ajinldsara Danis és Kalmir,
2009)
Ma még nem igazdn olvashatunk olyan kutatasrol, amely egyszerre probalja elérni
mindezeket a faktorokat. Vagyis annyi tényezo, és ezek kolcsonhatdsai dllhatnak egy
gyermek fejlodése hdtterében, hogy kutatéi és dontéshozoi szemmel minden a kovetkezo
oldalakon olvasott informdciot csak mozaikdarabkdnak foghatunk fel, amelyek
egybehangzosdga adhat alapot az dltaldnos kovetkeztetések levondsdra. Semmi esetre sem
szeretnénk azt az illiziét kelteni, hogy az aldbbi eredmények leképezik a valdsag teljes
spektrumétzs.

4.2.3. Utazds az idoben: hogyan vélekedtek a napkozbeni nem-sziiloi gondozds hatdsairol
az elmiilt évtizedekben?

A nem-sziildi gondozds hatdsair6l szdmos szempont, nagyobb gondolkoddsi hulldm latott
napvildgot az elmult évtizedekben (6sszefoglaldan 1d. Belsky, 2005).
1. Az egyik klasszikus, de ma mar tdlhaladott allaspont azt gondolta, hogy a fejlodést
inkabb befolyasoljak a gének, mint a tapasztalat, tehat mind az anyai, mind a nem-anyai
gondg()zésban mutatkoz6 kiillonbségek hatdsa elenyészd, ha az ,elég j6” gondozis
adott™.
2. Masok amellett érveltek, hogy ha a gyermek sok idot tolt nem-sziiléi gondozdsi
helyzetekben, akkor valdszinibben alakul ki ndla bizonytalan kotddés a sziileihez,
valamint megemelkedett (de persze nem klinikai jelent0ségii) agressziv és engedetlen
magatartas.
3. Megint masok ugy vélték, hogy nem a napkozbeni gyerekelldtds mennyisége,
hanem annak mindsége, ami fontos, és hatdssal van a fejlddésre: vagyis a kérdés az,

% A figgelékben Gsszegziink néhany kritikat is, amelyek a tarsadalomtudomanyi kutatasok kotldtozottsaganak
ismeretében az eredmények mértéktartd értelmezéséhez jarulhatnak hozza.

26 A mai modern fejlédéslélektan azt gondolja, hogy a gyermek fejlédése biologiai adottsagai, karaktere és a (tarsas
és targyl) kornyezet kozott zajloé folyamatos, aktiv, kétiranya kélesénhatasokbdl (un. tranzakciés folyamatok
soran) alakul (részletesen 1d. Danis és Kalmar, 2009).
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hogy a gyerekgondozok vajon figyelmesek, gondoskoddak és optimdlis mértékben

stimuldléak-e.
E kérdések és feltevések maradéktalan megvalaszoldsara nehéz kimeritd helyzetet
teremteni, hiszen melyik sziild0 adnd oda par hoénapos kisgyermekét heti 40 Orédra
szakképzetlen gondozSk kezébe pusztin a tudomany nevében? Eppen ezért az alternativa
az, hogy a gyerekelldtdsi formdk természetes (tipus, mindség, életkor, ott toltott idd, csalddi
hdttér adta stb.) varidcioit vizsgdljuk meg, és azt vessziik szamba, hogy ezek a varidciok
milyen osszefiiggésben vannak a gyerekek fejlodésében mutatkozo kiilonbségekkel.

Visszatekintve a korai vizsgélatokra e témaban, a sziiloket az 1970-es, 1980-as években
inkdbb olyan informdciok érték, amelyek elméletekre (Ainsworth és mtsai., 1978, Mahler
€s mtsai., 1975), és nem vizsgdlati tapasztalatokra alapozddtak. E teoridk egy 3 éves kor
alatti kisgyerek szepardcidjat az édesanyjatdl egyértelmiien karosnak itélték (Andersson,
2003). A kétkedOk azzal is érveltek, hogy a napkdzbeni elldtds alapvetden csokkenti annak
az idének a mértékét, amikor az anya megtanulhatja gyerekének jelzéseit €s ritmusat,
negativ hatdssal lehet arra, hogy mozgositsa érzékeny vélaszait a gyerek jelzéseire,
amelyek pedig megalapozzak a biztonsagos kotddést (Brazelton, 1986).

Hosszii ideig a kisebb kutatdsokbol eredo tapasztalatok ellentmonddsosak voltak, és
nem adtak alapot arra, hogy kimondhassuk, a napkozbeni elldtds kdros, semleges vagy
éppen fejleszté hatdsi a gyerekek fejlodésére nézve.

Az 1980-as évekre egy sor kutatdsi eredménybdl — amelyeket legtobbszor jo
mindségli ellatdsi formdkban mértek — kialakult egy konszenzus, hogy a 3. évtdl
megkezdett nem-sziiléi gondozds nem okoz problémdkat a fejlodésben, sot pozitiv
hatdsokkal birhat. Jay Belsky jelentds személyis€ég volt azok kozott a
fejlédéspszicholdégusok kozott, akik megfogalmaztik ezeket a konklizidkat (pl. Belsky és
Steinberg, 1978; Belsky és mtsai., 1982). Az 1980-as évek végén azonban Belsky tjra
feliilvizsgdlta az irodalmat a lehetséges negativ hatdsok tekintetében. Ebben az idOben
viszont kifejezetten a csecsemdkkel foglalkozott. Valamennyire megvéltoztatta véleményét
a kordbbiakhoz képest, és azt dllitotta az Aattekintett kutatdsokra alapozva, ahol a
kotodésvizsgélatok klasszikus tesztjét (Ainsworth-féle Idegen Helyzet Teszt; Ainsworth és
mtsai., 1978; magyar Osszefoglalast T6th és Gervai, 2005, 1d. késdbb) hasznaltdk, hogy a
korai nem-anyai gondozds sok Oraszamban negativ hatdsokkal jarhat a nagyon fiatal
(csecsemOkort) gyerekekre. Belsky munkai (pl. 1988, 1989, 1994) akkortdjt mérhetetlen
mennyiségli djsagcikket sziiltek a népszerli magazinokban, és igy nagyon nagy hatéssal
voltak a kdzgondolkod4sra.

Ezzel szemben az 1980-as évek végén és a 1990-es évek elején jelentek meg az
els6 svéd publikicidk, amelyek azt mutattdk, hogy a korai intézményes gondozds akér
eldnyos is lehet a gyerekeknek (Andersson, 1989, 1994a, 1994b). Az eredmények
ellentmondtak a legtobb vdrakozdsnak, és ez az amerikai pszicholégusokat arra birta, hogy
a témat egy sokkal szélesebb okoldgiai perspektivabdl figyeljék. Mar nem az az egyszeri
kérdés létezett, hogy a bolcsdde tdmogatd-e vagy sem, sOt nem is csak arrdl szolt, hogy
mely életkorban lehetséges a gyermeket bolcsddébe adni. Annak érdekében, hogy a svéd és
amerikai vizsgdlatok ellentmonddsossdgat feloldjak, uj valtozok (ld. a gondozds mindsége)
bevondsdra lett sziikség, amelyek idovel (és mdra) sokkal hangsiilyosabbd vdltak. Az
amerikaiak az eredmény kiilonbségek f6 okdnak ugyanis a hiresen magas szinvonald svéd
ellaté rendszert gondoltdk. Svédorszagban a korai gyerekellatast az elso életévektdl kezdve
mar akkoriban nagy hagyomannyal az oktatdsi rendszer részének tekintették, az dvodai
neveldk 3 éves egyetemi képzéssel, a gyerekgondozok harom éves szakképzéssel késziiltek
hivatasukra, és jol megfizették munkdjukat. Ezzel akkoriban egyediildllé viszonyokat
teremtettek a korai gyerekellatds teriiletén.
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Az elsd kutatdsi hullimban minden érdekl6dd orszdgban a kutatidsok nagyrészét
kisszamu mintan, €és ha igen, akkor is csak rovid ideig kovették. Sajnos ezeknél a kutatasi
design-okndl szdmos probléma felvetddik: egyrészt a kis elemszdmi minta eredményeibdl
nehezen vonhatunk le kovetkeztetéseket a populdcié egészére, masrészt nem tudunk
nyilatkozni a gyerekellatas hosszu tavu kovetkezményeirdl. Feltételezhetoen néhany (akér
pozitiv, akdr negativ) hatds nem kozvetleniil a bolcsOdei idOszak alatt vagy utdn
jelentkezhet, hanem a késdbbi életkorokban (in. ,,alvé hatdsok™; Andersson, 2003).

A gyerekekkel folytatott kutatdsok mellett az 1990-es évek elején tettek egy kdzvetett (nem
kozvetleniil a gyerekeket vizsgdld) probalkozast is arra, hogy a témét korbejarjdk. Penelope
Leach® vezetésével az 1990-es években lefolytattak egy olyan kérdSives kutatdst,
amelyben csak szakmabelieket kérdeztek meg névteleniil arrdl a kérdésrdl, hogy mikortol
optimdlis egy gyereknek kizosségbe jarnia (Leach, 1997). Erveik szerint a csecsemék és
kisgyerekek fejlodéséhez értd szakemberek gyakran vitatkoztak errdl a kérdésrol, azonban
az er0s politikai nyomds miatt kevéssé kerliltek ezek a nézetek a nyilvdnossdg elé. Ezért
névtelen kérdoivet kiildtek ki a szakma képviselOinek azzal a kérdéssel, hogy csakis a
csecsemoOk és kisgyerekek sziikségleteit és érdekeit tekintve milyen dontéseket tartanak
idedlisnak a 0-4 éves korosztély sziilei szamara®. A kérd6iveket a World Association for
Infant Psychiatry and Allied Disciplines szervezet tobbszdz tagjanak kiildték el 56
orszadgba. Az eredmények roviden a kovetkezdk voltak:

- Csakis a gyerekek szempontjabol kozelitve a kérdéshez a vdlaszado szakemberek a
kiilonbozo elldtdsi formdkat tekintve egyértelmiien az anyai gondozdst preferdltdk a
gyerekek 36 honapos kordig.

- A gyerekek egy éves kordig nagyon fontosnak tartottdk, hogy az édesanya a nap 24
ordjdban elérheto legyen a csecsemo szdmdra.

- Idedlisnak azt tartottdk, ha a gyermekrol két éves kordig elsésorban az édesanyja
gondoskodik a nap nagy részében.

- Csak néhdnyan emlitették, hogy azon kisgyerekek szdmdra, akik nagyon jo otthoni
gondozdst kapnak, a csoportban valo részvétel ezen feliil jelentds pozitiv nyereséget
jelentene.29

- Ha nincs mds valasztds, mint hogy nem-sziiléi gondozasba keriiljon egy gyermek,
1,5 éves koru gyerekekrél gondolkodva a vélaszadok 15%-a, 30 hénapos kor
esetében 45%-a, mig 3 évesnél idosebb gyerekeknél 62%-a jeldlte idedlisnak a
csoportos gondozasi format. Vagyis az elsé harom év sordn inkdbb mésik gondozé
személy bevondsdt tartottak optimalisnak.

Ez az eredmény a klasszikus modell tovabbélését jelentette a szakemberek korében, vagyis
a csoportba keriilés fejlodéslélektanilag atlagos, optimalis iddszakat 3 év koriil jelolték ki.

27 Megjegyzés: A hires gyermeknevelési kézikonyv — magyarul Picik és kicsik (2000) - szerzdje

28 A kutatds nem kérte arra a résztveviket, hogy abban a bonyolult kérdésben tegyencek ajanlast, ami a néi
munkavallalast és a nem-sziiléi gondozas igénybevételét érintik. Nem is a bolcsédékrol, mint intézményekrol
kérdeztek, hanem csakis a csecsemdk sziikségleteirSl. A valaszolokat arra kérték, hogy valaszaik megaddsakor
gondolkodjanak minden fajta ellatdsi formardl — sziilS, bébiszitter, csaladi napkézi, boleséde stb. — mint j6
minéségd, mindenki szamara elérhet6 és megfizethet6 szolgaltatasrol. Vagyis az idedlis, és korantsem a redlis
korilmények szem el6tt tartasa volt a cél. Ugyancsak nem kérdezték Sket arrol, és a valaszadok nem is
kommentaltak azokat a pozitiv lehetSségeket, amelyek olyan gyerekek szerezhetnek az intézménybe kertiléssel,
akik hatranyos helyzetbdl indulnak.

29 A valaszadok csak 2%-a gondolta azt, hogy az egész napos, 3%-a pedig, hogy a £él napos csoportos gondozas a
legjobb megoldas egy masfél éves kisgyereknek. Ugyanezek a szamok csak 6 és 13%-ra emelkedtek a 30
hénaposok kérében. A valaszadok 25%-a gondolta azt, hogy az életkortdl fiiggetlenil az egész napos csoportos
ellatasbél nem szarmaznak pozitiv hozadékok a gyerekek szamara.
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Ezek a vélemények nemcsak attdl kiilonboztek nagyon, ahogy akkortdjt a gyerekeket
ellattak, hanem a dontéshozok €s a sziilok elképzeléseitdl is.

Az eredmények azt sugalljadk, hogy még a legjobb mindségii ellatds esetében sem
egyezhetnek meg a felndttek nézOpontjai a gyerekek sziikségleteivel. Bar arra a kérdésre,
hogy mikortdl ajanlott egy gyermeknek a kozosségi 1ét, késobb még visszatériink, itt mégis
fontos megjegyezniink, hogy az , dtlagrol” szolo eredmények gyakran félrevezetoek. Az
atlag nem mds, mint a valosigban megfigyelhetd sokszinlis€ég ¢és valtozatossig
leegyszerUsitése, egy mutatoban valé meghatarozdsa. Természetesen ez hasznos azokban
az esetekben, amikor nagyszdmu gyerekcsoportokat szeretnénk Osszehasonlitani
egymdssal. Azonban még akkor is, ha csak az egyedi gyermek oldaldrol tekintiink a
kérdésre (és a sziilei, a csalddja, a tdgabb kozosség és a tarsadalom szempontjait nem is
mérlegeljiik), a gyerekek temperamentumdban, érdeklodésében, fejlodési iitemében
mutatkozo egyéni kiilonbség sokféle lehetséges, és egyben ,,optimdlis” varidciot feltételez.
Konkréttd téve az érvelést, a tapasztalatok azt mutatjdak, hogy vannak gyerekek, akik joval a
3 éves kor elott, és vannak bizony, akik joval utdna érnek meg a kozosségi létre, és
profitalhatnak a csoportos napkdzbeni gondozdsbol. Természetesen nagyon kevés sziilo
teheti meg, féleg azokban az orszagokban, ahol nagyon rovid ideig tart a gyerekgondozasi
szabadsag, hogy megvarja ezt az idopontot. Nincs kétség afeldl, hogy mind a sziil6k, mind
pedig a dontéshozok a legjobbat akarjdk a gyerekeknek, ugyanakkor az is biztos, hogy a
mindenki szdmadra idedlis megolddsok megtaldldsa legtobbszor nem lehetséges tarsadalmi
dontéseknél, sot taldn még csalddi dontéseknél sem.

Visszakanyarodva a torténeti szalhoz, az amerikai kormdny, a korai nem-anyai gondozas
jelenségének egyre nagyobb jelentdsége és a kozéleti érdeklddés (egyben kételyek és
aggodalmak) miatt, az 1990-es évek elején egyediildllé kezdeményezést inditott a fejlodési
hatdsok tisztdzdsa érdekében. A kutatdst a National Institute of Child Health and Human
Development intézetben NICHD Study of Early Child Care elnevezéssel inditottdk utjara.
Tobb mint 1300 gyerek csalddjat vontdk be a vizsgalatba, akiknek gyermekei 1991-ben
sziilettek az allamok 27 vdrosdban. A csaladi tényezOk széles korét mérték fel, hogy ezzel
is statisztikailag kontrolldlni tudjdk a gyerekellatasi formak hatdsat a gyerekek fejlodésére
(vagyis a fentebbi kritikankat felidézve, a kutatds probalta komplexen megvizsgalni a
kérdést). A gyerekellatdsok mindségét, mennyiségét rendszeresen megfigyelték a gyerekek
6, 15, 24, 36 és 54 honapos koraban. Emellett mért€ék a gyerekek szocialis-érzelmi,
kognitiv és nyelvi fejlodését, valamint egészségi allapotat egészen az iskolai évekig (1d.
bdvebben Az NICHD vizsgdlat szovegdobozt). A fejezet sordn mds orszdgok eredményei
mellett szdmos alkalommal idézziik majd e kutatdst, mivel a mai tuddsunk a korai nem-
sziilléi gondozds hosszabbtavi hatdsairdl nagyban ezekre a longitudindlis eredményekre
tdmaszkodhat. Az NICHD kutatdsokban mutattdk ki elészor ugyanis, hogy milyen fejlodési
kiilonbségeket magyardzhatnak az otthoni és a nem-otthoni elldtdsokban mutatkozo
minoségi kiilonbségek. Ezek nyomdn mdra mdr a mindségi kérdések keriiltek a
kozgazdasdgi, politikai kutatdsok fokuszdba is.

Az NICHD vizsgalat

Annak tudatdban, hogy egyre tobben vették igénybe a napkozbeni gyerekellatasokat, és egyre
szélesebb korli politikai és kozéleti érdeklddés alakult ki a témdban, az amerikai egészségiigyi és
szocidlis tigyek minisztériumahoz (Department of Health and Human Services) tartozé National
Institute of Child Health and Human Development (NICHD) elinditott egy &atfogdé kovetéses
vizsgdlatot, amelynek az volt a célkitlizése, hogy hosszitdvon kovessék a korai nem-anyai
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gondozds gyerekek fejlodésére gyakorolt hatdsait. A témaban ez a kutatds ma is a legatfogébb,
csecsemdkortdl indult prospektiv longitudinalis vizsgélat a vilagon.

1364 gyerekkel és csalddjaikkal kezdték meg a kutatdsokat 1991-ben, a legkiilonb6z6bb
szocidlis, gazdasagi és etnikai héttérrel, az orszag 10 kiilonb6z6 régidjaban. Amikor a gyerekek a
harmadik osztalyba 1éptek, még mindig 1100 csaldd vett részt a kutatdsban. A kutatds nem kisérleti
jellegli volt, hanem a természetes varidciok feltérképezése tortént, vagyis a sziilok vélasztottdk meg,
hogy hov4 jarjanak a gyerekek, és hogy mennyi id6t toltsenek el napkozbeni gondozdsban. Igy a
kutatéknak alkalmuk nyilt szdmos gondozési kornyezetet megvizsgélni: az apai, vagy mas rokonok
altal biztositott gondozdst, a sajat otthonban torténd gondozdkat (nanny-k, bébiszitterek), csalddi
napkoziket és bolcsodéket. A kutat6i team tobb szempont alapjan figyelte meg ezeket a helyzeteket,
valamint az anyai gondozést a gyerekek 6, 15, 24, 36, és 54 hénapos kordban annak érdekében,
hogy megallapitsdk az otthoni €s az otthonon kiviili gondozds mindségét. A tapasztalatok szerint a
mindség nagyon kiilonbozd volt a megfigyelt ellatdsokndl. A f6 cél az volt, hogy ezeket a
természetes kiilonbségeket Osszefiiggésbe hozzdk a gyerekek fejlodési mutatéiban mutatkozd
valtozatossdggal. Ennek érdekében felmértek egy sor csalddi valtozét és a gyerekek kiilonbozo
fejlédési mutatdit (1d. tdblazat).

A gyerekellatas jellemzdi Csaladi jellemzék Gyerek fejl6dési mutatok

Eletkor a belépésnél Gazdasagi helyzet Intellektualis fejlédés

A gondozas mennyisége (6ra/hét)  |Etnikai hovatartozas Nyelvi fejlédés

A gondozas stabilitas (a kiillonb6z6  |Csaladszerkezet (egyediilallé sziil6 vs.  |Szocialis fejlédés

igénybevett szolgaltatasok szama) kétsziilés csalad)

A gondozas minésége Anyai szokincs Erzelmi fejlodés

A gondozas tipusa Sziil6k iskolai végzettsége Anya-gyermek k6t6dés

A gondozok végzettsége Sztl6k pszicholbgiai jolléte Fizikai egészség

A gondozok szakképesitése Sztl6k gyermeknevelési attitidjei és Viselkedés - alkalmazkodas
szokasai

Felnétt-gyerek arany Anya-gyerek interakcidk minésége, anya
szenzitivitisa

Csoportnagysag Otthoni kérnyezet, stimulacié mértéke

Biztonsag és egészség

A kutaték mar a felvételek IV. hulldman is tdl vannak, amikoris a gyerekek 14-15 évesek voltak.
Az eredményeket folyamatosan kozlik a kutaték tudomdnyos taldlkozékon és publikdcidokban.
Mindig frissitett informacidkra lelhetiink a kovetkezd linken: https://secc.rti.org/

A fejezet kovetkezd hdarom alfejezetében hdrom kozponti kérdést tesziink fel a
gyerekgondozéds €és a fejlodés kapcsolatira vonatkozdan: (1) veszélyezteti-e a korai
napkozbeni gondozds az anya-gyermek kapcsolat mindségét; (2) hogyan hat a korai
napkozbeni elldtds a gyerekek fejlodésére; valamint (3) mely esetekben lehet-e a bolcsode
protektiv és ajdanlott vagy éppen megterhelo és akdr veszélyezteto.

Miel6tt azonban a napkozbeni gyerekellatassal kapcsolatos fejlédéslélektani
eredmények értelmezésébe kezdene az olvasd, a feldolgozas eldsegitése érdekében érdemes
lehet megismerkedni eloszor egy a fejezet tovdbbi részeiben gyakran emlitésre keriilo,

30 TSbb olyan prospektiv vizsgalatot inditottak utnak az utébbi id6ben, amelyek szintén gydjtenck adatokat a
koragyermekkori ellatdsokrél. Az angliai EPPE Project az elsé hosszatava prospektiv gyerekvizsgalat Europaban,
azonban ez a kutatas az évodaskori (3 és 7 év kozotti) fejlédésre fokuszal. A FCCC (Families, Children and Child
Care) szintén Anglidban indult 1200 gyerekkel, és szamos kutatasi eredményrél szamoltak be a 0 és 6 év kozotti
gyerekek fejl6désérdl. Tanulmanyunkban hivatkozunk ezekre az eredményekre is. A Longitudinal Study of
Australian Children (LSAC) 2003-ban indult 5000 gyerekkel, szamos eredményt olvashatunk majd a j6v6ben a
koragyerekkori ellatasokrol is. Mas amerikai kutatasok, mint az Early Childhood Longitudinal Study (ECLS)
eredményei is nagyon fontosak, de f6leg 6vodaskori hatdsokkal kapcsolatban. Szamos orszag inditott el az utobbi

idében nemzeti longitudinalis gyerekkutatast, amelyek eredményei meghatarozhatjak a kézeljové dontési iranyait.

86




kulcsfontossdgd  témdval, nevezetesen a mindségi gyermekelldtds jelentésének
értelmezésével, melyet a 5.6.1. fejezet ismertet.

4.3. Veszélyezteti-e a korai napkozbeni ellatas az anya-gyermek kapcsolat
miné6ségét?

A korai meleg, tor6do, stabil kapcsolatok (biztonsidgos korai kotédés) nemcsak az érzelmi-
szocidlis JOllét és biztonsdg kiépiilésére, illetve az életen 4t tartd egészséges
személyiségftejlodésre és kapcsolatteremtési képességre hatnak, hanem kozvetetten erdsen
befolyédsoljdk a tdgabb személyi és tdargyi kornyezet megismerése irdnti vagyat €s
batorsagot, a felfedezési kedvet, és ezzel egyiitt a megismerd funkcidk és tudas fejlodését is
(1d. bovebben: Toéth, 2009). A neuroldgiai kutatasok fontos felismerése, hogy a kornyezet
ingergazdagsdga mellett a gyerekek és a szdmukra fontos felndttek kozotti kapesolat, az
egyiittlétek sordn megélt érzelmek mindsége is meghatarozd jelent0ségli az agy fejlodése
szempontjabol. Mindezek egyiittesen hatnak az agyban zajlé6 folyamatokra és ezen
keresztiil az értelmi fejlodésre (1d. bOvebben: Danis és mtsai., 2009; Egyed, 2009).

Az elmdlt évtizedekben kozponti kérdésfeltevésként vetodott fel, hogy a
nagymértékii rendszeres nem-anyai gondozds sériilékennyé teszi-e az anya-gyerek kotodés
(I1d. A korai kotodés jelentdsége és formdlddasa c. szovegdobozt) optimdlis alakuldsdt.
Korédbban kutatok (pl. Sroufe, 1988) azt feltételezték, hogy a napi szeparécié felddlhatja a
csecsemOt és elbizonytalanithatja a sziilei elérhetdségébe és vilaszkészségébe vetett hitét,
valamint hogy a korai nem-anyai gondozds a kotdédés kialakuldsdhoz sziikséges kozeli
interakciok gyakorisdganak lehet6ségét csokkenti. (Ki kell emelniink, hogy a kotddés
kérdéskore leginkdbb a gyerekek elso €letévében relevans. Magyarorszaggal ellentétben pl.
az USA-ban a gyerekek nagy része (kb. 60%-a) mar az els6 évében nem-sziil6i gondozdsba
is keriil. Ezzel szemben pl. Kanaddban, Svédorszdgban, Szlovdkidban, Magyarorszagon
minimum az elsé évben a sziilldk fizetésiik jelentds részét hazavihetik, hogy otthon
maradjanak a gyerekeikkel. Ezekben az orszagokban a gyerekek nagyon kis hanyada keriil
intézménybe egy éves kora eldtt, €s az arrdl valo vita, hogy mikor menjen vissza dolgozni
egy édesanya, csupdn a gyerekek elsO életéve utdn kovetkezd iddszakra vonatkozik
(Cleveland és Krashinsky, 2003))

A Kkorai kotodés jelentosége és formalodasa

John Bowlby (1969/1982) klasszikus dlldspontjat a ktédés elméletérdl az evolicids pszicholdgia, a
kognitiv tudomanyok, az etolégia és a fejlddéspszicholdgia tanulminyozasa utin dolgozta ki.
Véleménye szerint az embercsecsemore velesziiletetten jellemzo késztetés, evoliiciosan
megalapozott sziikséglet, hogy kizvetlen kornyezetében egy vagy néhdny gondozéval’ kialakitson
kotodési kapcsolatot. Ez evoliciésan a gyermek és gondozdja kozti testi kozelség elérését €s
fenntartdsat, és ezzel a biztonsagot, valamint a tilélési potencialt alapozza meg.

A kotodési kapcesolat a megsziiletéstol kezdve az elsé év folyamdn alakul ki a gondozokkal
folytatott rendszeres interakciok sordn (Bowlby 1969/1982, de 1d. még Marvin €s Britner 1999-es
osszefoglalgjat). Ezeknek az interakcidknak — melyek kezdetben fdleg a csecsemd sziikségleteinek
kielégitését szolgdld célvezérelt folyamatok — valamint a rendszeresen megnyilvanulé gondozoéi

31 A legt6bb csecsemd az anyan kiviil legaldbb egy gondozéval, legtobbszor az apaval, ers koteléket alakit ki, de a
szul6kon kivil testvérekkel, nagysziilékkel, boles6dés gondozokkal, és stresszes szituaciokban akar mas
csecsemOkkel is kialakulhat k6t6dési kapesolat. A kotédési személyek szama nem korlatlan, és egyfajta hierarchia
jellemzi a k6t6dési személyeket, amelyben elsédleges természetesen az anya.
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viselkedésnek a sajatossdgai (érzékenységben, valaszkészségben mutatkoz6 valtozatossidga) a
csecsemO elsd életévének végére egy az adott kapcsolatra vonatkozd, egyedi kognitiv struktira,
mentdlis reprezentdcio kialakulasat eredményezik. A gyermek iin. belsé munkamodellt alakit ki a
kornyezetérol, magdrol, a gondozojdrol és a kettejiik kapcsolatdrol. E reprezentdcio a késobbi
szocidlis tapasztalatok (kortdrs- és pdrkapcsolatok, valamint a késobbi gondozdsi kapcsolat)
szervezodését és értékelését is nagyban befolydsolja (1d. bévebben, Téth, 2009).

CsecsemOkorban e bels6 munkamodell sajatosdgai csak a gyermek viselkedésének
megfigyelésével kovethetok nyomon. A kotddési mindség vizsgalatara a klasszikus Ainswort-féle
Idegen Helyzet Tesztet haszndljak a kutatok (Ainsworth és mtsai., 1978, magyarul Id. T6th és
Gervai, 2005). Ez a sztenderd teszt az anya és a gyermek kozotti szeparaciok és ujratalalkozasok
sorozatab6l all. Ennek segitségével a gyerek reakcidinak, viselkedésmintazatdnak koédoldsaval
allapitjadk meg a kotddés mindségét a kiképzett kutatok. A teszt sordn a gyerek kozepes stressznek
van kitéve, amelyben az anydhoz, mint a megnyugtatds bizisdhoz valé viszony és a viselkedési
stratégidk hatékonysdga érhetdk tetten. A biztonsdgosan kotédo csecsemdk, bar feldiltak a
szeparaciondl, megnyugszanak az édesanyjukkal valé djrataldlkozasndl, mig a bizonytalanul kotéodo
csecsemok nem igy reagdlnak (nagyon leegyszeriisitve vagy nem mutatjdk a kezdeti felddltsagot,
vagy nem nyugszanak meg az anyjuk visszatértekor) (1d. bdvebben T6th és Gervai, 2005).

A korai vizsgélatok vegyes eredményekre jutottak a kérdés megvalaszoldsiaban. Ennek
tisztazdsa érdekében is sziiletett az NICHD kutatas, amely 1364 gyerekkel inditotta el a
vizsgalatait. A kotddés vizsgalatara itt is a klasszikus Ainswort-féle Idegen Helyzet Tesztet
hasznaltdk a kutatok (14sd A korai kotddés jelentdsége és formdlddasa cimil szovegdobozt)

A kotddési biztonsag €s ot paraméter kapcsolatat vizsgaltdk meg az NICHD kutato6i:
a gyerek életkordt, amikor nem-anyai gondozdisba keriilt, a gondozés folytonossagat, a
gondozds tipusit, a gondozds mindségét és a gondozds mennyiségét. Meglepd mddon
egyikkel sem kaptak szignifikdns Osszefiiggést a kutatok, kivéve, ha az édesanydk
alacsonyabb szenzitivitdst (érzékenységet)’> mutattak a gyerekiikkel (NICHD, 1997). A
kotodési  biztonsdg kialakuldsdnak legerdteljesebb elOrejelzéje az anya szenzitiv
viselkedése (pozitiv figyelem a gyerekre, vilaszkészség, a beavatkozds és az ellenségesség
hidnya) volt, amely azt valdszinisiti, hogy az anya-gyerek interakciok mindsége és nem
pedig az anya hidnya vagy a nem-anyai gondozds megtapasztaldsa hatdrozza meg
elsésorban a kotodés mindségét. Azonban a nem-anyai gondozdsban toltott (heti 10 6rdnal)
tobb 1d6, az alacsony mindségli gondozds és az id6 folyamén valtozé gondozdsi formdk
rizikotényezOknek szamitottak a kotodésre nézve, €s valOszinisitették a bizonytalan
kotddés kialakuldsat. Az eredmények szerint tehdt, ellentétben a kordbbi feltételezésekkel,
a rendszeres nem-anyai gondozds egymagdban nem noveli a bizonytalan anya-csecsemo
kotodés kialakuldsanak valosziniiségét, a gyerekek egy nehezebb beszoktatdsi periodus
utan (ld. késobb) alkalmazkodnak a koriilményekhez, szdmitanak az elvdldsokra és az
djrataldlkozdsokra. A masik f0 kovetkeztetés a ,kettds rizik6” elvének érvényesiilése: ha
az anya otthon nem érzékeny és vdlaszkész és ez pdrosul a nem-anyai gondozdsban
mutatkozo legaldbb egy kockdzati tényezovel (nem megfelelé gondozoi viselkedés, magas
intézményben toltott draszdm hetente, jelentds vdltdsok a gondozéi kirnyezetben)”, akkor
megné a bizonytalan kotédés kialakuldsdnak az esélye. A tapasztalatok szerint a jo
mindségli nem-anyai gondozds némileg kompenzalhatja, mig a kevésbé optimalis nem-
anyai gondozds felerdsitheti az anya-csecsemd kapcsolatban jelen 1€vé kevésbé optimaélis
viselkedési mintazatokat.

32 Fuggetlen megfigyel6k kodoltak az anyai viselkedést otthoni kérnyezetben.
3 Amikor a kétédést Ujramérték 36 hénaposan, ott mar csak az id6i szempont mutatott szignifikans Gsszefiiggést

(> 10 6ra/hét) (NICHD, 2001a).
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Izraeli csecsemOk nagyszdmi (n=758) mintdjanak vizsgdlata sordn a nagyon
alacsony szinvonali kozpontokban val6 gondozds a bizonytalan kotodés el6forduldsi
gyakorisdganak novekedésével jart egyiitt (Sagi és mtsai., 2002) akkor is, ha figyelmen
kiviil hagytdk az anya szenzitiv viselkedését. Az izraeli kozpontok mindsége altaldban még
alacsonyabb szintli volt, mint az NICHD kutatdsban szerepld amerikai intézményeké. Ez a
tény erdsen kihangsulyozza a nem optimalis nem-anyai gondozas min0ségének kockazatat
az anya-gyerek kapcsolatra vonatkozdan.

Tovéabbi adatok az anya-gyermek interakcidkkal kapcsolatban arra mutattak ra,
hogy bér a kétddés nem ,,sériilt” az esetek tobbségében, az anydk valamennyivel kevésbé
voltak érzékenyek a gyerekeikkel, és a gyerekek konzekvensen kevésbé voltak pozitivan
bevonddva az interakcidkba anyjukkal, ha tobb nem-anyai gondozdsban részesiiltek
(NICHD, 1999). Az anya-gyerek interakciok mintazata (kovetve 6 honapos kortdl 36
hoénapos korig) valamennyivel kevésbé volt harmonikus, ha a gyermek tobb idot toltott
barmilyen egyéb ellatdsban (mindegy, hogy milyen mindségiiben) (NICHD, 2001Db).

Persze kritikaként felmeriilhet, hogy ezeknél az egyiittjarasokndl mi lehet a valds
ok-okozati sorrend: az alacsony min0dségli €s sokoras napkdzbeni elldtds negativan hat-e az
anya-gyerek kapcsolatra, vagy éppen forditva, a szenzitiv sziilok j6 mindségii nem-anyai
gondozast biztositanak gyerekeiknek, nem tul sok 6éraszamban, mig a nem érzékeny sziilok
hajlamosabbak nem megfeleld intézményt nagy Oraszamban igénybe venni gyermekeik
feliigyeletének biztositdsa érdekében. Ezek felderitéséhez mindenképpen hosszabb tavd,
longitudindlis vizsgdlatok sziikségesek, amelyek az ,,id6” szempont szerint kezelhetik
jobban az ok-okozati 0sszefiiggéseket.

Osszefoglaldsként elmondhatjuk, hogy mig korabban tobben azt taldltdk, hogy a
korai nem-anyai gondozds mellett nagyobb eséllyel taldlunk bizonytalan sziil6-gyerek
kapcsolatot (Egeland és mtsai., 1995; Jaeger és Weinraub, 1990; Oppenheim és mtsai.,
1988), frissebb, nagy mintdn nyert bizonyitékok azt mutattdk, hogy a korai kotodés
tekintetében a csalddi hdttér konzisztensen sokkal jelentosebb és dtfogobb hatdssal bir a
gyvermek fejlodésére, mint a napkozbeni elldtds (NICHD, 1998b; 2001b). Ha az otthoni
kornyezet pozitiv és a sziilo-gyermek kotodési kapcsolat biztonsdgos, azon az intézményi
feltételek nem igazdn ronthatnak. Abban az esetben, ha a sziilo-gyerek kapcsolat
bizonytalan, a sziilo pedig nem érzékeny a gyerek jelzéseire, sziikségleteire, a jo minoségii
napkozbeni elldtds védo, a rossz mindségii (és/ vagy nagy mennyiségii) elldtds pedig
tovdbbi kockdzati tényezot jelenthet a kapcsolat alakuldsa szempontjdbol.

4.4  Hogyan hat a korai napkozbeni ellatas a gyerekek fejlodésére?

4.4.1. A gyerek elldtds minoségének hatdsai a fejlodési mutatokra

Az NICHD kutatasban, ha egybevettek minden olyan gyereket, akinek volt barmilyen nem-
anyai gondozasi tapasztalata, és azokat, akiket kizarélag az édesanyjuk nevelt, azt talaltdk,
hogy “a gyerekek a kizdrdlagos anyai gondozdsban nem kiilonboznek konzisztensen
azoktol a gyerekektdl, akik nem-anyai gondozdsban is részesiilnek.” (NICHD, 2000b, p.
976). Vagyis ha nem vessziik szdmitisba a gondozdsi mindségben mutatkozo
kiilonbségeket, a kutatds nem taldlt 4tlagosan megnyilvanulé hatdsokat. Ez abbdl is
adodhat, hogy a kiilonbozd mindségli (otthoni és nem otthoni) ellatdsok hatasai kiolthatjak
egymdst. Az eredmények azonban azt mindenképpen aldtdmasztjdk, hogy a gondozds
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mindségének szempontja nemcsak otthon, hanem a nem-otthoni gondozési kdrnyezetben is
fontos a gyerekek fejlodésében.

Azok a gyerekek, akik magas mindségii elldatdsban részesiilnek életiik elso hdrom
évében, magasabb pontszamokat nyijtanak késobb kognitiv és nyelvi teszteken, valamint
jobb szocidlis készségeket és kevesebb viselkedési problémdt mutatnak, mint rossz
mindségli ellatasban részesiild tarsaik (Lamb, 1998; Vandell és Wolfe, 2000; Kamerman €és
mtsai., 2003).

A gondozdsi minOség hatdsat a gyermeki fejlodésre €s tanuldasra a NICHD kutatasok
(NICHD, 2006 4ttekintésre) is hangsilyozzak. A tapasztalatok szerint a csoportos ellatés
(legyen az otthoni vagy intézményes kornyezetben — ndlunk: csalddi napkodzi vagy
bolcsdde) a tobbi napkdzbeni gondozasi formahoz képest dtlagosan is eldsegiti a gyerekek
kognitiv, nyelvi és szocidlis fejlodését, de a mindségi kiilonbségek egyértelmii kapcsolatot
mutatnak a fejlddési kimenetekkel. Amikor a programok teljesitették a mindségi
sztenderdeket, a gyerekeknek kevesebb viselkedési nehézséget mutattak, és gyakrabban
voltak iskolaérettek. Azok a gyerekek, akik jobb mindségili elldtdsban részesiiltek (ennek
legmarkdnsabb valtozdja volt ebben a tekintetben a magas szintli gondozdéi nyelvhasznalat),
valamivel magasabb szintli kognitiv-nyelvi funkcidkat mutattak 2, 3, 4 és 5 évesen is.
(NICHD, 2000b, 2002a, 2002b, 2003c, 2005). Az alacsony min0séghez képest a magas
mindségli nem-anyai gondozasban részesiild gyerekek egyiittmiikodobbek, széfogaddbbak
voltak, kevesebb agresszivitdst és engedetlenséget mutattak 2 és 3 éves korukban (NICHD,
1998a), és tobb pozitiv interakcidban vettek részt kortarsaikkal (NICHD, 2001c).

Kritikai kérdés viszont ezekben a kutatdsokban, hogy az eredményeket részben
magyardzhatja az is, hogy a kiilénb6z6 sajatossagokkal rendelkezd csalddok kiilonb6zd
tipusu €s mindségli ellatasi formdkat valasztanak (Peisner-Feinberg, 2004). A szocidlis és
gazdasagi értelemben elonyosebb hatteri csalddok hajlamosabbak ugyanis magasabb
mindségli ellatast keresni gyerekeiknek (Burchinal, 2000), az alacsonyabb szocidlis-
gazdasdgi statuszd csalddok tobbnyire viszont alacsonyabb mindségli napkodzbeni
ellatashoz jutnak (NICHD, 2006). Az intézményi gondozasi és a csalddi hatdsok igy nem
teljesen kiilonithetéek el. A NICHD kutatds-sorozat nagy érdeme ugyanakkor, hogy a
széleskorti adatfelvétel miatt képes volt a csaladi hattérben megmutatkozé kiilonbségek
kontrolldldsara is a hatdsok elemzése sordn. Eredményeik azt mutattdk, hogy a magas
szinvonalii gyerekelldtds és a magasabb szintii kognitiv és nyelvi fejlodés kozott még akkor
is pozitiv kapcsolat van, ha a csalddi vdlasztds faktorait figyelembe veszik (ki milyen
intézménybe adja a gyerekét) (Burchinal és mitsai., 1996; NICHD, 2000b). A sziildi és
csalddi hdttérvdltozok azonban ezekben az esetekben is erdsebb elorejelzoknek bizonyultak
a gyerekek fejlodésére nézve. A vizsgdlt mutatok koziil a kovetkezok voltak
Osszefiiggésben a gyerek kognitiv és nyelvi, valamint szocidlis kompetencidival: sziilok
iskoldzottsdga, csaldd gazdasdgi helyzete, a csaldd struktirdja (kétsziilds vs. egysziilOs

.....

kognitiv mindsége.

Rengeteg kisebb kutatds erdsiti meg a tényt, hogy a j6 mindségii gyerekellatds a gyerekek
fejlettebb kognitiv és nyelvi funkcidival jar egyiitt (Huntsman, 2008), valamint azok a
gyerekek, akik magas mindségli szolgdltatast kapnak, egyiittmikoddbbek, sz6fogaddbbak,
kevesebb problémds viselkedést mutatnak (Clarke-Stewart €s mtsai., 2002, Melhuish és
mtsai, 2001). Bizonyos strukturdlis jellemzOk egyértelmiilen Osszefiiggnek a gyerekek
teljesitményével: ha a gondozok magasan képzettek, a gyerekek jobban teljesitenek
kognitiv, nyelvi €s matematikai teszteken, mig ha alacsonyan képzettek a gondozdk, tobb
szocidlis problémat lehet felfedezni a gyerekeknél. (I1d. Huntsman, 2008). Emellett szamos
kutatds szerint a kisebb gyerek-gondozd ardnyu csoportokban a gyerekek kevésbé
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szorongbdak, agresszivak, apatikusak és stresszesek, biztonsdgosabb kotddéstiek és
fejlettebb szocidlis kompetencidval rendelkeznek, mint azok a tarsaik, akik nagyobb
gyerek-gondoz6 ardnyu csoportokba jarnak. Nemcsak szocidlis-érzelmi, hanem kognitiv
hozomdanya is van az alacsonyabb gyerek-gondozé ardnynak: ezek a gyerekek mind a
beszédértésben, mind a beszéd produkcidban magasabb pontszdmokat kapnak (De
Schipper és mtsai. (2006) osszefoglaldsa).

Ugy tiinik, hogy mig a jé mindségii gondozds mind a hdtrdnyos, mind pedig a nem
hdtrdnyos helyzetii gyerekek szdmdra pozitivabb hozomdnyokkal bir, addig a negativ
mindségi gondozds negativabb fejlodési kimeneteket eredményez. Amit ne felejtsiink el,
hogy dltaldban a sziiloi és csaladi faktorok sokkal erosebb kapcsolatban dllnak a gyerekek
fejlodési mutatdival, mint a nem-sziiléi gyerekgondozds aspektusai, vagyis akar részesiil
egy gyermek nem-sziildi gondozdsban, akir nem, fejlodésére az otthoni kornyezet
egyértelmiien markdnsabb és konzisztensebb hatdssal bir.

4.4.1. A napkozbeni gondozdsban eltoltott ido hatdsai a fejlodési mutatokra

Bar a gyermekek 6vodaskori kognitiv, nyelvi és iskolaérettségi szintjére nincs hatassal az,
hogy mennyi 1d6t toltottek a gyerekek nem-sziiléi gondozasban (NICHD, 2000b), mara
egyre inkdbb megerdsodik az a meggy06z0dés, hogy az intézményben toltott ordk szdmdnak
novekedtével nagyobb a kockdzat viselkedési problémdk kialakuldsdra, tobbek kozott az
agresszioéra. A kozosségi gondozas altaldban egyiitt jar a kortarsakkal vald erdteljesebb
taldlkozdssal, amely hatassal lehet a kortarsakkal mutatott kompetencidkra. Minél tobb
élménye van a gyereknek kozosségben, anndl pozitivabb kortarskapcsolati készségekkel, de
ugyanakkor anndl tobb negativitdssal, ellenkezéssel jellemzik a gyerekeket a gondozondk.
Pontositva: az alacsonyabb mindségli helyszineken torténd csoportos gondozds az 6rdk
szamdval ardnyosan egyiittjart megemelkedett viselkedési problémdkkal 2 éves korban,
viszont a magas szinvonali elldtds kooperdcioval, a felndttekkel szemben mutatott
engedelmességgel és szocidlis interakcids készségekkel volt Osszefiiggésben (NICHD,
1998).

Az NICHD kutaték késObb azt taléltdk, hogy minél tobb idot tolt egy gyermek
akdrmilyen nem-anyai gondozoi kornyezetben az els6 4,5 évében, anndl valdsziniibb, hogy
4,5 éves kordban és késobb az ovoddban tobb iin. acting-out viselkedési problémdt (ld.
agresszio, engedetlenség) és felnottekkel valo konfliktust mutasson (NICHD, 2003b).
Erdekes médon ezek az eredmények nem fiiggnek ossze az elldtds minGségével.
Ugyanakkor ki kell azt is emelni, hogy ezek a hatdsok csekélyek: vagyis a legtobb
gyermeknek, akik sok ordt toltenek napkozbeni elldtdasban, nem lesznek viselkedési
problémdi, é€s megint csak valdszintsithetjiik, hogy az egyiittjards irdnyai sem tisztazottak.
Lehetséges az is, hogy azok a sziilok, akiknek nehezebben kezelhetdbb gyerekeik vannak,
eleve tobb 6rdra adjdk nem-sziiléi gondozdsba a gyerekeiket®®. A jov6 kihivdsa azonositani
azokat a folyamatokat, amelyeken keresztiil az intézményekben eltoltétt id0 hat a
viselkedésre.

3 Az NICHD kutatdsokban (20006) azok a csaladok, amelyek jobban fliggtek az anya keresetétdl, korabbi
életkortdl tobb 6raszamban vettek igénybe napkézbeni ellatast, mint azok a csaladok, ahol kevésbé fliggtek az
anya munkdjatol.
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4.4.2. Az elldtds tipusdnak hatdsai a fejlodési mutatokra

Vannak el0nyok és hdatrdnyok, amelyeket a formalis intézményekkel hozhatunk
Osszefiiggésbe. Konzisztens eredmények szerint a bolcsOdékben, csalddi napkozikben
(child care centers) példdul gyakoribbak a megbetegedések. Azoknak a gyerekeknek, akik
csoportos elldatasban részesiilnek, nagyobb az esélyiik a korai fertozo betegségekre:
fiilfertozésekre, felso légiiti és emésztoszervi megbetegedésekre (Johansen és mtsai., 1988;
NICHD, 2001c, 2003d ). Ez az ellatasi forma az NICHD kutatasokban (2008) a tobbihez
képest ugyanakkor jobb kognitiv fejlodéssel jart egyiitt 4,5 éves korig és tobb pozitiv
szocialis viselkedéssel 3 éves korig. Az is megfigyelhetd, hogy minél szervezettebb egy
elldtdsi forma, anndl jobban segitik elo az uin. iskolaérettségi képességeket, készségeket.

A talaltalanositast elkeriilve, ezzel szemben van néhdny pozitiv jellemzdje a csaldd, a
bardtok és a szomszédok dltal nyijtott gyerekgondozdsi segitségnek is (1asd Maher (2007)
Osszefoglaldsit). Ebben az esetben ugyanis a tipikusan alacsony felnott-gyerek ardny
nagyobb egyéni odafigyelést biztosithat. Persze ez nem garantdlja feltétleniil a magas
mindségli interakcidkat a gyerek €s a gondozdja kozott, de a jelek szerint szignifikdnsan €s
pozitivan fiigg ossze e két tényez6. Altaldban a kivélasztott alternativ gondozok eleve j6
viszonyban vannak a gyermekkel, és a segitségnyujtds gyakran egybeesik azzal a
motivacidval, hogy az adott felndtt (pl. nagymama) tobb 1d6t szeretne tdlteni a gyerekkel.
Mint tudjuk, az erds, biztonsdgos kotelékek teremtése egy gondozéval a kisgyerekkori
fejlédés kulcsa. Ugy tinik, hogy az ilyen intenziv kétszemélyes felndtt-gyermek
kapcsolatokban erre nagyobb esélyt ldathatunk. Ezt az Osszefiiggést megerdsiti Leach és
mtsai. (2008) friss angliai tanulmédnya, miszerint a legkevesebb problémds viselkedést a
rokonok daltal gondozott 10 és 18 hénapos csecsemdk mutattak, szemben a csaladi napkozik
vagy bolcsodék csoportjaiba jaré gyerekekkel. Ugyanakkor egy masik vizsgalatban az
egyéni elldtdsban részesiildé gyermekek kevésbé mutatkoztak szocidlisan kompetensnek
bolcsddei tarsaikhoz képest (Love €s mtsai., 2003). Loeb €és mtsai. (2004) kutatdsaban, ahol
alacsony-jovedelmi gyerekeket vizsgéltak, a legjobb fejlodési mutatokkal azok a gyerekek
voltak jellemezhetdk, akik intézményes gondozdsban is részesiiltek (bdlcsddébe, 6voddba
jartak), és nagysziilok is gondoskodtak réluk.

Kotédés a gondozokkal

Az ellatas folyamat-tipusd mindségének, a pozitiv gondozdi viselkedésnek folyomanya a gondozé
és a gyerekek kozott kiépiilé pozitiv kapcsolat. E kapcsolat alakuldsdnak jellemz6i az elldtds
tipusaval hatarozottan Osszefiiggnek, hiszen a csoportos vs. egyéni gyermekellatast a gondozo-
gyerek ardnyban mutatkozo kiilonbségek végletes példajaként tekinthetjiik.

A gyerekek nemcsak sziileikkel, hanem mds gondozodikkal is kialakitanak kozeli
kapcsolatokat, amelyek Osszehasonlithaték a sziil6-gyermek kotodés sajatossagaival. Egy 25 évre
visszatekint6, tobb kultirat felolel6 meta-analizisben (Ahnert és mtsai., 2006), ahol szamos kutatas
eredményeinek Osszefoglalasat végezték el a kutatok, az deriilt ki, hogy a sziil6-gyerek kotodési
mindség mérsékelten, de szignifikdnsan Osszefiiggdtt a nem-sziilldi gondozékkal mért kotddési
mindséggel. Vagyis azt feltételezhetjiik, hogy a sziild-gyerek kotédés mindsége dtviheté a nem-
sziiloi gondozokra is amellett, hogy természetesen az egyedi interakciok specifikus kapcsolatok
kialakuldsdhoz vezetnek. A gondozd és a gyermek kozotti biztonsdgos kotddés eléforduldsi
gyakorisdga nagyobb volt otthoni elldtdsokndl (Id. bébiszitter, vagy csalddi napkozi), mint
intézményes koriilmények kozott (bolcséde). A meta-nalizis szerint az intézményes
gyerekelldtdsban a gondozdk kevésbé személyre szabottan, inkdbb az egész csoporttal Iépnek
interakcioba. Vagyis a csoport-interakcio a legjellemz6bb még akkor is, ha természetesen idonként
személyesen is odaszentelodnek az egyes gyerekeknek, azonban még ilyenkor is sziikség van a
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tobbiekre val6 figyelemre. Ahogy a kutatok vartdk, az ellatasi helyzetek bizonyos jellemz6i — 1d.
csoportnagysdg, gyerek-felndtt ardny — nagyban befolydsoltdk az Osszefiiggéseket a gondozok
viselkedése és a kotodési kapcsolatok mindsége kozott. A szenzitiv gondozdknak mindenképpen
monitorozniuk kell a gyerekek érzelmi sziikségleteit, amely kis csoportban, vagy alacsony gyerek-
felndtt ardny mellett valészintibben torténhet meg.

A kotédési mindség alakuldsat a gyerekek neme is befolydsolja: a kisldnyok hajlamosabbak
biztonsdgos kotodést kialakitani gondozodikkal, mint a kisfidk. Az eltoltott id0 mennyisége
pozitivan fiigg Ossze a biztonsagos kotddés eldforduldsi gyakorisdgaval, az azonban nem szamit,
hogy a kisgyerekek milyen életkorban kezdik el az intézmény l4togatdsat (12 €s 48 honap kozott).
Erdekes médon a SES kiilonbségek csak az otthoni szintereken és nem az intézményekben
jelentkeztek, mintha az intézmények gondoz6i jobban megértenék, hogy mennyire fontos a
gazdasdagi-szocidlis hattértdl fiiggetleniil mindenkivel hasonlé médon foglalkozni.

A sziil6kéhez hasonl6 érzékenyitd tréningek a napkozbeni elldtdsban dolgozé gondozdknak
is segitségére lehet. Intervencids kutatdsukban Howes és munkatdrsai (1998a) példaul kimutattak,
hogy ha csalddi napkoziben dolgozé gondozok szenzitivitast fejleszt tréningen vettek részt, a
gondozasuk alatt 1év6 gyerekek gyakrabban mutattak biztonsdgos kotodést feléjiik.

A jelek szerint tehat az intézményes napkozbeni elldtds elonyokkel és hdtrdanyokkal is
jdrhat. Ez az elldtdsi tipus a tobbihez képest jobb kognitiv fejlodési mutatokkal és
pozitivabb szocidlis viselkedésekkel jdr egyiitt kisgyerekkorban, ugyanakkor foleg a
nagycsoportos elldtdasok esetében tobb viselkedésproblémdt és tobb gyermekbetegséget
figyelhetiink meg. A gondozokkal kialakitott kapcsolat nagyobb eséllyel biztonsdgos az
egyéni helyzetekben, illetve a jo mindoségii intézményi kornyezetben.

4.4.4. Az ellatas instabilitasdnak hatdsai a fejlodési mutatokra

A legtobb kutatds azt sugallja, hogy az elldtds instabilitdsa negativ kovetkezményekkel jdr a
gyerekek szocidlis fejlodése szempontjabol. A gyerekek perspektivajabol a gyakori vdltozds
a helyszinekben, gondozokban, tdrsakban erosen stresszteli lehet, foleg, ha ezek a
helyszinek nagyon kiilonbozoek egymdstol struktiiraban, szabdlyokban, gondozoi stilusban
és viselkedési elvdrdsokban. A megjosolhatatlan, illetve a gyakori valtozdsok is
megterhelok lehetnek. Ezek mind érinthetik a gyerekek napi rutinjit, étkezési, alvasi
szokdsait, a gondozo-gyerek kotddés formalddasat, ezeken keresztiil novelhetik a gyerekek
stresszé€t, egészségi problémadit €s Onszabdlyozasi nehézségeit (Fiese és mtsai., 2002).

Azok a gyerekek, akik gyakori, rendszeres pozitiv figyelmet és reakcidkat kapnak a
gondoz6iktél, mind az érzelmi-szocidlis, mind pedig a kognitiv teriileteken jobb
eredményeket mutatnak (Shonkoff és Phillips, 2000). A gyakori dtmenetek és valtozdsok
éppen ezért csokkentik a pozitiv gyerek-gondozé interakcidk gyakorisdgat. Kutatdsok
szerint (De Schipper és mitsai., 2004; Crockenberg, 2003; Youngblade, 2003) a nehéz
temperamentumu gyerekek és a kisfituk érzékenyebben reagdlnak a fenti valtozasokra és a
stresszre: nagyobb eséllyel mutatnak viselkedési problémdkat, mint mdas Kkortadrsaik.
Ugyanakkor az életkor is fontos szempont: a kisebbek nehezebben viselik az instabil
kortilményeket, a nagyobbak mar hatékonyabban tudnak alkalmazkodni a megvaltozott
koriilményekhez (Cryer és mtsai., 2005).

A korai intézményes napkozbeni elldtds instabilitdsa (akdr az elldtdson beliil, akdr a
kiilonbozo elldtdsok kozott) tehdt igen stresszteli a gyerekek szdmdra, foleg a kisebb, a
nehezebb temperamentumii és a filigyermekek szdmdra, s ezért ezek a gyerekek nagyobb
valosziniiséggel mutatnak viselkedési problémdkat. Mivel a gyerekek tobbsége 2 vagy akar
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tobb ellatdsi formdban vesz részt 3 éves koruk eldtt, a fenti eredmények a problémas
viselkedésekre vonatkozéan fontos kovetkeztetéseket nyudjthatnak a sziiléi dontésekhez és a
koragyerekkori szakpolitikai beavatkozdsok kidolgozdsdhoz (Morrisey, 2009).

4.4.5. Hosszabb tdvii hatdsok

A korai, csecsemd- €s kisdedkori élmények mindenképpen hatdssal vannak a késoObbi
életitra. Az ovodai, iskolai beilleszkedést, sikerességet, illetve a késobbi tanulmdnyi,
kozosségi szereplést is befolydsolhatjdk azok az élmények, ismeretek, kialakitott elvdrdsok,
amelyek az egészen korai életidoszakban voltak jellemzoek a gyerekeknél. Az intézményes
gondozdssal kapcsolatban még elég kevés hosszu tava prospektiv adatunk van. Ezeket
megprobdljuk most dsszefoglalni a kdvetkezOkben.

Az NICHD kutatds frissebb publikdcidiban (NICHD, 2003b, 2005; NICHD
ECCRN, 2008; Belsky és mtsai., 2007; National Scientific Council on the Developing
Child, 2007) szamol be a vizsgalat harmadik hulldimébdl (a hatodik osztdlyig) szarmazo
eredményekrol.

- Barmely gondozisi tipusban eltltott id6 mennyisége egyiittjart a viselkedési problémak
szamdval az 6voddban, az iskoldba 1épéskor és még elsd osztdlyban is, azonban ez a hatas
eltlint a 3. osztdlyra. Ugyanakkor a tandrok alacsonyabb szintli szociélis kompetencidkrdl és
akadémai kompetencidkrél szamoltak be a gyerekek 8 éves kordban, ha az els6 54
hénapban tobb ellatasban részesiiltek a gyerekek.

- Azonban, ha tipus szerint kategorizdljuk a mintat: minél tobb iddt toltottek a gyerekek
bolcsédében a koragyerekkor idején, anndl tobb ,bomlaszt6” (kdtekedd, nem
egyiittmiikodd) viselkedést mutattak a 6. osztilyban. Természetesen itt nem klinikai
értelemben vett viselkedésproblémdkrol van sz6, hanem a viselkedési problémdk folytonos
skdlan értelmezett spektrumardl.

- A gyerekek minél tobb pozitiv élményt tapasztaltak meg tarsaikt6l a korai napkdzbeni
gondozdsban, anndl jobb szocidlis és kommunikacids készségeket mutattak 3. osztalyban,
anndl szocidlisabbak, kooperativabbak és kevésbé agresszivak voltak, tobb barétjuk volt és
jobban elfogadtdk oket, népszertibbek voltak. Azok a gyerekek, akiknek negativ élményeik
voltak a korai években tarsaikkal, agresszivabbak voltak, kevesebb baratjuk volt, valamint
alacsonyabb szintli szocidlis és kommunikécids készségeket mutattak.

- Azok, akik tobb id6t toltottek kis 1étszdmu csoportokban (max. 4 fOs 2 éves korig, max. 7
fés 4,5 éves korig), szocidlisabbak, kooperativabbak voltak a 3. osztdlyban, azonban a
tandraik agresszivabbnak itélték Oket, ami azt jelezheti, hogy ezek a gyerekek szocidlis
értelemben Onkifejez6bbek és aktivabbak voltak, értve ezt pozitivan vagy negativan
egyarant. A kozepes nagysdgi csoportokban mar agresszivebb pontszamokat mértek a 3.
osztdlyban. A nagyszdmu csoportokban eltoltott idé6 mértéke és az iskolai szocidlis
jellemzok kozott nem taléltak osszefiiggéseket.

- Barmilyen ellatasi tipusba is jart a gyermek, a magasabb mindségii ellaitisok magasabb
szokincs pontszamokkal jartak egyiitt az 5. osztalyban.

- Rutter és Maughan (2002) az NICHD adatokat vizsgalva azt taldltdk, hogy a magasabb
mindségll elldtds magasabb matematikai, olvasdsi és emlékezeti teljesitményekkel jart
egyiitt iskolaskorban.

- Ki kell emelniink, hogy a sziil6i hatdsok sokkal erdsebb mutatéknak bizonyulnak hosszu
tdvon is: azoknak a gyerekeknek, akiknek az édesanyjuk érzékenyebb, tdmogatébb és
valaszkészebb volt, magasabb pontszamokat kaptak olvasdsbdl, matematikdbol,
szokincsbdl az 5. osztdlyban, tandraik pedig sikeresebbnek itélték dket a munkaszokdésaikat,
szocidlis kompetencidikat illetden, és kevesebb problémads viselkedésrdl szamoltak be a 6.
osztalyban.
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A hossziitavii  eredmények egyértelmiien azt tdmasztiak ald, hogy bdr vannak a
koragyerekkori napkozbeni elldtdsnak maradando hatdsai a késobbi életévekben, a sziiloi-
csalddi hatdasok még a sok idot gyerekelldatasban eltolto gyerekek esetében is joval erosebb
és konzisztensebb elorejelzoi az iskolai teljesitménynek és a tandrok dltal észlelt szocidlis
mitkodésnek, mint a korai nem-sziiloi gondozdsi formdk hatdsai.

Az NICHD kutatdsok mellett szdmos mds kutatds is aldtdmasztja a koragyerekkori
gondozds hosszu tava fejlodési kovetkezményeit. Hart és Risley’s (1995) 9 éven at
dolgoztak, figyeltek meg 42 csalddot, és azt az eredményt kaptdk, hogy a gyerekek
szokincsének legjobb eldrejelzdje a felndttek beszéde volt, beleértve a nem-sziildi
gondozdkat is. A kozosségi gyerekellatds ilyen értelemben pl. nagyon hatékony
intervenciot jelenthet azoknak a szegény, hatranyos helyzetli gyerekek szdmara, akik nem
tapasztalhatnak otthonukban gazdag nyelvi kornyezetet. Mivel a szokincs az egyik legjobb
elOrejelzdje az olvasdsnak (National Reading Panel, 2000), a gyerekgondozdsi kornyezet
magas mindsége €és a gyerekek szokincs és olvasds teljesitménye kozott megmutatkozo
hosszu tdvu Osszefiiggés (nem csak alacsony gazdasdgi statuszu csalddokban) az oktatasi
dontéshozok szdmara fontos kovetkeztetés.

A ,,Cost, Quality and Child Outcomes Study” (Helburn, 1995) kb. 400 bolcsodét
vizsgélt meg az USA négy dllamédban. Az eredeti cél a kozvetlen hatdsok feltérképezése
volt, de egy almintdn longitudindlis eredményeket is mértek egészen 7-8 éves Kkorig
(Peisner-Feinberg és mtsai.,1999). Statisztikailag kontrolldlva az anyai iskolai végzettséget,
a gyermek nemét, etnikai hovatartozasat és a tanitds mindségét az elso iskolai osztdlyban, a
kutatok szignifikdns kapcsolatot taldltak a 4 éves korban tapasztalat gyerekgondozas
mindsége €s a gyerek 2. osztdly utdn mért fejlodési mutatdi kozott. A magas mindségi
gondozdsban részesiilOknek magasabbak voltak a nyelvi és a matematikai készségei.
Ugyanez a kutatds azt is megmutatta, hogy a magasabb mindségli gyerekintézményekbe
jaré kisévodasok jobb matematikai képességekkel rendelkeztek kisiskolds korban (Lamb,
1998).

Andersson (1992) svéd kutatdsa hosszui tavid eredményeket mutatott fel: 128 csalad
adataibdl (alacsonyabb és kozepes forrdsokkal rendelkezd teriiletei két svéd nagyvarosnak)
kontrolldlva a csalddi hattérbol, a gyerek nemébdl és intelligencidjabol ad6do faktorokat azt
talaltdk, hogy minél hamarabb keriilt valaki csoportos gyerekkozpontba, anndl jobb
akadémiai teljesitményt mutatott 13 éves kordban. Azok a gyerekek, akik a madsodik
évilkkben vagy még hamarabb keriiltek be intézményes gondozdsba, 10-20%-al jobb
teljesitményt mutattak 13 évesen azokndl, akik kizdrdlag otthon nevelkedtek a korai
idoszakban. Bar kis mintdn sziiletett, ez a megddbbentd erejii eredmény nyujtotta azt a
korszakformdl6é hatdst, amely révén elindultak az intézmények mindségi kiilonbségeirdl
val6 eszmefuttatisok, s amely kirobbantotta az igényt az amerikai viszonyok
feltérképezésére. A svéd vizsgalatban egységesen pozitiv eredményeket mutattak fel, és
nem taldltak mindségi hatdst. Ez egyértelmiilen aldtdmasztotta a svéd ellaté rendszer
egységesen kiemelkedd szinvonaldt mér az 1970-es évek végétol.

Egy késObbi longitudindlis svéd vizsgdlatban a magasabb strukturdlis mindségii
ellitds magasabb szintli matematikai képességekkel jart egyiitt 8 éves korban. Az
érdekesség az volt, hogy mindez nem volt igaz a gyerekek 40 honapos kordban. A szerzok
(Broberg és mtsai., 1997) igy ezt a hatast ,,alvé-hatasnak™ cimkézték.

A jelek szerint a gondozé-gyermek kotddési kapcsolat is hossza tdvi hatdsokkal
birhat a gyermek szdmdra. Egy kovetéses vizsgdlatban Howes és mitsai. (1998b) azt
talaltak, hogy az els6é gyermek-gondozd kotddési kapcsolat mindsége Osszefiiggott azzal,
hogy a gyermek 9 évesen milyennek ltta tandraihoz és kortdrsaihoz fiz6d6 kapcsolatat.
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Erdekes magyar adalék, hogy Bass Lészl6 és mtsai (2007) a Budapesti
Longitudinalis Fej1('Sdésvizsge’11at3 > masodelemzésébl a  kovetkezd eredményekre
bukkantak: ,,A gyermekek fejlédése némiképp eltérden alakult attél fiiggden, hogy ki
gondozta dket 1 éves korukban®. Az 1 és 2 éves kor kozott a bolcsddében tdbb betegséget
kaptak el a gyermekek, mint otthoni koriilmények kozott... A gyermekek iskolds, illetve
fiatal felndtt korukban eltérd fejlodést mutattak attdl fiiggden, hogy otthon nevelkedtek-e
édesanyjukkal vagy sem. Az intellektudlis fejlodés, illetve az iskolai teljesitmények
tekintetében a bolcsddében, illetve a nagysziiloknél elhelyezett gyermekek jelentdsen jobb
eredményeket produkdlnak, mint azok, akiket édesanyjuk nevelt 1 éves korukban. A
magatartaszavarok, illetve a késObbi devidns viselkedésformak azonban joval gyakoribbak
a bolcsddében nevelt gyermekek esetében. ... A megfigyelt kiillonbségek értelmezését
megneheziti, hogy a csalddban illetve bolcsddében nevelkedd gyerekek szocidlis statusza
eltér6 — az iskoldzottabb anydk gyermekei nagyobb valdszinliséggel bolcsdédések — igy a
teljesitmény kiilonbség fakadhat egyszerlien a tarsadalmi statusz eltérésébdl is.” (11.old.)

Osszefoglalva, a korai (féleg intézményes) napkozbeni elldtds az iskoldskorban
mért teljesitményekkel és viselkedésmutatokkal is mutat egyiittjdardsokat. A korai elldtdsban
eltoltott nagyobb mennyiségii ido még iskoldskorban is viselkedéses problémdkkal jarhat, a
magas szinvonalu koragyerekkori gondozds pedig magasabb szintii iskolai teljesitménnyel
fiigghet oOssze. Itt sem szabad elfelejteni, hogy a sziiléi-csalddi hatdsok egyértelmiien
eroteljesebb elorejelzoi az iskolai szereplésnek.

4.5. Kinek jo a bolcsode és kinek nem? Lehet-e a bolcséde protektiv és ajanlott
vagy éppen megterhel6 és akar veszélyeztet6?

A fentiekben Osszefoglalt eredmények étlagos, teljes vizsgdlati mintdkra vonatkoztatott
hatasokrol szoltak. Azonban mint mér fentebb értekeztiink err6l, nem gondolhatjuk, hogy
az ,4tlag” megmutatja a valdsdg teljes spektrumdt. Erdemes az Osszefiiggéseket bizonyos
alcsoportok, sot akdr egyének szintjén is értelmezni. A gyerekek (és csalddjaik) egyedisége,
sokszinlisége, adottsigaikban és sajatossidgaikban valé természetes kiilonbozdsége
mindenképpen igényli ezt a nézOpontot. Bar tarsadalmi dontéseket dltalaban a nagyszamok
torvényei alapjan hoznak meg, tisztdban kell lenniink azzal, hogy bizonyos
gyerekcsoportok nem az dtlagos tendenciat mutatj ak’’.

4.5.1. A gyerek szocidlis-gazdasdgi-kulturdlis hdtranya

A nemzetkozi és a hazai kutatdsok is (Lee és Burkham, 2002; Nagy, 2008) azt mutatjak,
hogy a szegény és nem-szegény gyerekek kozotti tanuldsi teljesitményben mutatkoz6
szakadék nagy része mar Ovodaskorban (4-5 évesen) megmutatkozik. A szegény
csaladokbdl érkezd gyermekek nagyobb eséllyel kezdik az iskoldt korldtozott nyelvi

3 MTA Pszicholégiai Kutatéintézet, Ranchburg Jené és Horvath Istvan

36 A forras szerint a 400-as mintabol 1982-83-ra az egyévesek 9%-a rendszeresen bolesédébe jart.

37 Statisztikai értelemben — a normal eloszlas értelmében — az atlagot legaldbb a minta hirom nagyobb csoportja
hozza létre. A relativ tobbség (kb. 65%), akik valoéban az atlagos, vagy atlag korili viselkedést, teljesitményt, hatdst
mutatjak (de természetesen ez sem foghato fel homogén csoportnak), valamint az a két kisebb csoport, akik
pozitiv és negativ iranyban akar jelent6sen eltérnek az atlagtol, és ezzel egymas hatasat pont kioltjak.
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készségekkel, egészségi problémadkkal, szocidlis €és érzelmi nehézségekkel, amelyek
bizonyitottan interferdlnak a tanuldsi folyamattal, és igy teljesitményben mutatkoz6
lemaradast okoznak. A tapasztalatok szerint minél nagyobb ez a szakadék az iskola elején,
anndl kevésbé ,,dolgozhat6 le” a késdbbiek folyaman. Ugyanakkor ma Magyarorszagon az
Ovodaztatds intézményi feltételei sem elégségesek ahhoz, hogy a hatranyos helyzeti
gyerekek felhalmozddott hatranyait az 6voda érdemben csOkkenteni tudja. A hatranyos
helyzetli gyerekek és koztiik kiillonosen a roma gyerekek estében nagyon valdszinii, hogy
csak késon, 5-6 éves korban keriilnek 6vodaba (Havas, 2008).

A korai intervenciés irodalombdl (Early Head Start, Sure Start, Abecedarian
Project, High / Scope Perry Preschool, Milwaukee Project stb.) elég nyilvanvaloak a
tények, hogy a j6 mindségli koragyerekkori ellatisok azon gyerekek szdmadra, akik
hatranyos helyzetb('il38 indulnak, akar gazdaségilag”, akdr a sziilok pszichés allapotabdl
adddoan, kifejezetten védo, facilitdlo jelentdségiiek (1asd 5.4. fejezet). A veszélyeztetettség,
a krizishelyzetek felismerésének és orvoslasdnak (példdul a hazai védOhalo: gyermekjoléti
szolgdlatok, csalddsegitok, védOndi halézat, gyermekvédelmi szolgéltatdsok; Herczog,
2001) hagyomdnyai mellett a magyar Biztos Kezdet Program is eme idOben folytonos, és
nagyszamu gyerekcsoportokat érintd tdrsadalmi probléma megoldasédra sziiletett. Célja
el0segiteni az olyan hdatrdnyos helyzetli térségekben él6 gyermekek egészséges, és a
késdbbi életévekre vonatkoztatott sikeresebb fejlodésének személyi és targyi-kornyezeti
feltételeit, akik szdmdra nem elérhet6 bolcséde, gyakran még o6voda sem (Id.
www.biztoskezdet.hu, 1d. 5.4. fejezetben részletesen).

Az olyan kornyezetben, amely gazdasiagi deprivacidoval és sok stresszorral
jellemezhetd, az a sziil6i feladat, hogy tdmogatd, kognitivan stimulélé otthoni kornyezetet
biztositsanak egy gyermeknek, sokkal bonyolultabbd valik. Az alacsonyabb jovedelmii
csalddok gyerekei szamdra egészen mds hozadéka van tehdt a bolcsodei gondozdsnak, mint
az elonyosebb koriilmények kozott novekedo gyerekeknek: ezeknek a gyerekeknek ez jelenti
azt a stimuldlo kornyezet, mely kognitiv és nyelvi fejlodésiiket elomozditja. A bodlcsdde-
kutatok amellett érvelnek, hogy ha az elldtds jo mindségii, a napkozbeni gondozds
stimuldlja és tamogatja az egészséges fejlodést: (a) a nyelvi stimuldcio magas szintjével,
(b) a fejlodési foknak megfelelo tanuldst szolgdlo eszkozok, tdargyak elérésével, (c) pozitiv
érzelmi légkor teremtésével, amelyet az érzékeny és vdlaszkész gondozok nyiijtanak, (d) a
kornyezet felderitésére adott lehetoségek birtokdban (pl. NICHD, 2000b). Ezek a jellemzok
gyakran nem adottak a hatranyos helyzetli, szegény gyermekek otthondban, éppen ezért
valés kompenzdlé erdvel birhatnak a mindségi intézményes kornyezet adta feltételek.
Azonban elmondhatjuk, hogy a sziilok érzelmi j6lléte, a pozitiv sziildi kapcsolat, a
folyamatos sziil6i tdmogatds, a szenzitivitds €s a megfeleld fegyelmezés elOsegiti a
gyerekek jollétét még gazdasagi nehézségek, csalddi problémdk vagy mads stresszes
életesemény jelenléte mellett is (Demo és Cox, 2000), ezért a sziilok informalis és formaélis
tdmogatdsa (Id. szovegdoboz) elengedhetetlen a hatékony és oromteli sziiloség elérése
érdekében.

38 A csaladi hattértényez6k megitélésénél szamos kérdés felvetédik. Nagyon nehéz kézvetlenil mérni egy csalad
val6s hozzaférését forrasokhoz, szolgaltatasokhoz és megitélni a csalad pozicidjat a szocialis hierarchiaban. A
korabbi egyszert indexek (Id. végzettség, foglalkozas) helyett manapsag mar a nivésabb kutatasok olyan riziko-
indexekben prébaljak megragadni egy-egy csalad szocialis-gazdasagi-demografiai helyzetét, amelyben t6bb
fontosnak {télt szempont egyideji mérése torténik (Id. részletesen pl. Danis és Kalmar, 2009).

3 Persze felmertl a kérdés, hogy miért tekintik a gazdasagilag-szocidlisan sulyosan deprivalt, és alacsony
iskolazottsagu szulék gyerekeit szinte automatikusan specialis programra szorulénak, mig a jobb helyzett
csaladokban nagyon gyakran nem dertl fény azokra az érzelmi és értelmi nevelést, gondozast elhanyagolo
élethelyzetekre (sulyosabb esetben bantalmazasra), melyek legalabb annyira sulyosan érintik az ott névekedd
gyerekeket (Shonkoff és Meisels, 2000).
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Tarsas tamogatas koragyerekkor idején

A gyermeki fejlodés €s a sziildi viselkedések, valasztasok szempontjabodl az elérhetd €s igénybe vett
informalis és formadlis tdmogatasi formdk erds védoéfaktorként mitkodhetnek. Ha a csaldd tobb
kornyezeti kockdzati faktorral kell, hogy szembenézzen (pl. tartosan szegény, szocidlisan,
kulturdlisan elszigetelodott csalddok, vagy fogyatékossdaggal, siilyos betegséggel él6 gyermekek
csalddjai), mind az informdlis (partner, tdgabb csaldd, rokonok, bardtok, szomszédok), mind pedig
a formdlis (gyerekintézmények, csalddsegités stb.) tamogatdsok elérhetésége rendkiviili jelentoségii
lehet a problémdkkal valo megkiizdésben. Mar a terhesség alatt fontos az adekvéit tdmogatdsi
formak elérhetdsége, mivel megfigyelések szerint ennek hidnya sziilés utdni depresszidhoz, illetve
nem-érzékeny sziiléi viselkedéshez vezethet (pl. Goldstein és mtsai., 1996). A szocidlis
tdmogatdsokat strukturdlis és funkciondlis szempontok szerint elemezhetjiik: strukturdlisan
azonosithat6 egy személy szocidlis haléja (social network), amely a formalis (szakemberek) és az
informdlis (csalddi, bardti) tdmogatdsok korét foglalja ©ssze. Funkciondlisan a tadmogatdsok
lehetnek informéciddtadd, anyagi jellegli, érzelmi, valamint értékeld tdmogatasok (Id. pl. Warren,
2005 osszefoglalgjat).

A szocidlis tdmogatdsok a nem direkten hato tényezok korébe tartoznak, amelyeket csak
valamilyen kozvetito faktorra (pl. gondozoi elégedettségre, énhatékonysdg érzésre) valo hatdsban
érhetiink tetten igazdn (Crockenberg, 1988). A tdmogatasi forrdsok minden fajtdja, igy a partnertol,
masoktol (csalddtagok, bardtok, szomszédok), illetve a szervezett tdmogaté rendszerektol
igénybevett segitség egyardnt a sziill6i magabiztossaggal, és én-hatékonysdg érzéssel jar egyiitt
(Warren, 2005; Nystrom és Ohrling, 2004; bévebben 1d. Danis, 2008).

A szegény gyermekek otthoni kornyezete dltaldban kevésbé konzisztens gondozdssal,
kevésbé tamogato és kognitivan stimuldlo otthoni kornyezettel jellemezhetd, ahol nagyobb
a kornyezeti rizikofaktorok szdama, mint a kozéposztdlybeli vagy a jomodiu gyerekek
esetében. Ezek a jellemzok gy tiinik, jelentos nehézségeket jelentenek a gyerekek rovid- és
hosszii tdavi fejlodésében. Ezzel szemben a jo bolcsodei gondozds védo és facilitdalo
tényezové vdlhat a fejlodésiikben (Kamerman és mtsai., 2003; Shonkoff és Phillips, 2000,
Lamb, 1998), és ezzel megalapozhatja a gyerekek ellenalld, reziliens fejlodését (l1d.
szovegdoboz).

Reziliencia — avagy helytallni nehéz koriilmények kozott is

A modern fejlédéslélektan a gyermekek fejlodésérdl tigy gondolkodik, hogy azt meghatdroz6 védo
(protektiv) €s kockazati hatasok kolcsonhatasa alakitja. A mind nagyobb szakirodalmi hatterrel
rendelkezd tUn. reziliencia (rugalmas ellenalloképesség, megkiizdoképesség) kutatdsok szerint a
protektiv (védod) tényezok esélyt adnak arra, hogy a riziko (kockdzat) dltal érintett egyén elkeriilje a
negativ kimenetelt. Garmezy és munkatarsai (1984) a protektiv mechanizmusok harom fajtajat irtdk
le:

- a kompenzdcios modellben a stressz és a védofaktorok 6sszeadddnak és ,kioltjadk™” egymadst, ezzel
normdlis fejléddési utat eredményezve (ilyen pl. a szocidlis tdmogatds esete, vagy deprivalt
kornyezet esetén a bolcsode védo szerepe),

- a kihivas modellben egy adott stresszfaktor és az azzal valé sikeres megkiizdés kompetenciat
kialakit6 vagy novel6 szerephez jut (ez a hatds csupan mérsékelt stressz esetén feltételezhetd: pl.
serdiillok gazdasagi valsidg idején: a nehéz csaladi helyzet felkésziti oket a késobbi gazdasagi
problémak megoldadsara; nagymértékil stressz esetén viszont szenzitizacio is feltételezhetd,

- az immunizdlodds modellben a védoéfaktorok egy bizonyos rizikéfaktor fellépte esetén segitik a
gyermek sikeres adaptécidjat, egyébként attol fiiggetlen 6ndlld jotékony hatdssal nem rendelkeznek
(pl. bolcsddei-6vodai elszakadds kiilonbozik azokndl, akik még soha nem voltak tdvol az
édesanyjuktdl, és akik mar voltak).
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A reziliencia, avagy rugalmas ellendlloképesség egy olyan jelenséget ir le, amikor annak
ellenére megfelelé vagy jo fejlodési kimenet figyelheto meg, hogy a gyermek akdr szdmos
rizikotényezonek van kitéve (Rutter, 1999). Szdmos kutatdsi teriileten taldltak ilyen hatdsokat (Id.
Werner, 2000 0sszefoglalgjat), mint pl. gazdasidgi nehézségek, sziill6i mentalis betegségek,
drogfogyasztas, gyermekbantalmazds vagy elhanyagolds, serdiilokori anyasag, sziiletési problémak
esetén. A jelenség masik jelentds fajtdja az, amikor egy gyermek kompetencidt és kapacitdst mutat
arra, hogy nagymértékii stressz alatt jol mitkodjon. A jelenség harmadik véltozata pedig a sikeres
felépiilést jelenti egy megrazé gyermekkori traumabdl (pl. habort vagy természeti katasztréfak). A
rizik6- és védofaktorok ardnydban szdmithatunk az egyén sériilékenységére vagy
ellendlloképességére. Fontos kiemelni, hogy a gyerekek reziliensek lehetnek a rizik6- és
stresszfaktorok bizonyos fajtaival szemben, mig masokkal nem. A reziliencia targyaldsanal a riziko
atfogo szintje kiemelten fontos, amely a fentiekkel 6sszhangban a rizikéfaktorok nagy szamat vagy
sokféleségét érinti. Ugyanigy az egyéni sebezhetdség, a rizikdra adott érzékenység is meghatarozo,
ezek genetikailag, illetve a nagyon korai tapasztalatok révén lehetnek megalapozva (pl.
temperamentum, kognitiv szint) (Rutter, 1999).

Témank esetében a halmozottan héatrdnyos helyzeti gyermekek szdmos kockdzati tényezo
mellett valédi tdmogatast, megerdsitést és fejlesztd hatdsokat nyerhetnek, ha mindségi napkozbeni
ellaitisban vehetnek részt. E védoéfaktor megalapozhatja a gyerekek hosszitavi megkiizdését,
ellendlloképességét, és annak dacara, hogy nagyon nehéz sorbdl indultak, egyéni sikereket érhetnek
el, vagy legalabbis erre az esélyiik jelentdsen megnd. Természetesen a hosszitdvi hatdsok a
tdmogatas folyamatossagdban is rejlenek, igy a korai gondozds mellett a késobbi iskolai
kornyezetnek is kiemelkedo szerepe van.

A Welfare, Children, and Families: A Three-City Study elnevezésli projektben a
napkozbeni ellatds (2-4 év) kifejezetten alacsony szocidlis statuszi gyerekekre gyakorolt
hatésait vizsgaltdk Votruba-Drzal és mtsai. (2004). Minél magasabb szintli volt az ellatas
mindsége, anndl inkdbb segitett eld a gyerekek szocidlis €s érzelmi fejlodését a bolcsdde.
Ellentétben mds megfigyelésekkel, a nagyobb O6raszdmi bolcsodei 1ét ebben a
konstellacioban a gyerekek képességeit erOsitette, és csokkentette a viselkedés
problémakat. A sokords bolcsOde latogatds csak rossz mindségili intézmény esetén volt
negativ hatasu.

A National Longitudinal Survey of Youth (NLSY) adatait haszndlva Caughy és
mtsai. (1994) azt taldltdk, hogy az els6 3 évben megval6suldé bolcsédei gondozds jobb
matematikai készségeket jelzett elore a szegény gyerekek esetében.

Loeb és mitsai. (2004) kutatdsidban 12-42 hénapos szegény gyerekek esetében a
bolcsddei gondozas magasabb szintli kognitiv képességekkel jar egyiitt. Az eredményeket
arnyalja az, amit az NICHD kutatdsokbdl is tanulhattunk, hogy azok a gyerekek, akiknek
érzékenyebb, vélaszkészebb, tdmogatébb sziileik voltak, magasabb fokd kognitiv
képességeket mutattak. Erdsebb szocidlis kompetencidkat mutattak azok a gyerekek,
akiknek gondoz6ik magasabb képesitéstiek voltak.

Dearing és mtsai. (2009) nagyon friss tanulmdnya az NICHD adatokra timaszkodva
azt taldlta, hogy a magas mindségl ellatds csecsemd €s kisgyerekkorban (6-54 hénapos)
befolyésol6 tényezOként viselkedik a csaldd gazdasdgi statusza és a gyerekek matematikai
€s olvasdsi teljesitménye kozott (4,5-11 éves kor kozott). Vagyis azokndl a szegény
gyerekeknél, akik j6 minOségili elldtdsban részesiiltek kisgyerekkorban, kevésbé jellemzo,
hogy az alacsony gazdasagi statusz eldrejelezné az alacsonyabb iskolai teljesitményt. Tehat
a jO mindségli gyerekellatds egyértelmilen segit a hatrdnyos helyzetii gyerekek
fejlodésében, kompenzald hatdsként 1ép fel. A szerzok mennyiségi hatést is taldltak: ez a
védo funkcié akkor volt nagyobb, ha tobb 1d6t toltottek a gyerekek az emlitett életkorban
bolcsddében. Azonban mar egy rovidebb epizdd valamikor az elsd 4,5 évben is jobb
teljesitményt jelzett el0re az iskoldban.
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Leseman (2009) 6sszefoglaldsaban is kideriil, hogy a j6 mindségii bolcsddei-6vodai

ellatds j6 hatdssal lehet az alacsony jovedelmil és etnikai kisebbségek nyelvi és kognitiv
képességeinek fejlodése szempontjabol, és ez mar a kozepesnél jobb mindségii ellatdsndl is
érvényesiilhet (,,kozepes mértékli haszon”), ahogy azt Svédorszagban, az USA-ban, vagy
akdr Anglidban megfigyelték (Andersson, 1992; National Institute of Child Health and
Development Early Child Care Network, NICHD ECCN, 2002, Sylva és mtsai., 2004).
A hdtrdnyos helyzetii gyerekeknél a bolcsodébe jdrds pozitiv hatdsai tehdt akkor
eroteljesebbek, ha a bolcsode magasabb mino"ségb'i40, a gyerek az iskoldba lépés elott
nagyobb idointervallumot és nagyobb intenzitdsu élményt (tobb ora) kapott, és ha alacsony
iskoldzottsdgu kornyezetbol jott. Ezek a tényezOk egyiittesen hatdrozzdk meg a
kompenzatérikus hatdst. A kutatdsok eredményei alapjan viszont a nagyon korai, nagyon
intenziv alternativ elldtds még ennél az alcsoportndl sem lehet ajdanlott!

Az utobbi években érdekes vita alakult ki a bolcsdde jotékony hatdsaival kapcsolatban. A
tanulmanyok koziil néhany azt éllitja, hogy a j6 mindségii ellatds leginkdbb az alacsony
gazdasagi statuszu gyerekeknél jelent elonyt, masok azt valljak, hogy nincs kiilonbség a
hatékonysag tekintetében a szocidlis-gazdasagi stitusz alapjan.

Az NICHD (2002c, 2003d) érdeklodott az irdnt is, hogy a hétrdnyos helyzetl
(szegény, egysziil0s csalddokban nevelkedd, kisebbségi) gyerekek vajon tobbet profitdlnak-
e a magas min0ségli szolgéltatdsokbodl, mint mds tarsaik. Eredményeik szerint a minOségi
szolgéltatdsok és a fejlodési kimenetek hasonldan fiiggtek Ossze fliggetleniil a gyerekek
csaladjanak szocidlis, gazdasdgi jellemzo6itdl. Azonban a gyerekek altalanos fejlodési
szintje fontos kiilonbségeket hozott. Azok a gyerekek, akik 1,5 évesen lassabb, késett
fejlodést mutattak, nagyobb eldnyt élveztek a j6 mindségli ellatdsokbol, mint tarsaik
(NICHD és Duncan, 2003e). Vagyis ugy tlinik, hogy a gyerekek fejlodési stdtusza,
dltaldnos mitkodési szintje meghatdrozobb az elldtdas mindségébol fakado elonyok
kamatoztatdsa tekintetében, mint onmagdban a szociookinémiai vagy etikai stdtusz.*!

Ugyanakkor érdekes eredményt mutattak fel McCartney és mtsai. (2007) az NICHD
adatok alapjan, akik azt taldltdk, hogy az alacsony gazdasdgi stituszd gyerekek
egyértelmiien profitaltak abbdl, ha magas mindségli gyerekintézménybe jartak, de nem
taldltak egyértelmii bizonyitékot arra, hogy a rossz mindségli intézmény tovabbi
veszélyeztetd faktorrd 1€pett volna eld. Vagyis szignifikdnsan jobban teljesitettek azok a
gyerekek, akik jo mindségli ellatdsban részesiiltek a kizdrdlag otthon nevelkedettekhez
képest. Akik viszont alacsony mindségli intézménybe jartak, vagy nem kiilonboztek, vagy
valamelyest jobban teljesitettek, mint otthon nevelkedd tarsaik. Fontos megjegyezni, hogy
ezek az eredmények csak a koragyerekkori teljesitményekre vonatkoztak, nem mérték a
késobbi kovetkezményeket.

4.5.2. A sziilok pszichés dllapotdbol adodo hdtrdnyok

A kutatdsokbdl tudjuk, hogy depresszids anydk gyermekei nagyobb eséllyel lesznek
bizonytalanul kotédok, mint az egészséges sziilok csecsemdi (pl. Murray, 1992; Teti és
mtsai., 1995; 1d. tovabba Martins és Gaffan 2000-es meta-analizisét); kronikus depressziod
esetén pedig a depresszios sziild gondozasanak valo kitettség is fontos szempont.

40 Sajnos t6bb kutatas szol arrél, hogy az alacsony gazdasagi helyzeti csaladok gyerekei hajlamosabbak
alacsonyabb minéségt ellatast igénybe venni.

4 Ezeket az eredményeket limitalhatjak azok a tények, miszerint a kutatasba nem vontak be pl. serdils sziilSket a
gyerekeikkel, s6t nem volt nagy szamu nagyon szegény sorbdl szarmazé gyermek sem a mintaban (NICHD, 2000)
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A sziil6k mentdlis dllapota miatt vesz€lyeztetett gyerekek szdmdéra a korai intézményes
napkozbeni ellatds, amennyiben magas mindséget képvisel, valdédi védotényezd lehet a
hatranyos helyzetben 1év0 és/vagy megkésett fejlodésii gyermekek szdmara. Azoknak a
depresszids anydknak a gyermekei, akik napkdzben bolcsddében nevelOdnek, kevésbé
mutatnak bizonytalan kotddést, mint azok, akiket végig az édesanya gondoz (Cohn és
munkatarsai,1991).

Posztnatalis — sziilés utani - depresszio

A gyermekek sziiletése utdni szocidlis timogatdst nemcsak a gyermekek, hanem a sziilok mentalis
egészségével kapcsolatos megfontoldsok is indokoljdk. Az ujdonsiilt anydk és apdk ugyanis
nagymértékben veszélyeztetettek a depresszid el6forduldsara (pl. Campbell és mtsai.,, 1992). A
kutatdsok szerint a posztnatalis depresszidra leginkabb azok az anyadk veszélyeztetettek, akik mar
elozoleg olyan személyiségvonasokkal és mentalis jellemzokkel birtak, mint a szorongés, torékeny
Onbecsiilés, az asszertivitds hidnya, illetve akiknél eléfordultak kordbban pszichidtriai
megbetegedések. A klinikai silyossdgu terhességi depresszio az dtlagos populdcio 7-12%-dban,
mig a sziilés utdni depresszio 10-15%-dban fordul elo (pl. Cooper és Murray, 1997; O’Hara és
Swain, 1996); a posztnatdlis idoszakban a nok 25-50%-a él dt rovidebb idotartamii depressziv
hangulatvdltozdst.

A posztnatdlis depresszio eldforduldsdra nézve a kutatdsok tobb rizikofaktort is
beazonositottak, melyek kozott az egyéni jellemzok mellett (kordbbi pszichopatoldgia, a terhesség
alatti pszichés problémadk, terhességi szorongds, alacsony onbecsiilés, gyermekgondozasi stressz, a
csecsemd nehéz temperamentuma, stresszes életesemények, a hazastarsi kapcsolat rossz mindsége)
szdmos szocidlis tényezo is megjelenik: a szocidlis tdmogatds hidnya, egyediildllosdg, alacsony
SES, nem kivdnt / nem tervezett terhesség (1d. O’Hara és Swain (1996), valamint Beck (2001) meta-
analiziseit). Orr és Miller vizsgalataban (1997) azoknal a ndknél, akik nem az adott idore tervezték
a terhességiiket kétszer, akik nem is akartdk a terhességiiket négyszer volt gyakoribb a posztnatalis
depresszi6 azokhoz képest, akik tervezték a gyermeket. Leathers és munkatarsai (2000)
vizsgdlatdban azok a ndk voltak leginkdbb veszélyeztetettek a posztnatdlis depresszidra, akik
tervezték ugyan a gyermekiiket, de parjuk nem kivanta a gyermek megsziiletését (mintajuk 13,7%-
a). A fentieken kivill az anyai distressz egyik nagyon alapvetd forrdsa lehet a sziilés utini elsé
hénapokat vagy akdr a késobbi iddszakot jellemzd kimeriiltség, faradtsdg, alvashidny is (pl. Bozoky
€s Corwin, 2002; McQueen és Mander, 2003; Nystrom és Ohrling, 2004), amely az anydk jelentOs
részét (40-60%-at) érinti legaldbb az els6 3 hénapban.

Az apdk szintén tapasztalhatnak mar a varandéssdg ideje alatt is depressziot,
alvdszavarokat, étvagycsokkenést (Jordan, 1996). Ez a distressz feltételezhetden a nagyobb
gazdasagi és érzelmi feleldsségvallaldssal fiigghet 6ssze. Mas egyéb stressz faktort jelenthetnek
még a partnerrel vald szexudlis konfliktusok, a sajit sziilkkel kapcsolatos fel nem dolgozott
attitidok, a csalddon kiviili kapcsolati halé sziikiilése, lehetséges sziildi mintdk hidnya vagy
megtagaddsa, id6- és energiahidny a munkahelyen és otthon (Nystrom és Ohrling, 2004; Condon és
mtsai., 2004).

Howes és Segal (1993) egy fontos intervencios jelentdségli kutatdsukban bantalmazott
vagy elhanyagolt kétéves gyerekeket figyeltek meg, akik a nehezitett csaladi kornyezetbdl
magas szinvonali atmeneti otthonba keriiltek. A megfigyelt gyerekek fele mar 2 honap
utdn a biztonsidgos kotddés viselkedési jeleit mutatta gondozéja felé. Ennek értelmében a
bolcsodei, ovodai, nevelbotthoni gondozokkal kialakulo biztonsdgos kotodési kapcsolat
csOkkenheti a pszicho-szocidlis zavarok kialakuldsdnak esélyét olyan gyerekeknél, akik az
otthoni kornyezetiik zavart, diszfunkciondlis. Vagyis az otthonon kiviili ellatds ezekben az
esetekben is védofaktorként mitkodhet.
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4.5.3. A gyerekek karaktere, a csalddok egyedi sajdtossdgai

A gyerekellatds hatdsai, mint fentebb lattuk, szamos tényezOtdl fiiggnek: az ellatas
mennyiségi és mindségi jellemzoitdl, tipusatol, a kezdeti életkortél, a gondozas
jellemzoin (pl. adottsdgok, temperamentum, nem, betegségek”) és az adott csalddok
sajdtossdgain (gazdasdgi helyzet, a munka irdnti attitiidok, sziiloi gondozds mindsége) is
miilik a vdlasztott gyerekelldtds hatdsa. Egészen konkrétan pl. a korai csecsemdkortdl
eltoltott hosszi 6rak egy intézményben rombold hatasu lehet egy nehéz temperamentumu,
érzékeny gyereknek, mig egy mds helyzetben 1évo (pl. gazdasagilag-szocidlisan hatrdnyos
helyzetli csalddbol szarmazd) gyereknek ugyanez a konstelldcié éppenhogy kedvezd
kimenetekhez vezethet. (Owen, 2003).

A gyermekek fejlodése mind a gyermek bioldgiai adottsdgainak, mind a kdrnyezet
és a gondozok lehetdségeinek, mind pedig e két tényezd folyamatos egymadsra hatdsanak
folyomanya, eredménye (Bronfenbrenner €s Ceci, 1994; Sameroff és Fiese, 2005; magyarul
Danis és Kalmar, 2009). A gyerekek sajatossidgai egyértelmiien befolyasoljék, hogy hogyan
reagalnak a kornyezeti ingerekre, illetve 0k maguk hogyan befolyasoljdk sajat kornyezetiik
reakci6it. Ennek fényében a gyerekelldtds minoségének hatdsai nagyon vdltozhatnak
aszerint, hogy milyen gyerekkel, csalddi konstelldcioval, egyéni koriilményekkel dllunk
szemben.

Bar a gyerekek egyéni fejlodési utjai kozotti kiillonbségek elemzése mddszertanilag
nagyon nehéz, néhdny nagymintds kutatds lehetOséget ad éltaldnosithatd kovetkeztetések
levonésara is, pl.:

- A gyerekelldtdis mindsége meghatdrozobb azokndl a gyerekeknél, akik alacsonyabb
kognitiv képességekkel rendelkeznek (NICHD, 2002)

- A fitk érzékenyebben reagdlnak a bolcs6dei tapasztalatokra: tanuldsi €s kognitiv
teljesitményliik érzékenyebb a korai tapasztalatokra, mint a kislanyoké (pl. Brooks-Gunn és
mtsai., 2002).

- A szocidlisan visszahtiz6dé csecsemdk jobb kortarskapcsolatokat épitenek ki magas
mindségli intézményekben, mig nehezen tudtak sikeresek lenni az alacsony mindségi
intézményekben (Volling és Feagans, 1995).

- A csaladi sajatossdgok - pl. az otthoni kognitiv stimuldcié mértéke — mérsékelten ugyan,
de visszatiikrozik a gyerekelldtds mindségének hatdsait. A kevésbé stimuldlé otthoni
kornyezetbdl induld gyerekek koziil azoknak jobb az 5-6 éves kori olvasasi készsége, akik
mar elsd életéviik eldtt bekeriiltek a bolcsédébe. Mig azok a gyerekek, akiknek jobban
stimuldlé otthonuk volt, ha egy éves korukndl hamarabb keriiltek intézménybe, akkor
alacsonyabb olvasdsi pontszamuk lett azokhoz viszonyitva, akik késébb keriiltek
intézménybe (Caughy és mtsai, 1994)

- Ugyanigy az anyai iskoldzottsdg is, amely persze szorosan Osszefligg az otthoni
kornyezettel, jelentds befolydsold tényezdje (moderdtora) a gyerekellatds mindségi
hatasainak (Peisner-Feinberg és mtsai., 2001).

42 Magyarorszagon az 1990-es évekig az oktataspolitika szegregalt oktatdst-nevelését preferalt a fogyatékossaggal
€16, vagy mas okbdl kilénleges banasmodot igényl6 gyerekek szamara. Szamos specidlis intézmény alakult e célok
kielégitésére. Mara mar az intézmények kozel egyharmada dolgozik teljesen integralt vagy részlegesen integralt
mikodéssel. Mint ahogy a béles6dék lefedettsége 6Gnmagaban is alacsony hazankban, a legtébb specialis
banasmdédot igénylé gyereket otthon nevelik. Bar az 6vodakban ma is norma a szegregacié, a valtozas
mindenképpen elindult. 1996-tdl az évodak a beszéd-problémakkal rendelkez§ és az enyhén értelmi fogyatékos
gyerekek utan két egészséges gyermek normatfv timogatasat, mig a mozgassérilt és érzékszervi fogyatékos
gyerekek, autistak, és kézépsulyos értelmi fogyatékosok utan harom gyermek normativ timogatasat kapjak.
(Country Note for Hungary, 2004)
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Stressz és sériilékenység a bolcsédében

A korai napkozbeni elldtds hatdsai kordntsem univerzdlisak. A gyerekek adottsdgaibol,
temperamentumdbol, valamint a csalddok sajdtossdgaibol adodo kiilonbségek a nem-sziiloi
gondozdshoz valo alkalmazkoddst és annak hatdsait is nagyban befolydsolhatjak. A barmilyen
(biologiai, pszicholdgiai, tdrsadalmi) okbdl érzékeny vagy veszélyeztetett gyerekek esetében
kiemelten fontossd valik a gyerekelldtds magas mindsége. Nagyon ugy tlinik, hogy a napkozbeni
gondozds minoségének hatdsai akkor eroteljesebbek, ha a gyerekek egyéni vagy kornyezeti
kockdzatoknak vannak kitéve.

A gyermekek bolcsddei 1étét vizsgdlé szamos kutatds aldtdmasztotta azt, hogy a gyermekek
kiilonbozoképpen €lik meg ezeket a helyzeteket. Ahnert és mtsai. (2004) kutatdsukban beszoktatas
ideje alatt vizsgaltdk a gyerekek viselkedéses és bioldgiai (stresszhormon-szint) reakcidit. Az
eredményekbdl egyértelmiinek tiinik, hogy fiiggetleniil az anya-gyermek kotédés mindségétdl, a
gyerekek szdmdra stresszteli a beszoktatds idoszaka. A beszoktatds ideje alatt a kortizol-szint az
otthonihoz képest még akkor is megemelkedik, ha az anya jelen van a beszoktatasi id6 alatt, és
egyre magasabb az elsé két hétben, amikor a gyerekek egyediil maradnak az intézményben. Bér
minden gyereknél mérhetd az emelkedett stressz-szint, a biztonsdgosan kotodo csecsemoknek
hatdrozottan alacsonyabb a kortizol-szintjiik az alkalmazkoddsi fdazisban, egyértelmiibb
viselkedéses jeleket adnak a sziilok felé: tobbet sirnak és nyligoskodnek, ami a sziild6 megnyugtatd
magatartasat hivja eld.

Mar beallt rendszerben Watamura €és mtsai. (2003) kortizol (stresszhormon) szint
emelkedést taldltak mind csecsemdknél, mind tipegdknél a bolcsédékben toltott nap folyaman is.
(Nem taldltak viszont ilyen emelkedést azokndl a gyerekeknél, akik otthon t6ltotték a napjaikat.) Ez
a hatds mérsékelt volt csecsemOkre, a legerdteljesebb a 2 és 3 év kozottiekre vonatkozott. A szerzdk
azért tervezték a kutatdsukat, hogy teszteljék azt a hipotézisiiket, hogy a bolcséde féleg azoknak a
gyerekeknek stresszteli, akik félénkek. A 18-24 hoénapos gyerekeknél a kortdrs jaték lesz az
elsédleges aktivitds a bolecsédékben, ekkortdl a szégyenlds, félénk gyerekeknek problémat jelenthet
jatékpartnerként viselkedni a szocidlisan magabiztosabb és kompetensebb gyerekek mellett. Igy
szamukra a bolcsodei 1€t stressztelibb lehet, mint kevésbé reaktiv tarsaiknak. A szerzok
megerdsitették a hipotézisiiket, miszerint nem minden gyermeknél mérheto kortizol-szint emelkedés
a nap folyaman, csak elsésorban a szégyenlos és félénk gyerekeknél, akik kevesebbet és kevésbé
oromtelien jatszottak mds gyerekekkel.

Crockenberg (2003) — reagdlva Watamura-ék értekezésére — alternativ hipotézisként azt
gondolja, hogy a kortizol kiilonbségeket magyardzhatja (legaldbb részben) az elldtds mindségében
rejlo kiilonbség is. Pl. a rossz gondozdi mindség magyarazhatja a félénk, visszahtizédé viselkedés
és a stressz érzésének emelkedését is. A szerzé a kutatdsok alapjan valdsziniisiti, hogy azok a
gyerekek, akik negativan és intenziven reagdlnak uj, szokatlan vagy frusztrdlo ingerekre,
valosziniileg stresszesebbek lesznek az egész napos intézményi gondozdsban. Az, hogy egy gyerek
hogyan fog viselkedni egy helyzetben, fiigg a gondoz6éi mindségtdl: a preferdlt szabalyozé
stratégiatol, az elérhetd bolcsddei aktivitdsok fajtdjatol és sokszinlis€gétol, a csoport Gsszetételétdl
és tevékenységpreferenciditél, valamint a gondozok viselkedésszabdlyozast segité képességétol is.
Ez a nap folyaman az idé muldsaval egyre nehezebb feladat lehet: a fokozddd stressz-jelek hatdsara
a gondozok is egyre stresszesebbek és megterheltek lehetnek, és kevésbé van esélyiik a hatékony
véalaszok addséra.

Greenspan (2003) klinikai perspektivabol tekint a kérdésre. Tapasztalataik szerint azok a
gyerekek, akik tilsdgosan, vagy nagyon kevéssé érzékenyek az olyan érzékelési modalitdsokra,
mint érintés, hangok, mozdulatok, kifejezetten sériilékenyek lehetnek azokban a helyzetekben,
amelyeket nem lehet egyénre szabni. Vagyis pl. azok a babak, akik nagyon érzékenyek a hangokra,
nagyon gyorsan tilterhelddnek zajos, csoportos helyzetekben. Olyan gyerekek szdmara, akiknek
hallasi problémadik, vizudlis, illetve nyelvi nehézségeik vannak, szintén nehezebb lehet
alkalmazkodni csoportos helyzetekhez. Ezeknek a gyerekeknek — legaldbbis a korai idészakban
mindenképp — sokkal inkabb egyszemélyes gondoskodasra van sziikségiik, ahol valdban figyelembe
tudjak venni egyéni sziikségleteiket.

Azoknak a gyerekeknek, akiknek csalddi koriilményeik problematikusak (csalddi
konfliktusok, stressz, elhanyagolds, bantalmazas stb.), vagy akiknek a viselkedés- ¢és
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érzelemszabdlyozds terén akadnak nehézségeik (pl. képtelenek kedviiket, hangulatukat,
viselkedésiiket — beleértve agresszidjukat — szabdlyozni), szintén nehezebb a csoportos egyiittlét.
Az érzelemszabdlyozés els6 lépcsofokain, ahol a figyelmiiket, a hangulatukat, a viselkedésiiket
tanuljadk meg szabdlyozni, és kezdetleges probléma-megoldasi képességre tesznek szert a kdlcsonos
érzelmek és gesztusok kifejezése révén, foleg egyszemélyes kapcsolatra van sziikségiik. Amint a
fels6bb szinteken mér nemcsak a mimika, a gesztusok, hanem a nyelvi, kommunikécids eszk6zok is
rendelkezésre dllnak a tanuldsi folyamatban, a kortirsak és az alternativ gondozdk is nagyban
hozzajarulhatnak ezekhez a folyamatokhoz.

A nagyon vegyes, gyakran akdr egymdsnak ellentmondo eredmények a nem-anyai gondozds
hatdsaival kapcsolatban abbol is szdrmazhatnak, hogy a kutatok gyakran figyelmen kiviil hagyjdk
azt a tényt, hogy a gyerekek kiilonbozoképpen fogékonyak a kiilonbozo hatdsokra (Pluess és Belsky,
2009). A nehéz gyermeki temperamentum és a kiillonbozé gyerekellatdsi sajatossdgok
interakcidjdnak vizsgdlatai arra jutottak, hogy a nehéz temperamentumu gyerekek tobb viselkedési
problémat mutattak, ha szegényes gondozdi kornyezetbe keriiltek, és kevesebbet, ha j6 mindségii
gondozdi kornyezetbe keriiltek, mint konnyli temperamentumu tarsaik. Ezek szerint a negativ
emocionalitdsi gyerekek érzékenyebbek a napkozbeni elldtds mindségi kiillonbségeire, mint mas
kisgyerekek.

Mindennek igen fontos kovetkezménye van a kozgondolkodas alakitdsdra, s ennek
hatterében a szakpolitikai iizenetekre vonatkozéan. Hibds lehet egy-egy korgyerekkori
gondozdsi formdt (ld. otthon vs. intézményi), vagy problémdra adott vdlaszt (pl. otthon
maradok sokdig vs. minél hamarabb mdsok segitségét is kérem) jelentos mértékben
preferdlni, kovetendo példdnak nyilvdnitani mds megolddsokkal szemben. Mind a
gyermekek temperamentuma, adottsdgai, sajdtossdgai, mind pedig a csalddok
életvitelében, koriilményeiben megmutatkozo kiilonbségek azt vonjdk maguk utdn, hogy a
problémdkra adott vdlaszok sokfélék lehetnek, amit a tdrsadalompolitikanak és a
kozosségnek tiszteletben kell tartania. A legtobb fejlett orszagban ezért ma a sziil6i dontés
elotérbe helyezése az elismert cél, vagyis annak biztositdsa, hogy valoban a sziilokon
muljon, hogy egyikiik, vagy mindketten dolgoznak-e, és hogy a gyerekek gondozasit,
nevelését hogyan oldjdk meg napkozben. Az egyirdnyd, az eltérd alldspontokat és
élethelyzeteket nem tolerdlé szakpolitikai iizenetek és kozéleti kommunikdcid ezért hibds,
sOt vesz€lyeztetd is lehet.

4.6. Zaroé gondolatok a nem-sziil6i gondozas hatasairol

A fejezetben részletesen ismertetett kutatasi eredmények alapjan erdsen ugy tiinik, hogy a
nem-sziiléi gondozds kiillonbozd aspektusainak mérsékelt hatdsai mellett egyértelmiien az
otthoni, sziiléi hatdsok tlinnek erdteljesebb befolydsold tényezOnek. Vagyis, mint mér
kordbban kihangsulyoztuk, sz6 sincs arrél, hogy a napkozbeni ellatds (akar pozitiv, akar
negativ irdnyban) erOteljesebben befolydsolnd a fejlodést, mint az otthoni gondozis-
nevelés®..

Téves lenne viszont mindebbdl azt a kovetkeztetést levonni, hogy az eredmények
nem adnak alapot arra, hogy a sziilok és a szakemberek aggodalmukat, és ezzel egyiitt

erdteljes elvardsaikat fejezzék ki a korai napkozbeni elldtdsokkal kapcsolatban. A magas

43 Bz az oka annak is, hogy azok a kutatasok, melyek a csaladi hattér jellegzetességeiben rejlé killonbségeket nem
képesek megfelel6en megragadni, nagy valészintséggel nem talalnak atlagos killonbséget a kizardlag otthon és
napkézbeni ellatdsban is nevelked6 gyermekek kozott.
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mindségli ellatdsok az alacsonyakkal szemben szisztematikusan pozitivabb fejlodési
kimenetekkel pédrosulnak, de akar a kizdrdlagos otthoni gondozashoz képest kiegészitd
gondozdsként is (nem tdl kordn, nem tdl nagy 6raszdmban) pozitiv hozadékokkal jarhatnak,
legfoképpen hatranyos helyzeti csoportokban €s azokban a csalddokban, amelyek
valamilyen okndl fogva diszfunkciondlisak, és nem képesek megfeleld feltételeket
biztositani a zavartalan, egészséges fejlodéshez. Ennek ellentéte is igaz, a rossz mindségll,
kordn megkezdett, instabil koriilmények kozott, sok Orat intézményben tartézkodd
gyerekek némi kockdzatnak vannak kitéve a fejlodésiiket tekintve. Ahogy a perspektivank
a nagyszamu csoportok feldl az egyedi gyerekek felé sziikiil, egyre nyilvanvalobb, hogy
mennyi tényez0 befolydsolja egy gyermek fejlodését otthoni €s az otthondn kiviili
kornyezetekben egyardnt. A dontéshozdk szdmdra ezért a tarsadalmi, demogréfiai
szempontok alapjan megkiilonboztethetd csoportok eltéré érdekeinek figyelembe vétele
elsédleges fontossagu.

S bar a tanulmany f6 kérdéskore a csalddpolitikai koncepcidk és szolgéltatasok
targyalaséara terjed ki, hadd térjiink ki két gondolat erejéig még a sziildk szerepére és
dontéseire. Az eredmények egyértelmiien azt sugalmazzdk, hogy a tarsadalom feleldssége
magas mindségli napkozbeni ellatdst biztositani annak érdekében, hogy a munkaerdpiaci
kivanalmak (minél tobb n6é munkavéllaldsa) teljesiilése ne veszélyeztesse a gyerekek
fejlodését. De vegyiik észre, hogy az eredmények masik vonatkozdsa szerint a tarsadalom
jovo generdcioba vald befektetése abbdl a szempontbdl is érvényesiilni latszik, ha a sziilok
tdmogatdsdba, informdlasédba, ,.képzésébe” is befektet az dllam. Mivel a jelek szerint a
sziil6i hatdsok a legerdteljesebbek egy gyermek fejlédésére nézve, a fejlodéslélektani
perspektivdbol nem elég azon gondolkodni, hogy a gyerekellatds milyen hatdsokkal jar, ha
a tarsadalmi-gazdasagi koriilmények miatt egyre tobb gyerek egyre kordbban veszi igénybe
ezeket a szolgaltatisokat, illetve a mindségi szolgéltatdsok hogyan javitjdk a jovo
generacidjanak esélyeit. Az adekvdt kérdés: milyen eszkozokkel képes a tdrsadalom
biztositani azt, hogy a gyermekek otthon és az otthonukon kiviil is megkapjdk azt, amire
szitkségiik van az egészséges fejlodésiikhoz. A sziil6i tudas, attitlid €s viselkedés formaldsa
(amely nemcsak az otthoni nevelést, hanem pl. azokat a sziildi dontéseket is
meghatédrozhatja, hogy ,,mikortél, hova, mennyi idére és milyen koriilmények kozé adom a
gyermekemet, mig én dolgozom”) egy sor intervencids eszkoz igényének és tarsadalmi
tamogatottsaganak kérdését veti fel. A fejlodéslélektani nézdpont a szocidlpolitikai
dontéshozasokndl tehat egyértelmlien a mindségi napkodzbeni ellatds elérhetové tétele
mellett a sziildi szerep és feladatok komplex timogatdsanak kiemelésével képviselhetd.
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V. A CSALADPOLITIKA ESZKOZRENDSZERE ES HAZAI
GYAKORLATA

Az utobbi évtizedekben lezajlott (az eldz0 fejezetekben ismertetett) tarsadalmi véaltozdsok
és a tudomdnyos ismeretek boviilése révén a csalddpolitika mint tdrsadalomformélé eszkoz
funkcioirdl valé nemzetkozi gondolkodds mara jelentdsen dtalakult. A csalddtdmogatdsokat
itt tdg keretben értelmezziik, beleértve minden olyan dllami beavatkozast, ami a csalddok
dontését a nok munkdba 1épésével és a gyermekgondozdssal kapcsolatban befolydsolja,
életvitelét és mindennapjait alakitja.

A ndék munkaerdpiaci aktivitdsa és a gyermekvallalds Osszeegyeztetése mar régen
(és ma is) kiemelt kérdéskore a csalddpolitikai dontéshozatalnak. Ezt azonban két ujabb
szempont hangsilyossd valdsa kisérte az utdbbi években. Az egyik annak felismerése, hogy
a n6i munkavallalds viszonylagos rugalmassaga altaldban nem jér teljes mértékben egyiitt a
tradiciondlisan ndi szerepekhez kotott haztartdsi és gondozdsi munkdk csalddon beliili
munkamegosztiasdnak atrendez6désével, ezért a ndk terheinek csokkentése érdekében a
tarsadalompolitikai eszkoztarnak sziikséges ebben az Osszefiiggésben a pozitiv irdnyud
valtozasok elOhivasara torekedni. Masrészt, mivel a novekvd néi munkavallalassal
parhuzamosan a gyerekek egyre kisebb kortdl egyre tobb iddt toltenek sziileiktdl tavol, és
mivel a koragyermekkor jelentoségét a gyermekek fejlddésében szamos kutatds
aldtdmasztotta, a csalddok életét alakité kormdnyzati beavatkozdsoknak figyelemmel kell
lenniiik arra is, hogy azok milyen hatdssal vannak a felndvekvO uj generdciokra. A
csalddtamogatdsi politikdk ezért egy sokdimenzios spektrumon képzelhetoek el, melyek
mindegyikéhez eltéro érvek kothetok, és eltéro eszkozokkel alakithatok.

A csalddok dontéseinek hatékony alakitdsara a tarsadalompolitikdnak madra igen
sz€les eszkoztdra alakult ki, ennek ismertetése lesz e fejezet témdja. Nem gyozzik
ugyanakkor hangstlyozni azt, hogy a legtobb intervencidés eszkoz éltaldban egy-egy
kiragadott tirsadalmi vagy gazdasdgi problémdra adott vélaszként keriilt kidolgozasra,
specidlis céllal és specidlis vonatkozdsban, s nem ritkdn azok hatdsa a kisgyermekes
csaladok életét érintd mas aspektusokra figyelmen kiviil maradt. A vérhat6 hatdsok pedig
egyaltalin nem fiiggetlenithetok egymastol. A sziilék munkaerdpiacra 1€pésérdl €s a
gyermekek elhelyezésének formdjardl a csalddok egy idoben kénytelenek dontést hozni,
ezért példaul a munkavdllaldast eroteljesen tdmogato kormdnyzati torekvések, még ha
eredetileg nem is dll szdndékukban, negativ hatdssal lehetnek a gyermekgondozds
mindségére abban az esetben, ha azt nem kiséri a minoségi elldtdsi alternativik
kindlatdnak bovitése a csalddok szdmdra.

Az eltérd céllal meghatdrozott intervencids beavatkozdsok kozott rdaddsul sok
esetben a dontéshozéknak kompromisszumokat kell kotnitik. A kisgyermekkorban példaul
a mindségi gyermekgondozas fontos feltétele (legalabb a nap egy részében) a sziilok aktiv
jelenléte a gondozdsban, ami ellentmonddsba keriilhet a munkaerOpiacra 1épés
kovetelményével, kiilonosen abban az esetben, ha nem dllnak rendelkezésre a sziilok
részére csalddbarat munkavéllaldsi formak. A politikai beavatkozdsok sordn nagyon fontos
ezért, hogy azok hatdsait dtfogoan, a tdrsadalmi hasznok és koltségek lehetoleg minél
szélesebb skdldjdt figyelembe véve értékeljiik. A munkaeropiaci hatékonysdgi érvek mellett
figyelembe kell venni az intervencicknak a gyermekek fejlodésére, annak hosszi tdvi
tdrsadalmi kihatdsaira és a demogrdfiai kovetkezményekre, valamint a vdltozo tdrsadalmi
folyamatoknak a csalddokon beliili szerepmegosztdsra gyakorolt hatdsdt.

Mindezek szem el6tt tartdsa mellett, a fejezet hat csalddpolitikai eszkoz
haszndlatdnak hazai €és nemzetk6zi gyakorlatit mutatja be. A sziiloi szabadsdg
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intézményének bevezetését eredetileg az anydk sziikségletei 0sztonozték, modern
felfogdsaban azonban a gyerekek sziikségleteivel €s a csalddon beliili szerepmegosztissal
kapcsolatos megfontoldsok keriiltek el6térbe (5.1. fejezet). A pénzbeni csalddtdmogatdsok
sziikségességét elsOsorban szocidlis és demografiai érvekkel szoktdk aldtdmasztani, bar a
mai ismereteink szerint kérdéses, hogy a direkt anyagi juttatdsok mennyiben alkalmasak
valoban a gyerekvéllaldsi kedvet 0sztonozni, illetve a szegénységi problémat kezelni (5.2.
fejezet). Egyértelmiien a kisgyermekes ndk munkavallaldsanak konnyitését célozzdk azok a
korményzati politikdk, melyek a munkaerOpiac rugalmassigat igyekeznek eldsegiteni a
sziilobaradt vdllalati gyakorlatok édllami tdmogatdsaval (5.3. fejezet). A fejezet mdasodik
felében ezutan a gyermekkozpontu csalddpolitika eszkoztira keriil bemutatdsra harom, a
mindségi, széles korben elérhetd, és a gyermekek fejlodési sziikségleteit lehetd legteljesebb
mértékben biztositd napkozbeni ellatds alapelemeivel, melyek az univerzdlis (minden
gyermek szamdra elérhetd) napkozbeni elldatds (5.4. fejezet), a célzott korai intervencios
programok (5.5. fejezet), valamint a gyermekgondozds mindségbiztositdsdnak kérdéskore
(5.6. fejezet).

5.1.  Sziiloi szabadsag

Ko6zel 100 éve annak, hogy a tdarsadalompolitikdk kozott megjelentek az elsd anydk
védelmét biztosité torvények, elsOsorban a dolgozé ndk és az ujsziilottek fizikai
egészségének védelme érdekében. A nok, kiilondsen a kisgyermekes anydk munkaerdpiaci
részvételének 60-as évektol kezdodd dramai novekedésével ezek a politikdk kiilonos
jelentdséget nyertek. Ennek folyomdnyaként 1992-ben az EU 14 hetes fizetett sziilési
szabadsdgot, 1998-ban pedig 3 honapos sziilési szabadsagot jelolt meg elérendd célként a
tagorszagok szdmadra.

5.1. abra: Sziilési szabadsag a kiilonb6z6 orszagok gyakorlataban

[ —_— I S — —— S g
Legalabb 52 Legalabb Vagy Legalabb 14 hétnél Valtozé Nincs szillési
hét és tgljes 14 hgt és Iega[apb 14 hét és kevesebb, idétartam, szabadsag
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. Nincs
fizetés adat

ARWENIA=

UZBEKISTAN

LIBERIA—= ’

SWAZILAND

Forrds: National Geographic

107



A korményzatok altaldban kétféle tamogatdst nyijtanak a kisgyermekes csalddoknak:
kozvetlen anyagi tdmogatdst és a munkahely védelmét. A munkahely védelmét biztosito
szabdlyozds gyakorlata azt a célt szolgaltja, hogy a sziil6k biztonsdgban térédhessenek
ujsziilott gyermekiikkel a munkaerdpiacra valé visszajutds nehézségeitdl vald félelem
nélkiil. Igy ez a tdmogatdsi forma elsésorban a nék munkaerépiaci aktivitdsanak
meglrzését célozza. Az orszdgok nagy része emellett direkt anyagi tdmogatdsban is
részesiti a kisgyermekes csalddokat, legaldbb a gyermek sziiletése utdni iddszak egy
részében (Kamerman, 2005). Amint az 5.1. dbra is mutatja, kevés kivétellel ma mar szinte
minden fejlett orszdg biztositja a munkahely védelmét a sziilés utdn egy meghatarozott
1ddszakra legaldbb az egyik sziil0 szamara, és a legtobb orszdg ezt anyagi timogatassal is
kiegésziti.
A sziilés utdni tavollétet tamogatd politikak eredeti motivdcidjdt nem a gyerekek
sziikségleteivel kapcsolatos megfontoldsok szolgdltattdk, hanem az anydk igényei. Az
utobbi években a politikdk jelentOs tjragondolasat szamos orszdgban azonban mar részben
a gyermeki sziikségletek jelentoségének felismerése dsztonozte, részben pedig nemek kozotti
esélyegyenloség tamogatdsanak célja.
A gyakorlat ugyanis azt mutatja, hogy a sziilési szabadsdg intézménye dltal biztositott
anyagi és idObeli tdmogatas sziilok kozotti megoszthatosdga jelentds formdlo hatdssal van a
csalddokon beliil kialakulo munkamegosztdsra, megerdsitheti, de vissza is fordithatja
azokat a tényezoket, amik az apa gyermeknevelésbdl torténd kirekesztettségét okozzak. A
gyermek sziiletésével és gondozdsdval kapcsolatos szabadsagok rendszerében fontos ezért
kiilonbséget tenni a kovetkezok kozott:

- Sziilési szabadsdg: az anya veheti igénybe a sziilés koriili meghatdrozott idoben;

- Apai szabadsdg: az apa veheti igénybe a sziilést kovetden, bizonyos ideig;

- 8ziiloi szabadsdg: a sziilési/apai szabadsdg lejarta utan igénybe veheto szabadsag.
Egy olyan sziilési szabadsdg politika azonban, mely a gyermekek nevelésében a nemek
kozti egyenlObb feladatvallaldst tdmogatja, nem pusztin annak kérdése, hogy mennyire
nagyvonali a tamogatds. Egy viszonylag nagymértékii, nem megfeleléen megtervezett
tdmogatds megerdsitdleg hathat a tradiciondlis csalddon beliili szerepek fennmaradésara,
mig a kisebb mértékli, dmde kifejezetten a nemek kozotti esélyegyenldség fokuszaval
létrehozott timogatési minta is nagy elmozduldsokat eredményezhet a szerepekben (Ray és
munkatarsai, 2009).

5.1.1. Munkaeropiaci hatdsok

A gyermekek megsziiletését kovetd sziiléi (elsOsorban anyai) torvényesen biztositott
szabadsdg az egyik elsddleges kormanyzati tdimogatd eszkdoz az anydk munkaerdpiachoz
val6 kotddésének megerdsitésére és a munkavallalds folytonossdganak 6sztonzésére — akik
e védettség nélkill a gyermekvallaldst kovetéen munkaviszonyuk megsziintetésével
tudndnak csak megfeleld idot tolteni jsziilott gyermekiikkel (Waldfogel, 1998).

A kutatdsok azt mutatjdk, hogy a fizetett sziilési szabadsdgra valo jogosultsdg
pozitiv hatdssal van a noi munkavdllaldsra és csokkenti a gyermekvdllalds negativ
munkaeropiaci kovetkezményeit (Jaumotte, 2004); bdr a tilzottan hosszii (tobbéves)
tavolmaradas alddshatja a nok munkaeropiaci poziciojat (Gupta, Smith és Verner, 2006).
Pettit és Hook (2005) szamos orszdg adatainak &sszehasonlit elemzése sordn azt taldltak,
hogy a sziilési szabadsig és a ndk munkaerOpiaci aktivitisa kozott forditott U alaki
kapcsolat van. A sziilési szabadsag intézménye segit a nOk szdmdra meglrizni a
munkaerdpiachoz valé kotddést, de a sziilési szabadsdg hosszanak novelése egy ponton tul
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mar a ndéi munkavdllalds valdszinlis€égének csokkenését eredményezi. Néhdny kutatds
emellett arrdl is beszdmol, hogy az anydk szamadra biztositott sziilési szabadsdg emellett
javitja az anydk egészségi allapotat is, bar a kisszamu erre utal6 kutatds nem egyértelmi a
varhat6 hasznokat illetoen (1asd pl. Chatterji és Markowitz, 2005).

5.1.2. Hatdsok a gyermek fejlodésére

Sok kutatds aldtdmasztja azt is, hogy a gyermek sziiletését kiséré munkahelyrél valo
kimaraddssal kapcsolatos jogok béviilése pozitiv hatdssal van a gyermekek egészségi
dllapotdra és fejlodésére is. Nemzetkozi, az egyes orszdgok gyakorlatait 6sszehasonlitd
vizsgalatok azt mutatjdk, hogy a sziildi tavolléttel jaré jogok alacsonyabb csecsemOkori
haldlozdsi ardnnyal (Ruhm, 2000, Tanaka, 2005), a gyermekorvos rendszeresebb
latogatasdval €s a szoptatasi id0szak kitolodasdval jarnak egyiitt (Berger, Hill és Waldfogel,
2005). Amennyiben a rovididejii garantdlt sziildi szabadsdg kovetkezményeképpen a
gyermeket az elso évben rendszeresen gyermekkozosségbe adjdk a sziilok, annak negativ
hatdsa a gyermek egészségében is megmutatkozik (Meyers €s munkatarsai, 2004). Ezek
miatt a sikeres csaladpolitikdval rendelkez6 orszdgok (pl. skandindv orszdgok)
gyakorlatdban, és az OECD hosszud tavd ajanldsaiban (OECD Starting Strong II., 2006)
egyarant megfogalmazodik, hogy mennyire fontos (lenne) minimum egy éves sziildi
szabadsagot biztositani. A kérdéskor nagy jelentdsége miatt a sziilési szabadsag optimalis
hosszat befolydsolé gyermeki fejlédési megfontoldsokat az IV. fejezetben részletesen
ismertetjik.

A jo csaladpolitikai rendszerek ,,extra’ hatasa: a szoptatas jelentésége

A WHO és az UNICEF azt ajdnlja, hogy a gyerekeket 6 honapos korukig kizdrolag, két éves
korukig pedig lehetdség szerint minél tovdabb szoptassdak az édesanydk. Kozismert, hogy a szoptatas
minden fontos tdpanyagot tartalmaz az egészséges fejlddéshez. Az anyatejjel olyan tobbszorosen
telitetlen zsirsavak jutnak el a rohamosan fejlodd udjsziilott/csecsemd agyahoz, amelyek a legtobb
tdpszerbdl, valamint a tehéntejbdl is hidnyoznak. A szoptatds dltaldban megvédi a csecsemot a
virusfertozésektol, és szdmos késobbi gyerekbetegség (pl. hasmenéses, also légiiti megbetegedések,
fiilfertozések, asztma stb.) eldforduldsa is alacsonyabb a sokdig szoptatott csecsemoknél (Baker és
Milligan, 2008). A szoptatdssal kapcsolatos eddig végzett legnagyobb random vizsgalat sordn bar
nem taldltak arra bizonyitékot, hogy a hosszantarté vagy a kizardlagos szoptatds elényt (netdn
kockazatot) jelentene a gyermekek késobbi viselkedésére és az anyak kapcsolati jollétére nézve
(Kramer és mtsai., 2008a), azt kimutattdk, hogy a gyerekek késobbi kognitiv fejlodését jotékonyan
befolydsolja (Kramer és mtsai., 2008b). A szoptatds az anydk egészségi dllapotdra is jotékony
hatdssal van, csokkenti a mellben és a méhben kialakulo rdkos megbetegedések kockdzatdt
(American Institute of Cancer Research, 2008).

2005 kornyékén az OECD orszdgokban azoknak a gyerekeknek az ardnya, akiket valaha is
szoptattak 4ltaldban 40 és 100% kozott mozgott. Kevesebb, mint 70%-ukat szoptattdk pl.
Franciaorszagban és Irorszagban, ezzel szemben szinte minden gyereket szoptattak valameddig a
skandindv orszdgokban, és pl. Magyarorszagon is. Sok mds pszicholdgiai, kulturdlis és tarsadalmi
tényez6 mellett, azokban az orszdgokban, ahol hosszabb gyermekgondozdsi szabadsdgot
engedélyeznek a csalddoknak, egyértelmiien hosszabb ideig szoptatnak a nok: Magyarorszdgon,
Csehorszdgban és az északi orszdgokban is. (OECD Family Database, 2009, CO3). Kutatok (pl.
Ruhm, 2000; Galtry, 2000) ebben a tekintetben is kiemelik a hosszabban** (6-12 hénapig) fizetett és

4 Mivel a magyarorszagi helyzet sok mas OECD orszaghoz képest jelenleg nagyon kedvezd, joggal tinhet az
olvasonak révid id6nek a 6-12 honapos idészak. Ugyanakkor érdemes latni, hogy az OECD orszagok atlagosan
joval kevesebb gyermekgondozasi szabadsagot engedélyeznek a sziilknek.
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allast-megtart6 sziilési szabadsagok jelentoségét, €s mas olyan csalddbarat szakpolitikdkat, amelyek
a kiscsecsemdkkel valé otthonlétet serkentik. A hosszabb sziilési/gyermekgondozasi szabadsdgok
egyértelmiien a szoptatds hosszabb periédusat is jelentik, €s a jelek szerint kevesebb anyai stresszel
jarnak.

2005-6s adatok szerint Magyarorszdg magasan az elsé helyen dll a gyerekek szoptatdsi
ardnydban mind 3, mind 4, mind 6 honapos korban. 3 hénapig szinte minden gyereket kizardlag
szoptatnak Magyarorszdgon, négy honaposan tobb mint 60%-ukat, hathénaposan pedig tobb mint
40%-ukat. Bar Izlandon, Norvégidban, Csehorszdgban és Szlovakidban is elég magasak az ardnyok
a tobbi orszdghoz képest, mégsem annyira, hogy ezt csak a gyermekgondozdsi elldté rendszer
szamldjara frhatnank. Egészen biztosan nagy jelent6sége van a magyar gyermekorvosi és védonoi
halézat hatékonysiganak a szoptatds elonyeinek terjesztésében.

5.1.3. A sziil6i szabadsdgok nemek kozotti megosztdasdnak politikdi

A gyermek sziiletéséhez kapcsolddo szabadsagok sokdig csak az anyédnak jartak, tobbnyire
a sziilés utani felépiilés rovid idejére (Seward és mitsai, 2006), és az apak ilyen célu
szabadsdga csak az 1900-as évek utols6 harmadédban meriilt fel. Az Olaf Palme 4dltal 1974-
ben bevezetett ,tiz apds nap” Ota szamos, és fokozatosan ndvekvd szamu kormdnyzat
vezetett be olyan intézkedéseket, melyek szabadsdgot biztositottak az apdk szdmdra
gyermekeik elsé napjaiban. Az 1990-es évek kozepétdl egyre tobb, foleg eurdpai orszag
vezetett be direkt apakat célz6 intézkedéseket; 2007-re mar hatvanhat orszagban voltak
jogosultak az apédk apai, vagy férhettek hozz4 altalanos sziildi szabadsagokhoz (Heymann,
Earle, Hayes, 2007). Azokban az orszdgokban, ahol a tradiciondlis férfi egykeresos modellt
véltotta fel egyre jelentdsebb ardnyban a néi munkavallalds, ezt a folyamatot els6sorban az
egy éven aluli gyermekek -elhelyezésének problémdja vezette, mashol egyenlOségi
kérdésként meriilt fel hangsilyosan. A legutébbi id6kben a munkén kiviili életmindség, a
szabadidds sziikségletek, és a gyermekek jogai sziileik veliik toltott idejéhez meriiltek fel
érvként (O’Brien, 2009).

Az Eurépai Unié csalddi élet és munkavdéllalds Osszehangoldsidt tdmogato
szakpolitikdi fontos keretét adtdk ennek a folyamatnak. A szabalyozds mérfoldkovének
szdmitott az 1996-os EU Irdnyelv a sziil6i szabadsdgrél, mely minden eurdpai
munkavallalé szdmdra minimdalisan harom havi fizetetlen sziiléi szabadsiagot irt eld, a
munkahely biztonsdgdnak garancidja mellett, még ha ebben a konstrukciéban nagy
népszerliségre nem is tett szert. Az Irdnyelv legfrissebb, 2009 nyarén elfogadott dtdolgozott
verziéjaban minden munkavdllalo sziilo legaldbb négy honap szabadsdgra jogosult
gyermeke sziiletése vagy orokbefogaddsa utdn, ebbol a négybol egyet nem lehet dtadni a
masik sziilonek, tehat ez elveszik, ha a sziild nem €l vele. Ez ut6bbi rendelkezés kivanja
0sztonozni az apédkat a szabadsag igénybevételére. Az irdanyelv emellett a munkahely
védelmét is biztositja a sziildi szabadsig igénybevevdjének, és védi barmely ezzel
kapcsolatos diszkriminativ bAndsmdd ellen (Council Directive, 2009).

O’Brien (2009, 194. old.) a korai apai gondozds lehetdsége tekintetében az aldbbi
modelleket kiilonbozteti meg:

1. Kiterjedt apai szabadsdg magas jovedelem-helyettesito juttatdssal (pl. Finnorszag,

Izland, Németorszdg, Norvégia, Portugélia, Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovénia).

Ebben a besoroldsban a magas jovedelem-helyettesitd ért€khez az apdknak legalabb

fizetésik 50 szdzaléka, vagy még nagyobb része jir, legtobb esetben egy

meghatdrozott plafon eléréséig. Altaldban igénybe vehetd az apai és a sziilbi
szabadsdg is; egyes orszdgokban az apédnak jard sziiléi szabadsdg atadhatd az
anyanak, masokban nem. ,,A legtobb orszagban a kiterjedt apai szabadsag modelljét
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a csalddtdmogatdsok kibdvitésének szantdk, melynek nem volt része az, hogy
szabadsagot vonjanak el az anyaktol” (196. old).

2. Rovid apai szabadsdg magas jovedelem-helyettesito juttatdssal (pl. Belgium, Dénia,
Franciaorszag, Gorogorszdg, Hollandia, Kanada, Magyarorszag). Ezekben az
orszagokban az apdk 2 nap €s 2 hét kozti idétartami szabadsdgot vehetnek igénybe
gyermekiik sziiletése utan.

3. Rovid/minimdlis apai szabadsdg alacsony jovedelem-helyettesité juttatdssal, vagy a
nélkiil (pl. Ausztrilia, Ausztria, Cseh Koztdrsasag, Egyesiilt Kiralysag, Esztorszag,
Trorszag, Lengyelorszag, Olaszorszag).

4. Az apai szabadsdg teljes hidnya (Egyesiilt Allamok).

Sziil6i szabadsag és az apak bevonodasa a gyereknevelésbe

Az apdkat nagyobb szerepvallaldsra 6sztonzd politikdk hétterében az az érv huzodik meg, hogy igy
nagyobb szerepet vallalnak majd gyermekeik gondozasaban és jollétében. Nagyon kevés adat van
azonban arrdl, hogy az intézkedés mennyiben tolti be a neki szant funkciét, mi az apai id6
jelentésége a gyermek fejlédésében, jollétében (O’Brien, 2009). Altalinossigban is kevés kutatds
sz6l arrdl, mihez kezdenek a sziilok sziil6i szabadsagukkal, az apak esetében még kevesebb. Doucet
70 gyermekeivel otthon maradé apdval készitett interjut Kanaddban (Perrone és mitsai., 2009).
Legtobbjiik részallasban dolgozott, részidében tanult, vagy egy Uj munka, karrier kiépitésén
dolgozott, tehét személyes terveinek kibontakoztatdsira — is — hasznélta az otthon t6ltott id6t. Ezek
a kutatasok féleg az apdk szemszogébol vizsgaljak az apai szabadsag hatdsait, €s eredményeik kozt
van a csalad irdnti nagyobb elkotelez6dés, a gyermek és a haz koriili munkakban valé fokozottabb
szerepvdllalds, a csecsemdkkel valé szorosabb kapcsolat kialakitdsdnak lehetdsége (O’Brien, 2009).
Tanaka és Waldfogel (2007) részletekbe men6bb kutatdsdban azt talalta, hogy azok az apdk, akik
barmilyen szabadsidgra mentek gyermekiikkel annak sziiletése utdn, 8-12 hénapos korukban 25
szazalékkal nagyobb valdszinliséggel pelenkdztik, 19 szdzalékkal nagyobb valdszintiséggel etették
Oket, és keltek fel hozzdjuk éjjel. Mdas kutatdsok is hasonld pozitiv Osszefiiggést taldltak a sziildi
szabadsag kivétele és az apa nagyobb foku bevonddasa kozott a gyermek koriili teenddkbe, de csak
abban az esetben, ha az altaluk kivett szabadsdg legalabb két hétig tartott. (O’Brien, 2009).

A tapasztalatok dltaldnos Osszegzéseként azonban elmondhatd, hogy az apak reagdlnak
azokra a kezdeményezésekre, melyek direkt bevondsukat célozzdk a gyermekek koriili
teendokbe, és a gyermek elso évében kivett szabadsdg jo hatdssal lehet az apa-gyermek
kapcsolat mindségére, igy a gyermek dltaldnos jollétére. Ehhez mindenképp fizetett, sot,
magas szinten fizetés-kompenzdlt feltételekkel kell szabadsdghoz jutniuk, és fontos szem
eldtt tartani, hogy a ,,vedd ki vagy elveszted” tipusu szabadsdgokon til, a valaszhatd,
anydval megoszthat6 vagy ra atruhazhat6 szabadsdgokkal mar joval ritkdbban élnek.

5.1.4. Nemgzetkozi jo gyakorlatok

A sziilést kovetd tavollétet tdmogatd politikdkat két szempont szerint szoktdk értékelni:
mennyire bokeziiek a munkahelytdl biztositottan tavoltoltott idoszak hosszaban és a bért
helyettesitd anyagi tdmogatds mértékében; és hogy mennyiben 0sztonzi az apdk és anydk
egyenld teherviselését a gyermekgondozasi feladatokban.

Ray és munkatdrsai (2009) 21 orszdg gyakorlatdnak Osszehasonlitdsa alapjdn azt
taldlta, hogy négy orszdg van, amelyik kiemelkedik a sziilési szabadsdggal kapcsolatos
jogok nagyvonaldsidgédban és nemek kozotti kiegyensulyozottsdgaval egyardnt, a skandinav
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orszagok - Finnorszdg, Norvégia és Svédorszdg — valamint Gorogorszdg. Ezeknek az
orszagoknak a gyakorlata a sziil61 szabadsig politika sikerességének 5 kulcsfontossagu
elemét rajzolja ki.

(1) Fizetett sziilési szabadsdg

A sikeres sziilési tdvollét politikdk legszembed6tlobb eleme a fizetett sziilési szabadsag,
melyben az anyagi tdmogatds mértéke elegendd ahhoz, hogy az alacsony jovedelmii
csaladoknak megfelel6 anyagi biztonsagot jelentsen ahhoz, hogy valoban képesek legyenek
kihaszndlni jogosultsdgaikat. A nemek kozotti esélyegyenldség vonatkozdsdban a
legnagyvonalibb tdmogatisok megengedik a csalddoknak, hogy a nagyobb jovedelmii
sziil® — 4ltaldban az apa — igénybe vegye a timogatast a csalad nagyobb kereseti forrdsanak
felaldozdsa nélkiill. Emellett, a tdmogatds dltaldban maximalizdlt a koltség-hatékonysag
biztositdsa érdekében, mig a progressziv juttatdsi struktira kedvez az alacsony jovedelmii
csaladoknak. Az emlitett négy orszdg gyakorlatdban GoOrdgorszag a sziilési szabadsig
meghatédrozott periddusdban a kiesett fizetéseket 100%-ban, Svédorszdg 80%-ban pétolja,
mig a norvég csalddok valaszthatnak egy rovidebb idoszakra érvényes magasabb, 80%-o0s
kifizetés és egy hosszabb iddszakra elnyuld, alacsonyabb 0Osszegli kifizetés kozott.
Finnorszag csusztatott (sliding-scale) juttatdsi rendszert alkalmaz, amelyben az
alacsonyabb jovedelmii munkavallalok korabbi fizetésiik koriilbeliil kétharmadat kapjak
meg, a magasabb jovedelmiiek progresszivan kevesebbet.

(2) Mas csaldadtagokra nem dtruhdzhato sziilési tavollét
A sziiletési tdmogatdsok 4t nem ruhdzhatésdga azoknak a gazdasigi és szocidlis
nyomadsoknak a hatdsét igyekeznek csokkenteni, amik a csalddokat arra késztetik, hogy az
apa juttatdsait az anydra ruhdzzdk at, csokkentve ezzel az apa otthoni szerepvallaldsét és a
noék munkaerdpiaci kotédését. Finnorszdg az apak részére négy hét apasdgi tavollétet
garantdl, sOt egy tovdbbi beépitett 0sztonzd a lehetdség kihaszndldsara, hogy abban az
esetben, ha az apa a masodik két hetet is igénybe veszi, akkor tovabbi két hét fizetett
tdvollét rendelkezésére 4ll, rdadasul egy magasabb fizetési szdzalékkal kombindlva.
Norvégia €s Svédorszag a sziilési szabadsdg egy maghatarozott idejét szintén fenntartja az
apdk részére (6 hetes, illetve 2 hoénapos idOtartamra). Az orszdgok ugyanakkor
kiilonboznek abban, hogy a gyermekiiket egyediil neveld sziilok igénybe vehetik-e a
tdmogatast a "hidnyzd’ sziild részére is. Az ilyen irdnyu politikdk az egyediildllé sziilok
munkaerdpiaci esélyeit hivatottak kiilonos figyelemmel is tdimogatni. Mind Norvégia, mind
pedig Svédorszdg megengedi az egyediildllo sziilldk részére a teljes, mindkét sziildre
vonatkoz6 juttatds igénybe vételét.

O’Brien 24 orszdg adatainak elemzése utdn az apai szabadsagok kihasznéltsdgarol
az alabbi fobb megallapitdsokra jut (204-205. old.).

- az apai és a sziil6i szabadsdgot is leginkabb ott veszik igénybe az apak, ahol a kiterjedt
szabadsagok rendszere magasan kompenzalt;

- amennyiben ugyanez kiegésziil célzottan az apdknak sz616 intézkedésekkel, mar az
apdk 70 szazaléka igénybe veszi. Ha a szabadsagrol eldontheto, hogy azt az apa vagy az
anya veszi igénybe, akkor azzal az apdk kevésbé élnek. A férfiakat implicit médon
bevond, nemi esélyegyenldség politikdk kevésnek bizonyulnak: direkt apédknak
cimkézett szabadsdgokra van sziikség ahhoz, hogy ez szamukra vonzé legyen. A
norvég rendszert elemezve Brandth és Kvande (2009) is azt igazolja, hogy a csak apdk
altal igénybe vehetd szabadsdg Osztonzi a férfiakat a gyermeknevelésben vald
fokozottabb részvételre, mig azok a juttatdsok, melyek igénybevételérdl a sziilok
szabadon donthetnek, nem eredményezik ugyanezt.
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- hosszabb szabadsdgra mennek az apék ott, ahol magas a jovedelem-helyettesito érték.

- az apai szabadsdg 1dozitése tekintetében két periddus fontossiaga kiemelkedd: a
gyermek sziiletése koriili, valamint az anya munkdba torténd visszadllasat kovetd
1ddszak.

(3) Univerzalitds

Harmadsorban, a legjobb példat feldllitd orszdgok a tdmogatds gyakorlatilag mindenki
szamara elérhetd - fiiggetleniil a munkdltatd méretétdl, ipardgtdl vagy foldrajzi
elhelyezkedéstol, vagyis az egyéni korldtozdsok az igénybe vételre vonatkozdan nagyon
szik kortiek. Bar a legtobb orszdgban a tdmogatds kordbbi munkavallaldshoz kotott, a
rendszerek azonban 4ltaldban a juttatdst — bar kisebb Osszegiit — felkindljdk a kordbban
alldssal nem rendelkezd sziill0k részére i1s. Norvégia példaul a sziilési szabadsig
megkezdését megel6zd legaldbb 6 hét munkavdllaldst kovetel meg a teljes Osszegli
tdmogatds igényelhetoségéhez, Gorogorszag egy évet, Svédorszdg 240 napot, Finnorszag
30 hetet, de mindegyik orszdg gyakorlatdban a sziild jogosult marad az ellatasra abban az
esetben is, ha ezeket a feltételeket nem teljesiti, csak ekkor a juttatds mértéke valamelyest
csokken.

(4) Kollektiv finanszirozds

A kollektiv finanszirozas lehetdvé teszi a kockazatok megosztdsat a munkaltatok kozott,
ami az egyes munkaltatékat sujté anyagi terhet jelentOsen lecsokkenti. A munkaltat6i
hozzajaruldsok és juttatdsi kifizetések orszagos szintli vagy regiondlis adminisztraldsaval
nem sziikséges, hogy az egyedi munkaltatok biztositsdk a munkavdllaléiknak jard sziilési
tavolléttel jard kifizetéseket. Ez jelentdésen csokkentheti a munkavéllalok negativ
diszkrimindcigjat a gyermekvdllalasi korban levdé nokkel szemben. Finnorszagban,
Norvégidban és Svédorszagban az adminisztracio €s a finanszirozas a tarsadalombiztositasi
rendszeren keresztiil torténik, mig Gorogorszdgban példdul ebben a kormdanyzat altal
mikodtetett Munkaiigyi Kozpont (Greek Manpower Employment Organization) is részt
Vesz.

(5) Rugalmassdg az iitemezésben

Végiil, a tdmogatds iitemezésében vald rugalmassdg azt a célt szolgdlja, hogy a sziilok
olyan megoldasokat taldljanak a gyermekvallaldssal jar6 nehézségek kezelésére, amely
megfelel sziikségleteiknek, és a sziilési szabadsagot képesek legyenek részmunkaidds
munkavadllaldssal kombindlni. A részmunkaidds foglalkoztatottsag lehetdsége biztosithatja
a sziilék szdmdra a kordbbi munkaltatdjukkal valé kapcsolat folyamatos fenntartdsat és a
karrier-palya toretlenségét. Finnorszdgban példdul a sziilok a gyermek 3 éves kordig
vehetik igénybe a sziil6i tavolléttel jaré jogokat, de a részmunkaidében dolgoz6 sziilok ezt
az idOszakot kiterjeszthetik egészen a gyermek 7 éves kordig. Gorogorszag, Svédorszag és
Norvégia is lehetové teszi a fizetett sziil6i szabadsdg részmunkaidével kombindlt igénybe
vételét, amit Norvégidban kiegészit még annak az engedélyezése is, hogy a sziil6k
egyszerre, egymassal egy idoben vegyék igénybe a részmunkaidovel kombindlt sziilési
szabadsag jogosultsagat.
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5.1.5. A sziil6i szabadsdgok rendszere Magyarorszdgon

A sziilési szabadsdg (ndlunk terhességi-gyermekdgyi segély) atlagos hossza ma az OECD
orszdgokban 18 hét az édesanydknak®. Magyarorszdg a rangsorban a 7. helyen 4ll: 24 hét
fizetett (korabbi dtlagos kereset 70%-a) sziilési szabadsdg jar minden nonek, aki biztositott
volt a sziilést megeldzden (14sd 5.2. dbra).

5.2. abra: Az anyak altal igénybe vehet6 sziilési szabadsag lehetséges hossza hetekben 100 %-ban a
fizetett és nem fizetett periddusok atlagos aranyaban
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Forrds: OECD Family Database, 2009: Chart PF7.1, 2006/2007)

Az édesapdk sziilés koriil kivehetd fizetett szabadsaga (apai szabadsdg) nemzetkdzi szinten
is sokkal rovidebb, dtlagosan két hét vagy anndl is kevesebb. Ebben a tekintetben
Magyarorszig a legkevesebbet nyujt6 orszdgok kozé tartozik az egy hét fizetett szabadsag
lehetdségével (5.3. dbra).

4 Annak érdekében, hogy jobban 6sszehasonlithatéak legyenek a nemzetkdzi rendszerek a kiilonb6z6 fizetési
aranyokkal és id6tartamokkal, az abran egy olyan ardnyositds torténik, hogy a lehetséges periédus hosszabol
mekkora aranyban szamolhatunk az el6z6leg keresett bér alapjan 100%-osan kifizetett szabadsaggal, illetve
fizetetlen szabadsaggal. Magyarorszag esetében, ahol a megel6z6 kereset 70%-at kapjak a nSk 24 hénapon
keresztil, 17 hénap 100%-os kifizetés és 7 honap fizetetlen szabadsag szerint jelolték az abran hazank
lehet6ségeit.
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5.3. abra: Apak altal igénybe veheto sziilési szabadsag lehetséges hossza hetekben a 100 %-ban fizetett
és nem fizetett periodusok atlagos arényéban46
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Forrds: OECD Family Database, 2009: Chart PF7.1, 2006/2007

A sziilési szabadsdgot kovetd idOszakban a sziilok altaldban eldonthetik, hogy ki maradjon
otthon a gyermekkel, azonban minden orszdgban sokkal inkdbb a nok veszik igénybe az
elldatdst (ndlunk Gyermekgondozasi dij és Gyermekgondozasi segély). Néhdny orszdgban,
koztik Magyarorszagon is a sziilok egészen hosszinak tekinthetd (legaldbb két év)
gyermekgondozdsi szabadsdgot vehetnek igénybe. Ezek az orszdgok a kovetkezok:
Ausztria, Csehorszdg, Esztorszdg, Franciaorszag, Finnorszdg, Németorszdg, Magyarorszag,
Norvégia, Lengyelorszag, Szlovékia és Spanyolorszag (5.4. dbra)

5.4. abra Sziil6k altal igénybe veheté gyermekgondozasi periodus lehetséges hossza hetekben a 100 %-
. iy . P 47
ban fizetett és nem fizetett periédusok atlagos aranyaban.
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46 Az abra értelmezéséhez 1d. 48. labjegyzet.
47 Az abra értelmezéséhez 1d. 48. 1abjegyzetet.
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A hazai tdmogat6 rendszer viszonylagos nagyvonalisdga mellett ugyanakkor a nemzetkozi
gyakorlatok €és tapasztalatok véltozdsokat siirgetnek a magyar sziiléi szabadsagok
intézményében két irdnyban is. Egyrészt sziikséges lenne a nemek kozotti egyenldbb
teherviselés irdnydba torténd elmozduldst tdimogatni az apai szabadsdg Kkiterjesztésével,
masrészt érdemes lehet a jelenlegi szabdlyozast &dtgondolni az idObeni {itemezési
rugalmassag tekintetében is. Egy ilyen irdnyu valtozas a munkaerOpiac rugalmassagara tett
szimultdn 0sztonzd 1épésekkel nagy elmozdulast eredményezhet a kisgyermekes csalddok
(els0sorban anyédk) munkavallaldsaban.

5.2. Adékedvezmények és pénzbeni juttatasok

A kisgyermekes csalddok anyagi tdimogatdsanak sziikségessége tobb érvvel is indokolhato.
Néhanyan a gyermekgondozasi nehézségek altaldnos elismerésének és azok kozfelelosségé
tételének fontossagit hangsulyozzak, és igy univerzdlis juttatdsok biztositasat javasoljak
(horizontdlis egyenldség érve), masok a pénzbeni ellatdsok szegénységcsokkentd hatdsat
helyezik elOtérbe, és a raszorultsag-alapu segélyezési formakat Osztontik (vertikdlis
egyenloség érve). Csupan gazdasdgi hatékonysdgi szempontbdl ugyanakkor a direkt
pénzbeni tdmogatasokndl eldnydsebbek az adokedvezmények, melyek ellentétben az eldzo
formaval 0sztonz6 hatdssal vannak a ndi munkavdéllaldsra is. A pénzbeni tdmogatdsoknak
igy két alapvetd vdlfaja kiillonboztethetd meg: az adokedvezmények formdjaban nyujtott
tdmogatdsok, valamint a kozvetlen anyagi juttatdsok €s segélyek.

5.2.1. Adokedvezmények

A ndi munkavadllalds ma a legtobb haztartds jovedelmének fontos forrdsa, jelentdsen noveli
a kétkeresOs csalddok életszinvonaldt, €s egyfajta csalddi biztositékot jelent a férfi kereso
munkanélkiilivé valdsdnak kockdzata ellen. Tisztdn anyagi oldalat tekintve azonban - a
hagyomanyos nemek kozotti szerepmegosztds miatt - a csalidoknak a ndk
munkavallaldssal kapcsolatos dontése sordn a hdztartdsi és gyermekgondozdsi munkdk
elvégzésébol szarmazd kiesd hasznokat is mérlegelniiik kell. Ennek kovetkezménye az,
hogy a nék munkaerdpiacra 1épésének bér-érzékenysége altaldban meghaladja a férfiakét
(Triest, 1990), s igy a n61 munkavallalast jelentdsen korlatozza a noi bérek férfiakénal
altaldnossagban alacsonyabb szinvonala (14sd a NO&i-férfi- és gyermekes-gyermektelen
anydk kozotti eltérések a bérekben cimil keretes szoveget ennek mértékérdl €s lehetséges
magyarazatair6l).

A n6i munkavallalds anyagi korlatainak csokkentése érdekében a kormanyzatok
ezért A4ltaldaban kiilonboz6é addkedvezményeket szoktak bevezetni, melynek két
legelterjedtebb gyakorlata a n6i munkajovedelmek addinak csokkentése, illetve a hiztartasi
tevékenységeket helyettesitd szolgaltatdsok adokedvezményekkel vald illetése.

(1) A munkajovedelmek adoi

A ndi munkajovedelmek addinak csokkentését kozgazdasagi értelemben az indokolja, hogy
az optimalis addztatds elméletébdl kovetkezden az adok torzitd hatdsat mérsékli, ha azokat
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az egyéneket, akiknek bér-érzékenysége nagyobb, kisebb ad6 terheli (Boskin és Sheshinski,
1983; Jaumotte, 2004). Bar ennek az elméletnek a kovetkezménye az, hogy gazdasagi
szempontb6l megérné az anydkat kisebb mértékben addztatni, mint példdul az
egyediilallokat, ez nyilvanvaléan ellentmondana a horizontdlis egyenldség (egyenlod
jovedelmek egyenld ad6zdsa) elvardsanak.

Jaumotte (2004) osszefoglaldja ugyanakkor arra hivja fel a figyelmet, hogy szamos
orszdgban jelenleg is problémat jelent, hogy a ndk a gyakorlatban &4tlagosan tobbet
adoznak, mint a férfiak, mivel a madasodlagos keres6 adokulcsdnak szamitdsakor a
megnovekedett hdztartdsi adékkal is szdmolni kell. Igy a csalddi adézds és az adérendszer
progresszivitasa egyiitt azt eredményezi, hogy a gyakorlatban az egyiitt €16 parok eltérd
adokulccsal szembesiilnek abban az esetben, ha hdzasok, mintha nem. A kordbban jellemzd
gyakorlatot, a hazasparok egyiittes addztatdsat ezért mara a legtobb orszdgban felvaltotta az
egyéni ad6zds (vagy annak lehetdsége). Meg kell jegyezniink viszont, hogy hazdnk azon
kevés orszdgok egyike, ahol az adérendszer ugy keriilt kialakitasra, hogy az addzds sordn
az egyediildllo és hdzassagban €élo keresok ugyanakkora adokulccsal taldlkoznak

Bar az optimdlis addkulcs mértékének megéllapitasdval kapcsolatos nézdpontok
ismertetése messze tilmutatna jelen munkink keretein, érdemes megemliteniink, hogy a
munkavallalds adokon keresztiil torténd 0Osztonzésének jelentdségét szdmos empirikus
kutatds aldtimasztotta. Smith és munkatdrsai (2003) példaul Anglia, Dénia, frorszag és
Németorszdg addrendszereinek részletes elemzése alapjan azt taldlta, hogy az addrendszer
milyensége (egyéni vagy csalddi), a progresszivitds mértéke és az addkulcsok nagysdga
egyarant nagy hatdssal van a n6i munkavallalds mértékére. Az elmult két évtizedben a
masodlagos keresd relativ adékulcsa a skandindv orszdgokban és az USA-ban csokkent a
legnagyobb mértékben, ahol parhuzamosan a ndi munkaerdpiaci aktivitds legnagyobb
mértékli novekedése volt megfigyelheto.

Az adékedvezmények bizonyitottan gazdasigi hatékonysagnoveld hatdsa ellenére,
illetve annak dacdra, hogy a nagy szegénységi kockdzattal rendelkezo, sokgyermekes
csaladok esetében ez a tdmogatdsi forma igen nagy jelent0séggel birhatna (Darvas és
Tausz, 2006), a hazai csalddpolitika gyakorlatiban az adékedvezmények nem véltak
meghatdroz6 eszkozzé. A kordbban nagyobb mértékii addkedvezmények kore maéra
jelentdsen lesziikiilt, a hdrom- és tobbgyermekes csalddok pedig az eddiginél jelentdsen
kisebb mértékii kedvezményeket vehetnek igénybe (Darvas és Tausz, 2006).

Noi-férfi- és gyermekes-gyermektelen anyak kozotti eltérések a bérekben

Nemzetkozi viszonylatban a nék a férfiakhoz képest dtlagosan 17 %-kal keresnek ma kevesebbet
(OECD, 2008; Eurostat, 2007). A nemek kozotti bérkiilonbség mara mar csak kis része
magyarazhaté a nok alacsonyabb iskolai végzettségével vagy a gyerekvallalds miatt kieso
munkatapasztalattal, amik a hagyomanyos kozgazdasdgtan® szerint a bérek legfontosabb
meghatdrozoi (Altonji és Blank, 1999; Datta Gupta and Rothstein, 2005; Heinze and Wolf, 2006).
Az elmilt 30-40 évben ugyanis a nok tomeges munkavallalasdval munkatapasztalatuk férfiakhoz
képesti lemaraddsa elhanyagolhat6 lett, s az oktatdsban valé részvételiik novekedésével pedig
altalanos képzettségi szintjiik is nagy valtozason ment keresztiil.

A bérkiilonbség nagyobb része ma inkabb a szektoridlis megosztottsaggal fiigg dssze: a nok
az alacsonyabb presztizsu és ezzel Osszefiiggésben rosszabbul fizetett dllasokban tilreprezentaltak.
Ez a fajta megosztottsig OECD és EU szerte is tetten érhetd, amit a hazai munkaerdpiaci
statisztikdk is megerdsitenek (OECD, 2005; KSH, 2007) Hazdnkban a ndék viszonylag kevés
szakmaban koncentralédnak, s ezek kozott rdadasul sok a nagy pszichikai vagy fizikai megterhelést
okozo6, illetve monotonitastirést igényl0 munka. 2007-ben az 6sszes ndi alkalmazott csaknem
harom-negyede Osszesen 15, tobbségében alacsonyabb presztizsli, rosszul fizetett szakmaban volt

48 az emberi té6ke modell
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foglalkoztatott (ilyenek: takaritd, konyhai kisegitd, gyartdsori Osszeszereld, eladd, irodai
adminisztritor, analitikus, konyveld, 6vond, tanitd, dltaldnos iskolai tandr), rdaddsul az azonos
szakmdkban dolgozé férfiak brutté keresete 13 szakmaban magasabb volt, mint a noké. A
szakmaba koncentralédas® mellett tetten érheté a hierarchidban elfoglalt hely szerinti’® szegregaci6
is: az altaldban nagyobb keresettel jar6 magasabb vezetdi beosztdsokba is joval nagyobb
valészintiséggel neveznek ki férfiakat, mint ndket, még a ,,n6i” szakmakban is (KSH 2009). 2004-
ben példaul mig a férfiak 31%-a, a n6k mintegy 11%-a toltott be valamilyen vezetdi allast (Nagy,
2006).

Kérdéses azonban, hogy mindez mennyiben tulajdonithaté a ndkkel szembeni
diszkriminaciénak. Néhanyan gy érvelnek, hogy a nék alulreprezentaltsaga a magasabb fizetéssel
jaré allasokban a férfiak és ndk kozotti eltérd motivacionak és karrier elvardsoknak tulajdonithat6.
A munkabérekben megmutatkozo kiilonbségek kozel 30%-a azonban még igy is megmagyarazatlan
marad (Chevalier, 2003). Hogy ez mennyiben tudhaté be az egyének kozti nem megfigyelhetd
kiilonbségeknek, és mennyiben a munkaltatok diszkriminativ viselkedésének, még vitatott kérdés.

A bérkiilonbség nemcsak a férfiak és nok kozott, de a gyermekes és gyermektelen nok kozott is
jelentds. Felfe (2008) példdul a német nok munkaerdpiaci helyzetét vizsgalva azt taldlta, hogy a
német nok bérében az els6 gyermek sziiletése 19%-os drabér-csokkenést eredményezett. Ez részben
magyarazhaté a kordbban mar emlitett human t6ke elmélettel: a gyermekek otthoni nevelése soran
kies6 munkatapasztalat csokkenti a n6k munkaerdpiaci értékét, ami csokken6 bérekben nyilvanul
meg. Balint és Koll6 (2008) a KSH 2001. tavaszi munkaerd felvételének adatai alapjan azt talaltak,
hogy Magyarorszagon a munkdban allok koziil a munkahelyiikon legfeljebb egy éve dolgozdk
kozott a Gyesrdl visszatértek 8-9%-kal kerestek kevesebbet. Fontos azonban, hogy mindez
valészintileg nem egyforman érvényes a kiilonbozo iskolazottsdgi gyermekes nokre. Gladden és
Taber (1999) a kies6 munkatapasztalat bérekben megnyilvdnulé kovetkezményeinek részletes
elemzése sordn azt taldlta, hogy az alacsony iskolai végzettségli csoportok esetében a
munkatapasztalat altal okozott bérnovekedés igen alacsony, vagyis kétséges, hogy ha a nok a
gyermekvallalds utin hamarabb visszatérnek a munkaerdpiacra, az jelentds hatassal lenne béreikre,
legaldbbis a hatranyos helyzetii rétegekben.

A gyermekes és gyermektelen nok kozotti bérkiilonbség alternativ magyarazata szerint a
nok gyermekvdllaldst kovetd alacsonyabb bérei annak koszonhetok, hogy a kisgyermekes ndk
szdmdra a bér és a munka koriilményei bizonyos értelemben &tvalthatéak (Rosen, 1986). A
rugalmasabb iddbeosztds és a kellemesebb munkakoriilmények olyan koriilmények, amelyek
meglétéért a kisgyermekes nok hajlandéak bériikbol dldozni. Német adatokon végzett kutatdsai
alapjan ezek egyiittes hatasat Felfe (2009) 8,2%-ra becsiili. Felfe kutatasai azt mutattak, hogy a ndk
a gyermekmegdrzéssel dsszeegyeztethetd rugalmas munkabeosztdsért akar 35-50%-ot is hajland6ak
voltak feldldozni. Fontos azonban, hogy mindez a magasan képzett és jol jovedelmezd
foglalkozdssal biré nokre értelmezheté — nekik 4ll médjukban ugyanis mérlegelni a bériikk egy
részének elengedését.

(2) A hdztartdsi tevékenységeket helyettesito szolgdltatdsok adokedvezményei

A n6i munkavéllalds anyagi korldtainak csokkentése érdekében nemzetkdzi szinten az
utobbi években igen népszeriivé valt gazdasagpolitikai beavatkozds a hdztartasi munkékat
helyettesitd szolgéltatdsokra (pl. mosds, vasalds, takaritds, gyermekgondozas, kertészkedés,
stb.) nydjtott adékedvezmények bevezetése. Ilyen jellegli kormédnyzati csomagot nemrég
vezettek be Ausztridban, Belgiumban, Dénidban, Finnorszigba, Franciaorszdgban, majd
tébbéves politikai vita utdn Svédorszagban®' is (Kolm, 2006).

4 an. horizontalis szegregacié
50 mas néven vertikdlis szegregacid
51 Hazankban jelenleg nincs ilyen timogatasi forma.
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A haztartdsi tevékenységeket helyettesitd szolgdltatdsok dllami tdmogatdsa mogotti
kozgazdasagi érv az, hogy mivel a jovedelemadok a noi munkavdllaldst ellenosztonzik a
hdztartasban végzett munka javdra, ezt részben kompenzdlhatia az, ha azokat a
szolgdltatdsokat, melyek a hdztartdsban végzett munkdt helyettesitik, az dllam
adokedvezményekkel tdmogatjia. A 2007-ben Svédorszdgban bevezetett reform lényegi
eleme példaul az, hogy az ilyen tipusu szolgéltatisok igénybevétele esetén a munkadi]
50%-at levonhatja jovedelemaddjabodl a szolgéltatast vasarlé fél (Kolm és Lazear, 2008).

A haztartdsi munkdkkal kapcsolatos szolgéltatdsokhoz valé hozziférés nagyban
eldsegitheti a n6k munkaerdpiaci részvételét. Freeman és Schettkat (2005) szerint ez egy
lehetséges magyarazat az EU-USA munkéba 1épés és munkdban toltott 1d6 kozotti jelentds
kiilonbségre. Ervelésiik szerint az USA-ban a hagyomdnyos héztartdsi tevékenységek
szolgaltatdsanak masodlagos piaca joval intenzivebb, mint Eurépaban, ami magyarazhatja,
hogy az amerikai ndk miért toltenek &ltaldban tobb id6t munkahelyiikon, mint az
eurdpaiak.

Bér a kozgazdasagi irodalom mdra viszonylag széles korben foglalkozik az ilyen
tipusu tdmogatasok hatdsaval a gazdasidg hatékonysdgara, €s meglehetdsen koherens annak
jolétet noveld kovetkezményeivel kapcsolatban (ldsd pl. Rosen, 1997; Sorensen, 1997;
Kleven 2004), a politikai vitdk sordn altaldban nem ez all a fékuszban, hanem hogy egy
ilyen beavatkozds mennyiben képes munkahelyeket teremteni €s ezéltal a
munkanélkiiliséget csokkenteni. A kevés erre vonatkozé elemzés szintén pozitiv 6sszképet
mutat (Engstrom és mtsai, 2005), bar meg kell emliteni, hogy az igy létrejovd allasokat
varhatéan ndk fogjdk betolteni, ami a jovedelmi eloszlds alsé héanyaddban vald
feliilreprezentaltsagukat tovabb erdsitheti (Kolm, 2006).

5.2.2. Pénzbeni tamogatdsok

A kisgyermekes csalddok tdmogatasdnak az addkedvezmények melletti mdsik elterjedt
formdja a csalddok direkt anyagi tdmogatdsa, mely a legtobb orszdg gyakorlatiban a
gyermekgondozdst segitd univerzdlis (minden kisgyermekes csalddra kiterjedd)
tdmogatasok €s a célzott, jovedelemi helyzettdl fiiggd juttatdsok (segélyek) valamilyen
kombindcidjat jelenti. Fontos viszont latni, hogy mig az adékedvezmények novelik a noi
munkavdllalds relativ hozadékat a csalddok szamdéra, a pénzbeni tdmogatdsoknak csak
jovedelmi hatdsuk van, ezért a munkaerd kindlatot dltaldban csokkentik’?, ezért a pénzbeni
tdmogatds kevésbé kivanatos, ha a kormédnyzat célja a néi munkaerdkindlat novelése
(Jaumotte, 2004). A gyermekes csalddok anyagi eszkozokkel torténd tdmogatdsat sokkal
inkdbb a (gyermek)szegénység csokkentésének szocidlis érve tdmasztja ald. A célzott
(segély jellegl) ellatasok elsddleges szerepe a szegénység csokkentése, mig az univerzalis
ellatasok a szegénység kialakuldsdnak megeldzésében is hatékony eszkoz lehet (Darvas és
Tausz, 2006).

A pénzbeni csalddtdimogatdsok relativ silydt a nemzetkozi gyakorlatban jol
érzékelteti az az ardny, mely az egy gyermek megsziiletését kovetd idoszakban kifizetett
tdmogatasok mértékét mutatja az egy foére jut6 GDP %-dban (5.2. dbra). Ebben a
tekintetben Magyarorszag az élen jart 2005-ben (I1d. 5.5. dbra). az OECD orszdgok koziil az
egy fore juto GDP-hez viszonyitva a magyar dllam koltott a legtobbet a sziiletendo
gyerekek otthoni gondozdsdra.

52 Abban az esetben viszont, ha a masodlagos keres6 munkavallalasat likviditasi tényez6k korlatozzak, mivel nem
tudja a gyermekgondozast megfizetni, a timogatas hatdsira megnévekedett j6vedelem pozitiv hatassal lehet a nék
munkaba 1épésére (Stiglitz, 2000).
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Hazank a mult rendszerbdl nemzetkozi Osszehasonlitdsban igen nagyvonald, de szigorian
munkavégzéshez kotodo juttatasokbdl allé csaladtamogatdsi rendszert 6rokolt (Toth, 1996;
Gébos, 2000). A direkt (kozvetleniil elkolthetd) pénzbeni csalddtdmogatdsokra forditott
kiadasok 1990-ben a GDP 4,1%-at tették ki, a folyamatos megszoritdsok folytan ez 2005-re
2,5%-ra redukéldédott (Ignits-Kapitdny, 2006). Még igy is, 2001-ben a gyermekneveléssel
kapcsolatos direkt anyagi tdmogatdsok ardnya az OECD orszdgok koziil Magyarorszdgon
volt a legmagasabb. A gyermekvallaldssal jar6 pénzbeni juttatdsok (beleértve az
adokedvezményeket is) az OECD orszagok atlagaban 7.5%-al novelik a kétgyermekes
csaladok netté jovedelmét, Magyarorszagon ez 21% (5.6. abra).

5.5. abra: Sziilési és gyermekgondozasi dijak kifizetése egy gyermek sziiletésekor (az egy fore juté6 GDP
%-aban kifejezve)
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5.6. abra: A kétgyermekes csaladok és a gyermek nélkiili csaladok netté jovedelme kozotti
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A pénzbeni tdmogatdsok rendszerének kialakitdsa hazankban kétféle érvelés mentén
tortént. Az elsO, a népesedéspolitikai érvelés, azon a feltevésen alapul, hogy a pénzbeni
juttatdsok elengedhetetlenek a régdta aggaszté demografiai trend kedvezdébb irdnyud
alakitasahoz. Ezzel kapcsolatban azonban meg kell jegyezniink, hogy a hazai kutatok és
demografusok korében is nagy bizonytalansidg uralkodik arra vonatkozéan, hogy
tdmogatasokkal lehet-e ténylegesen befolydsolni a gyerekvallaldsi kedvet (Ignits-Kapitany,
2006). Bar a kutatok egy része ugy véli, hogy a sziilést kovetd tdmogatdsok (Ignits-
Kapitany, 2006; Gabos, 2003; Gabos és mtsai, 2005), valamint a csaladi po6tlék redlértéke
(Tarkanyi, 2002) képes a termékenység befolydsoldsdra, a csalddpolitikai rendszerekrol
torténd modern kozgazdasigi és demografia ismeretek azt kozvetitik, hogy a termékenység
pozitiv alakitdsanak az alapja sokkal inkdbb egy olyan komplex csalddtdmogatasi rendszer
lehetne, mely pozitiv 0Osztonzokkel probdlja a ndk szdmara lehetové tenni a
gyermekgondozds, a munkavallalds és a szabadidé megfeleld Osszeegyeztetését (1asd a 2.4.
fejezetet). Ebben a vonatkozasban a magyar csaladtdmogatasi rendszer taldn legkritikusabb
vondsa annak kiszdmithatatlansdga. A jogosultak korének és a jogosultsdg mértékének
korményzatrél korményzatra torténd folytonos véltoztatdsai miatt (Ferge, 2007) a fiatal
csalddok nehezen bizhatnak abban, hogy a gyermekvallaldssal jaré terhek egy részét a
tarsadalom kozossége biztositja majd szdmukra.

A magyar csaladtamogatasi rendszer

Hazénkban hiromféle csalddtdmogatdsi elldtdsi forma létezik: a gyermekgondozdsi tdimogatds, a
csaladi potlék és az anyasagi tdimogatas

A gyermekgondozdsi tdmogatds keretén beliil két tamogatdsi forma elérhetd a
kisgyermekeket neveld anydknak: a GYES vagy az univerzalis gyermeknevelési tdimogatds a nem
biztositott (munkanélkiili €s munkanélkiili segélyben nem részesiilo) noknek, valamint a GYED a
biztositott (munkaviszonyban 4all6, sziilési szabadsidgra ment) édesanyaknak. A GYES értéke
megegyezik a mindenkori oregségi nyugdij alsé hatdrdval, és a gyermek 3 éves kordig vehetd
igénybe a nem biztositott anydknak (vagy apdknak). Valamennyivel rovidebb ideig a nagysziild is
igényelheti ezt a tAimogatast a sziillok helyett. A biztositott édesanyak a sziilést kovetd 24 hétben a
TGYAS-ra jogosultak, amely a megel6z6 fizetés 70%-a. Ezt kovetheti a GYED a kovetkezd 53
hétben, amely szintén a fizetés 70%-4t jelenti, azonban minden évben maximalizaljak az 6sszegét (a
mindenkori minimalbér kétszeresének 70%-a). A GYED adékoteles jovedelem, és nyugdijjarulékot
is vonnak le az 6sszegébol. A gyermek két éves kora utdn az édesanya még igénybeveheti a GYES-
tis, a gyermek 3 éves kordig, valamint a gyermek egy éves kora utdn a timogatds mellett korlatlan
idében vallalhat munkat is. Osszességében, az OECD orszdgok kozott rendkiviili médon, minden
magyar anya lehetdséget kap arra, hogy 36 hénapig (dltaldban az 6vodakezdés idOpontjdig) otthon
maradhasson gyermekével. (OECD Starting Strong II., 2006)

A gyermek nevelési, iskoldztatdsi koltségeihez az dllam emellett havi rendszerességgel jar6
csaladi potlékot nyujt. A csaladi potlék osszege gyermekenként 12.200 Ft-t6l 25.900 Forintig
terjed6 sdvban valtozik, fiigg a gyermekek szamatodl és esetleges fogyatékossagatol. Lehetdség van
még a tartésan beteg, illetdleg silyosan fogyatékos gyermek utdn magasabb Gsszegli csalddi
potlékot igényelni, ami fennmarad a betegség fennallasig, illetdleg a gyermek 18. életévének
betoltéséig.

Az anyasdgi tdmogatds egyszeri pénzbeli juttatds, a sziiléshez kapcsolédd kiadasok
fedezésére. Az anyasigi tdmogatds — gyermekenkénti — Osszege azonos a gyermek sziiletésének
idépontjaban érvényes oregségi nyugdij legkisebb Osszegének 225 szdzalékaval, ikergyermekek
esetén 300 szazalékaval (SZMM, 2009).
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Egy rovid gondolat erejéig fontosnak tartjuk kitérni arra a kozvélekedésre is, amit Gyenei
Mirta nyoman szokds ,,stratégiai gyermek koncepcidjanak™ nevezni, vagyis a ,,segélyért
sziilo romdk” sztereotipidjara. Tudomdanyos szinten ezt senkinek sem sikeriilt igazolnia; s
még ha a szocidlis juttatisok valoban pozitivan hatnanak is az érintett csoportok
termékenységére, ezek alacsony létszdma miatt a széban forgd intézkedéseknek az
Ossztermékenységet noveld hatdsa mindenképpen elhanyagolhatd lenne (Ignits-Kapitany,
20006).

A maésodik érv a pénzbeni tdmogatdsok rendszerének hazai kialakitdsaval
kapcsolatban, a szocidlpolitikai érv, a hatranyos helyzetli csalddok tdmogatdsanak
sziikségességét az esélyegyenlOség biztositdsaval indokolja. Ez az érv elméletileg a
raszorultsdg-alapu tdmogatdsi formdakat részesitené elonyben, ennek gyakorlati kivitelezése
viszont nehézkes €s kétséges. A szegényeknek jard juttatisok stigmatizalé hatdsa mellett
ugyanis a rdszorultsig-alapi tdmogatdsok sok esetben nem képesek elérni a
legraszorultabbakat (Darvas és Mozer, 2005; Darvas és Tausz, 2006). Ez indokolta azt is
példaul, hogy a 2006-ban bevezetett 1j csalddellatasi rendszer a kordbbi segélyt és az
adokedvezmény nagy részét a csaladi potlékba épitette be, ami igy mindenkihez eljut, és
ahhoz hasonléan differencidlt (Ferge, 2007).

A pénzbeni csaladellatdsok munkaerdpiaci és demografiai hatdsaival kapcsolatban
jelentdsnek gondoljuk Kollo Janos (2008) elemzéseinek eredményeit. Kollo a pénzbeni
csalddtamogatdsok kormdnyzati politikdjaban az elmult években tortént két radikdlis
vdltozdsdnak hatdsdt vizsgdlta a sziiletésszamra és az elhelyezkedési esélyek alakuldsara.
Egyrészt a Bokros-csomagét, ami 40 szdzalékkal csokkentette a keresetpotldsi ardnyt a
kisgyermekes sziil0k esetében, tovdbbd a Gyes jovedelemvizsgdlathoz kotésével
megsziintette a mdédosabb igénybe vevok harmadik évi tdimogatasat, masrészt a 2006. évi
atfogod reform hatdsat, ami tobbek kozott lehetdvé tette a teljes munkaidds foglalkoztatédst a
gyermek egyéves koratdl kezdve (amivel kozgazdasagi értelemben megszint a Gyes és a
csaladi potlék kozotti kiilonbség (Bélint és Kolld, 2007)). Kollo arra jutott, hogy sem a
foglalkoztatdsi ardnyokban, sem pedig a gyermektdmogatds igénybevételének hosszdaban
nem tortént jelentos vdltozds még ilyen erdteljes beavatkozasok hatdsara sem, amit a szerzo
igy értékel: ,,egy olyan rendszer, amelyik sz€ls6séges mértékben torzitott a készpénzes
tdmogatdsok javdra, nem feltétleniil képes segiteni a munka és a gyermeknevelés
osszeegyeztetését. Am arra sincs biztositék, hogy j6l szolgdlja a magas termékenységet és a
hagyomanyos csalddmodell széles korli fennmaradasat. A készpénzes tdmogatiasok
szintjének és igénybevételi feltételeinek valtoztatgatdsa hatdstalan maradhat, ha egyidejiileg
nem torténik erdfeszités a gyermekvallalas melletti munkavégzés koltségeinek
csokkentésére, beleértve a napkozbeni gyermekelldtds elérhetdségének €s szinvonaldnak
javitdsat, a termékenységre gyakorolt hatds eldjele pedig bizonytalan. A termékenységi €s
gyermekjoléti szempontok nem dllnak sziikségképpen ellentmonddsban a munkaerdpiaci
szempontokkal — a foglalkoztatdspolitikdnak a sziildi dontésekre gyakorolt tényleges
hatdsuk megértésén kellene nyugodnia.”

5.3. Sziilébarat vallalati gyakorlatok

A ndi munkavdllalds 6sztonzésében az anyagi 0sztonzokon til egyre nagyobb szerepet kap
az, hogy mennyiben sikeriil a kormédnyzatnak olyan munkdltatéi kdrnyezetet kialakitania,
mely lehetOvé teszi a sziilok szamdra a munka €s magédnélet OsszeegyeztethetOségét. Ez
természetesen nem csak a kisgyerekes csalddok problémdja, a nagyobb gyereket
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nevelOknek éppugy nehézséget jelent a munkaido6 €s az iskola nyitvatartdsdnak eltérése és a
gyerekek elhelyezése a tanitési sziinetekben.

A fejlett ipari orszdgokban a kilencvenes évek folyaman fogalmazddott meg a munka és
magdnélet OsszeegyeztethetOségének problémdja (ldsd a keretes irdst valamint a 3.2.
fejezetet), melynek tarsadalmi kovetkezményei, egészségiigyi-, és lizleti koltségei egyarant
kimutathatoak. A sziilok €letviteli sajitossagait tolerdld foglalkoztatds igy tdlmutat a nok
munkaerdpiaci részvételének kérdésén, sokak szerint ma a csalddbarat médon rugalmas
foglalkoztatas elterjedése a fenntarthat6 fejlodés egyik alapfeltétele (Kevehazi, 2007).

A munka és maganélet konfliktusa

A munka és maganélet konfliktusa azok kolcsonds Osszeférhetetlenségét jelenti, azaz az egyik
teriileten valé megfelelés a mdsik teriileten valé megfelelés nehezebbé vidldsdval jar egyiitt
(Duxbury és Higgins, 2008). Duxburry és Higgins (2001) 100 (40 a privat-, 22 a koz- és 38 a
nonprofit szektorb6l vald), egyenként 500 foénél tobb munkavéllaldt alkalmazé kanadai cégnél
végzett, 31 ezer kérdbivet feldolgozé kutatdsardl irt osszefoglaldjaban két f6 Osszetevore bontja a
konfliktus-jelenséget. Az egyik a gyakorlati szempont, az id0 beosztasaval osszefiiggésben - amikor
az adott munkavallal6 fizikailag nem tud két helyen egyszerre jelen lenni, hogy kotelezettségeinek
eleget tegyen-, a masik pedig az érzékelés szempontja, a szerepkonfliktusbol adédo tilterheltség- és
stresszérzet.

Fontos azonban latni, hogy a rugalmas munkabeosztds onmagdaban még nem megoldds. A
gyakorlatban ez ugyanis csak akkor jarul hozzd a munkavdllalok magéanéletének és
munkdjanak OszeegyeztethetOségéhez, ha valoban az A4ltaluk eldnyben részesitett
1dobeosztast tiikrozi (Chung és mtsai, 2007), nem pedig a munkaltatok érdekeihez igazitott.
A csaladbarat vallalati politikdk 0sztonzésének sikere igy azon is miulik, hogy mennyiben
képes az a vdllalati vezetok szemléletében vdltozdsokat elohivni, és azon keresztiil a
szervezetek kultirdjdat megvdltoztatni (Duxburry és Higgins, 2001; OECD, 2008). A munka
€s maganélet konfliktusdnak olddsdhoz nem elégendok tehdt a munkaaddk szdmdra
ajdnlott, vagy eloirt gyakorlatok, az eredmény azon is mulik, élnek-e, illetve hogy hogyan
élnek a lehetdséggel a munkavéllalok.

5.3.1. A sziilobardt foglalkoztatottsdg kormdnyzati tdmogatdsdnak modelljei

A csaladi kotelezettségek és munkavégzés Osszeegyeztethetdségének probléméjara
valaszol6 kormdnyzati gyakorlatok két f6 csoportra oszthatok. Az egyik a munkdltatot
tamogato, onkéntes csatlakozdson alapuld, a vallalatok szamadra a rugalmas foglalkoztatds
piaci el6nyeit hangsily6z6 gyakorlat, ez jellemzé az Egyesiilt Kirdlysdgra, Uj Zélandra és
Ausztrilidara. A masik a munkavdllalo sziiloket célzo, foként a férfiak és n6k munkaerdpiaci
esélyének egyenlOségét hangsilyozd, és a hdztartdsi munkdk és gyermekgondozas
egyenlObb nemek kozotti megoszldsat torvénykezéssel eldsegiteni kivdané megoldas, amely
a skandindv orszdgokra, Hollandidra és Kanadara jellemzd. Vannak orszdgok emellett, ahol
a munka és maganélet egyensulyit egyedi — nem feltétleniil 4dtfogd program részeként
hozott — intézkedésekkel probdljak segiteni, ilyen példaul Franciaorszag, Belgium vagy
Amerika (Todd, 2004).
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(1) A munkdltatok tamogatdsa a munkavégzés hatékony szervezésében

Az elsd csoportba tartozd orszagok kormdnyzatai dtfogo politikai kampdnyt inditottak a
probléma érzékeltetésére és a megolddsok ismertetésére, melyhez a munkdéltatok
onkéntesen csatlakozhattak. A kampany elsddleges célja az volt, hogy a piaci élet szereploi
szamara vildgossd tegyék, hogy az iizleti sikeresség szempontjabdl is jelentds hasznokat
jelenthet a csalddbarat munkavéllaldsi formédk bevezetése a gyakorlatba. Ennek érdekében a
korményzatok példaul weboldalakat hoztak létre, ahol a cégek informaciot taldlhattak sajat
politikdjuk és gyakorlatuk értékelésére (benchmark-ok, j6 gyakorlatok); az dllam
finanszirozasi tAimogatdst és tanacsadast biztositott szamukra. Akik a gyakorlat bevezetését
— mérésekkel igazoltan — megfeleld szinten bevezették, jogosultak lettek a ,,munka-
maganélet standard” logo hasznélatara levélfejléceiken €s reklamaikban.

Csaladbarat munkahely program az Egyesiilt Kiralysagban

Az Egyesiilt Kiralysagban a csalddbarat munkahely programot 2000-ben hirdették meg egy olyan
ismeretterjeszto kampdny kezdeményezésével, mely a munkavallalok és munkaltatok részére is fontos
tizeneteket tartalmazott. Az eldbbiek szdmira a kezdeményezéshez sziikséges kelld ©Onbizalom
megteremtése és a rugalmas munkdardl elérhetd informdacid-forrdsok ismertetése volt a cél, mig a
munkdltatokat arrél probaltdk meggy6dzni, hogy a csalddbardt munkabeosztds sajit és iigyfeleik
érdekeit is tdmogatja. 2003-ban a munkavéllalokat is megszolitottdk: a 6 évnél fiatalabb gyermeket
neveldknek forvényben  biztositottak  jogot arra, hogy rugalmas munkaid6-beosztdsért
folyamodhassanak munkaltatéjukhoz, aki ezt koteles 28 napon beliill megvitatni, tovabbi 14 napon
beliil pedig értesiteni dontésérdl a munkavallal6t, ahol az elutasit6 valaszt csak az iizleti érdek sériilése
indokolhatja. Ez a 1épés mar elmozdulds volt a kovetkezOkben ismertetett skandindv modell felé.
Fontos viszont, hogy a program elsédleges célja nem az atipikus munkavégzési formdk terjedése volt,
azok részardnya lényegében nem véltozott 1998 és 2004 kozott (Kersley, 2004), hanem a csalddbardt
politikdk gyakorlati megvalositdsdnak eldsegitése. Az intervencid hatdsdra tortént valtozast az S.1.
tdblazat szemléleti.

5.1. tablazat: Rugalmas munka és szabadsagolasi megallapodasok nem vezetdi beosztasu
alkalmazottaknak korében 1998-ban és 2004-ben, 10 fonél tobb alkalmazottat foglalkoztato cégek esetében

(%)
1998 2004

Rugalmas munkamegdllapoddsok

Teljes idordl részmunkaiddre valtas 46 64

Rugalmas munkakezdés és -befejezés napi szinten 19 26

Munka(kor)-megosztas 31 41

Otthonrdl végzett munka, tdivmunka 16 28

Iskolaévhez igazodé munkaév 14 28

Eves szinten meghatarozott ledolgozandé munkaidé 8 13

Teljesitmény-bérezés, alkalmi feladatokra 3 5
Szabadsdgoldsi megdllapoddsok

Sziil6i szabadsig 38 73

Apai sziilési/személyre sz6l6 szabadsig 48 92

Specidlis eseti szabadsag sziikség esetére 24 31

Forrds:WERS, 2004
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(2) A munkavdllalo sziiloket/gondozokat célzo nemzetkozi politikdk

A csalddbarat munkavégzést eldsegitd kormdnyzati programok masik tipusa féként olyan
orszagokban lathat6, ahol a nemek kozotti esélyegyenlOség kérdése hagyomanyosan is
nagyobb hangsilyt kapott (pl. Hollandidban, Ddnidban, Svédorszdgban). Itt elsdsorban a
torvényhozas eszkozét alkalmazzak a véllalatok megfeleld viselkedésének elérésére, amivel
a csalddbardt munkakoriilmények biztositdsdnak minden munkaltatéra kiterjedd
kotelezettségét ismerik el. Hollandidban példaul 2000 6ta nem csak a sziildk, de a 10
alkalmazottndl tobbet foglalkoztaté cégeknél barki jogosult (indoklds nélkiil) szokdsos
munkaidejének roviditését vagy hosszabbitasidt kezdeményezni, amit a munkdltaté csak
kiilonos {lizleti érdek sérelme esetén utasithat el. Az intézkedés célja a csaladi
kotelezettségek ellatdsdnak segitésén til az 1dOs foglalkoztatottak visszavonuldsanak
fokozatoss4 tétele.

Egy madsik, jol bevalt gyakorlat ugyanezekben az orszdgban az, hogy a korményzat
kiillonbozd eszkozokkel mérsékelni probdlja a jovedelmek alakuldsanak eltérd
életciklusokban megfigyelhetd ingadozésait. Hollandidban példaul a 2003-ban meghirdetett
életut-megtakaritdsi-modell mindenkinek lehetdséget biztosit arra, hogy jovedelmének egy
részét késObbre tartalékolja, illetve hogy nyugdij-jogosultsaginak egy részét eldzetesen
felhaszndlja barmilyen ©Onként vdlasztott szabadsdgdnak finanszirozasira. A politikdk
sikerességének mutat6ja, hogy mindhdrom emlitett orszagban a ndk foglalkoztatdsi aranya
évek 6ta meghaladja ugyan az Uni6 2010-es, 60%-os célkitlizését.

5.3.2. Az atipikus munkavégzési formdk tipusai és elterjedtsége

A Nyugat-Eurépéban elterjedt rugalmas munkavégzés alapjat az tn. atipikus munkavégzési
formak jelentik, kiegésziilve a kiilonb6z0 szabadsdgoldsi megolddsokkal és a standard
munkaidd rugalmassa tételével. A teljesség igénye nélkiil, ennek formai lehetnek:

- részmunkaidés munkavallaldsra val6 attérés lehetOsége;

- lehetdség a miliszakvdéltasra (a tobb miiszakos munkdk esetében);

- rugalmas munkakezdés és -befejezés napi szinten;

- munkakor-, vagy allas-megosztas;

- iskolaévhez igazodé munkaév, melynek sordn az iskolai sziinetekre elére megallapodott
modon tobb hetes Osszefiiggd szabadsag is igényelhetd, sot, a ledolgozott bért az év
folyaman igény szerint egyenletesen elosztva is kérheti a munkavallalé;

- slritett munkahét, amikor a heti 40 Oordndl kevesebbet dolgozdk napi szintll
munkaidejiiket 6sszevontan dolgozzék le

- éves szinten meghatarozott ledolgozandé munkaid6

- alkalmi feladatokra torténd teljesitmény-bérezés.

A hagyomanyos munkavégzéstdl az atipikus munkavégzési formak vagy a munkaidd

hosszdban/beosztdsdban, vagy a munkavégzés helyszinében, vagy a foglalkoztatas

kortilményeiben térnek el. Leggyakoribb véllfajai a részmunkaid6, a hatarozott idejl
szerz6dés és a munkaerd-kolesonzés™, ma még kevésbé elterjedt tipusa a tivmunka’.

53 Munkaer6-kolesonzés esetén a foglalkoztat6 helyett a munkaer-kélesonzé cég kot munkaszerzGdést a
munkavallaléval és végzi a munkaadéi adminisztrativ teendSket (ki-beléptetés, bérfizetés, stb.), de a foglalkoztatd
cégnél torténik a munkavégzés és az ehhez tartozo iranyitast, ellenbrzést is a foglalkoztaté végzi (pl. a munkaid6,
munkarend, elvégzend6 feladatok meghatarozasat). Gyakran hasznalt vallalati megoldas a dolgozok sziil6i
szabadsaganak idején.
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Egyes szakértok szerint f6ként az atipikus munkavégzési formdk terjedésének koszonhetd,
hogy 1995 és 2006 kozott az Unio egészére a ndi foglalkoztatottsag 8 szdzalékponttal, 50-
r0l 58%-ra noétt (mikozben a férfiaké 70%-r6l csak 72%-ra emelkedett). 2005-ben a
részmunkaidOben foglalkoztatott ndk ardnya 27% volt, mig a férfiaké 4%. A gyermekes
nok esetében a gyerekszdm novekedésével nd a részmunkaiddben foglalkoztatottak ardnya:
az egy gyermekes ndk 33%-a, a 2 gyermekesek 44%-a, a 3 vagy tobb gyermekes nék 55%-
a dolgozik részmunkaidében (EUROSTAT, 2005), bir a ndék foglalkoztatdsanak
novekedése azzal is jar, hogy sok rosszul fizetd dllast toltenek be Eurdpa szerte (14sd a
keretes irdst a részmunkaidds foglalkoztatottsag buktatdirol).

A részmunkaidds foglalkoztatottsag buktatoi

A fejlett ipari orszdgokban a részmunkaidés munkavallalds kormdnyzati eszkozokkel torténd
0sztonzését foglalkoztatottsdg-noveld €és egyben a rugalmas munkaerdpiac megvalésitasat erdsitd
beavatkozasként tartjdk szamon. A részmunkaidds foglalkoztatottsdg presztizsét, karrierkildtdsait
tekintve sokak szdmdra azonban csak félmegoldast jelent. Szamos kutatds hivja fel a figyelmet a
részmunkaidé nemek kozotti munkamegosztasbol adodd, szegregdciot konzervdlo hatasara, mivel
sokan mindségét illetéen alsébbrendlinek, szocidlis biztonsagat tekintve pedig kevésbé védettnek
tekintik (O’Connell és Gash, 2003). Osszhangban 4ll ezzel az a felmérési eredmény is, hogy a nem
standard foglalkoztatdsi formak az Eurépai Uniéban mdra az alacsony fizetéssel jaré munkakra
koncentrilodtak.

Az OECD nyilvéntartdsa szerint a munkavdllalok jelentos része nem Onkéntesen vdlasztja
ezt a munkavégzési format, ezért a részmunkdrdl sz6lo érdekképviseleti keretegyezmény
irdnyelveként mar 1997-ben megfogalmaztdk a részmunka és teljes idejii foglalkoztatds kozotti
szabad valasztas lehetdségét. Ezt azéta a tagdllamok sajat jogrendjiikbe iiltették Eurdpa szerte (T6th
és Neumann, 2006). Danidban ezért példaul 2002-ben megvaltoztattak a részmunkaidére vonatkozd
torvényes szabdlyozdst, és a munkavéllaléknak védelmet biztositottak a részmunkdra Aattérés
megtagadasa, vagy annak inditvanyozasa miatti elbocsatas esetére.

Meg kell jegyezni még, hogy a probléma sulya eltérd a kiillonbozd iskolai végzettségli
tarsadalmi csoportok esetében is: a csalddbardt munkaltatéi gyakorlatot OECD szerte
jellemzdéen a magas végzettségli €s szakértelmli munkaerd megtartdsara alkalmazzik, az
alacsonyabb szakértelmet igényl0 foglalkozasokban dolgozdknak éltalaban joval kisebb
esélyilk van a csalddbardt megolddsok eldnyeinek megtapasztaldsdra. A csalddbarat
foglalkoztatdsi formdk elterjedtsége a szervezet jellegétdl is fiigg: nagy cégeknél és a
kozszolgalati szektorban gyakoribb az el6forduldsuk, ugyszintén a tilnyomorészt noket
foglalkoztat6 cégeknél (OECD, 2008).

5.3.3. Csaldadbardt foglalkoztatdsi gyakorlat Magyarorszdgon

A rugalmas munkaformdk elterjedtsége Magyarorszdgon jocskan elmarad az eurdpai
gyakorlatt6l, kiilonosen a ndék esetében (Kevehdzi, 2007). Az Eurépai Unié 27
tagdllamédnak 4atlagdban a részmunkaidoben foglalkoztatott ndk a ndi foglalkoztatottak
31%-at tették ki 2008-ban, mig Magyarorszdgon 5,5%-at (lasd 5.7. 4bra). A férfiak

> A tavmunka a munkaad6/megbizé telephelyétdl fiiggetlen helyszinen, infokommunikiciés eszkézzel végzett
munka. A tAvmunka soran a munkaltaté nem feltétleniil alkalmazza a munkavallalét (azaz végezhet6
onfoglalkoztatas keretében is), illetve a munkaltaté telephelyén végzett, eredményében digitalizalhato, belsé és
kilsé adatbazisokat/kommunikdciés rendszereket aktivan hasznalé munka is egyfajta tiv- vagy e-munkdnak
mindsil.
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esetében ez Eurdpiai Unié 7,0 %-os részmunkaidds foglalkoztatottsdgi szintje mellett
hazankban a férfiak 2,5%-a dolgozott részmunkaiddben (KSH, 2009b)).

5.7. abra 25-54 éves koru részmunkaidében foglalkoztatott nék aranya az osszes néi foglalkoztatotthoz
képest
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Forrds: Jaumotte, 2004

A csaladbarat foglalkoztatdsi formdk elterjedtségének mintdzata hazdnkban is hasonld a
fejlettebb orszadgokban: tapasztaltakhoz: gyakoribb az el6fordulasuk a nagyobb, a
kozszolgalati szektorban levd, és a foként ndket foglalkoztaté cégeknél (Tardos, 2009). A
véltoztatasi torekvések megindulédsét jelzi, hogy a kozszolgalati szektorban 2010-t4] a
sziildi szabadsagrol visszatéroket a gyermekilk hdrom éves kordig kotelezd
részmunkaiddben foglalkoztatni, ha ezt igénylik.

Szintén Osszevag a nemzetkozi téren tapasztaltakkal az is, hogy az atipikus formédban
dolgozé munkavallalok szdmara altalanossdgban a munkaltatok karrier €s tovabbképzési
szempontbdl tobbnyire nem biztositanak azonos lehetdségeket, és sok esetben a rugalmas
foglalkoztatas valgjaban nem a munkaltatok csaladbarat attitidjének kovetkezményei. Mig
Svédorszdgban példdul a munkdltatok kevesebb, mint 40%-ban hatdrozzdk meg a
munkaidd-beosztast a munkavallald6 megkérdezése nélkiil, Magyarorszagon ugyanez az
ardny 85%, vagyis a munkavallalok alig 15%-anak van barmiféle lehetdsége munkaideje
megvalasztasdra vagy alakitdsara (lasd 5.8. abra). A 2008-ban Magyarorszagon
részmunkaidoben dolgozok 17%-a nem onként vdlasztotta ezt a foglalkoztatdsi formdt

(OECD, 2009a).
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5.8. abra: A munkaltatoé altal lehetévé tett szabad idébeosztas formai
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Forrds: OECD Family Database LMF10: Family-Friendly Workplace Practices

Az, hogy az atipikus munkavallalds fOként a ndkre jellemz0, hazdnkban csupan a munkaido
hosszdnak tekintetében igaz (Sik és Nagy, 2002), vagyis a részmunkaidds foglalkoztatas az,
ahol a ndk egyértelmilien tobbségben vannak a férfiakhoz képest. Az 5.2. tdbla emellett
egyuttal a helyben topogast is jol illusztrdlja a foglalkoztatds kiterjesztése szempontjabol
(Kevehazi, 2007).

5.2. tablazat: Nem teljes munkaidében foglalkoztatottak 2000-2007 (%)
Férfiak Nok

2000 3,0 54
2001 3,1 5.3
2002 3,0 53
2003 33 6,4
2004 33 6,3
2005 2,7 6,2
2006 2,7 5,9
2007 2,8 6,2

Forrds: KSH

A részmunkaid0Os foglalkoztatottsag irdnti igény pedig a kdztudatban is jelen van, amint azt
Frey Midria (2002) kutatdsa is megmutatta. Az inaktiv n0k 29%-a szamara a legnagyobb
segitséget a munka €s gyermeknevelés Osszehangoldsahoz a rugalmas munkaidd, 21%-a
szamdra pedig a részmunkaidd jelentené, Ok egyiitt a segitséget igényld valaszadok felét
teszik ki. Az 5.3. tdblazatbdl az is kitlinik, hogy az alacsonyabb végzettségliek korében
inkdbb a részmunka, a legaldbb érettségizettek korében pedig a rugalmas munkaidd
elvarisa jellemzd.
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5.3. tablazat: Segitség iranti igények a gyermeknevelés és munkavallalas ésszehangolasahoz iskolai
végzettség szerint, 2002., %

A ]egnagyobb segitséget a Legfeljebb = Szakmunkds = Gimnazium Szakkozép Féiskola Egyetem Osszes
kovetkezok jelentenék: 8 osztaly képzo érettségi érettségi

Segitséget igényel 87.4 90,5 89.5 86,6 93,6 100 89,0

Ebbdl (=100%).
Otthoni gyermekgondozds 23,7 22,6 30,9 18,8 33,4 18,1 23,8
csaladtagtol, ismer6stol
Rugalmas munkaidd 22,3 332 31,8 33,7 35,5 10,1 29,0
Részmunkaid6 27,2 214 13,6 14,6 14,3 15,2 21,1

Forrds: Frey 2002, részlet

A tdvmunka lehetéségével ma a kis- és kozepes vallalatok hazankban kevesebb, mint 5
szazaléka él, ez a foglalkoztatdsi forma a nagyvallalatok korében is alig éri el a 7
szazalékot; mig példaul 2002-ben az Eurépai Unié munkavallaldinak 13%-a végzett
tavmunkat (ITTK, 2009). A tdvmunka terjedésében ma két f0 akaddlyozo tényezd latszik
vildgosan. Az egyik a magyar munkakultira, mivel a tivmunka elengedhetetlen feltétele a
munkavallald és munkaad6 kozotti bizalom és az ezt eldsegitd kommunikdcid. A
munkaltatok ezért daltaldban csak a mar bevalt, jol teljesitd alkalmazottak szdmdara
biztositanak ilyen lehetOséget, sokszor részlegesen, azaz a munkahelyre bejardssal
kombindlva (Madai, 2007). A madsik, hogy a tdvmunkat nem alkalmazé vallalatok nem
rendelkeznek elegend6 ismerettel a tdvmunka lehetdségeirdl, ezaltal nincs is
megfogalmazott igényiik erre vonatkozdan. A tdvmunka pozitiv hatdsainak megismerése a
véllalatokkal ezért jelentds eldrelépést hozhat.

A kilencvenes évek vége 6ta a munkaerdpiac rugalmassdganak fokozdsara és az atipikus
munkavdéllaldsi formdk terjedésének eldsegitésére hazdnkban tobb korményzati
kezdeményez€s is indult.

A 2006. évi tdivmunka pdlydzaton 149 munkdltaté 715 tdvmunkahely 1étesitéséhez
kapott tdmogatdst. Ennek keretében a vdllalatok nagy része a magasabban képzett
munkavallaléi szdmdra biztositott tdvmunka-lehetoséget (Téth- Neumann, 2006). A
tdivmunka magyarorszigi elterjedése ennek ellenére sem volt jelentdsnek mondhat6 az
elmult 10 évben. Részben azért, mert a tdmogatdsok elsdsorban az 1j tdvmunkaviszony
l1étrejottét tamogattdk, azon belill is preferdltan a hédtranyos helyzetiiek foglalkoztatdsat, a
legtobb vallalkozé szdmdra ez viszont nem jelent életszer(i, raciondlis megoldast. A hazai
tdmogatd rendszer igy inkdbb a szocidlis lehetOségek kiakndzdsat célozta meg, €s nem épiilt
megfeleléen a munkdltatok valds igényeire (Makd, 2008).

A tavmunka egy alapfeltétele: az IKT és hasznalata

A tavmunka népszerisodésének fechnikai feltétele az tn. informdcio-kommunikdcios technologidk
(IKT) elterjedése (Eurostat 2009a). Hazank esetében a tdvmunka terjedését leginkabb az neheziti,
hogy mig az IKT eszk6zok hozzaférésében Magyarorszag eldre tudott 1épni, nem kovette ezt
megfeleléen a sziikséges készségek, képességek felzarkéztatdsa (KSZK, 2007). Magyarorszagon
2009 els6 félévében a munkaképes kord lakossdg 39 szdzaléka lényegében semmilyen személyes
tapasztalattal nem rendelkezett az Internettel kapcsolatban. A szakpolitikdnak ezért ,.el kell
mozdulnia az ’elérést mindenkinek’ céltol a ’képességet mindenkinek’ cél fele” (KSZK, 2007).
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Az informéci6s tdrsadalomba valé bekapcsoloddst vizsgdlé tanulmdny™ szerint a
szamitogép és az Internet haszndlatdnak ismerete segithet a szegénység elkeriilésében, illetve
lekiizdésében is. Megfeleld segitség nélkiil a kiilonbség pedig csak novekedni fog, ami részben
abbol fakad, hogy az Internet bizonyos szintli hozzaértést igényel, és a halézaton elérheto tartalmak
tobbsége pedig az iskoldzottabb felhasznalokat célozza meg.

A Kozhélé program (1188/2002. (XI.7.) kormédnyhatdrozat) részeként kiépitésre keriiltek
olyan Koznet végpontok, melyek célja a kozosségi Internet-elérések infrastruktirdjanak
biztositasara, elsdsorban a hatrdnyos helyzett teriileteken. A halézat hasznalatdhoz sziikséges
digitalis {rastudas terjesztésére azonban mar a civil szféra kezdeményezésére volt sziikség, hidba
szerepelt a Magyar Informaciés Tarsadalom Stratégiaban.

A 2007-t8]1 a bevezetett Start-plusz program szerint a munka vildgdba visszatérd
kisgyermekes sziiloket foglalkoztaté munkaadé két évig mentesiil az egészségiigyi
hozzdjarulds megfizetése aldl, és kedvezObb a kozterhek mértéke is. A minisztérium
szamitdsai szerint az egy foglalkoztatottra juté megtakaritas - iskolai végzettségtdl fiiggden
- éves szinten 3-400 ezer forint (Munkaaddk Lapja, 2008). 2008-ban a kisgyermekes sziilok
30-37%-a jelezte az igénybevételre irdnyulo terveit.

A Csalddbardt Munkahely Dij a normaépités szempontjabol fontos kezdeményezés.
2000-ben hozta 1étre a magyar kormany azzal a céllal, hogy a mar meglévo pozitiv példak
felmutatdsdval és a vallalatok ilyen kori tevékenységének értékelésével segitse eld a
csaladbarat véllalati kultira elterjedését (Potdpi, 2006). Elnyerésének feltételei 2008-ban
szigorodtak, a kordbbiakhoz képest a részletesebb kérdések mellett a birdlati folyamatba
beépiilt a helyszini megfigyelés. A pdlydzat értékelése sordn vizsgaljdk tobbek kozott a
vezetésben résztvevo férfiak és ndk ardnyét, a bérpolitikat, a képzést, tovabbképzést és a
juttatdsokat, a  kiilonb6z6 munkaidOmodellekbdl — valé  valasztds lehetOségét,
gyermekintézmények megoOrzését, fenntartdsat €s korszerlsitését, €s a munkahelyi
biztonsdgot (a munkavéllaléi jogok érvényesiilése és egészségmegdrzés szempontjabdl). A
palyazoknak attekintést kell adniuk arrdl is, hogy vannak-e ndluk kifejezetten a férfiak
csaladi elkotelezettségét erdsitd intézkedések, munkahelyi rendezvények, tdmogatjik-e a
sziil6i szabadsagrol visszatéréket™.

A Magyar Telekom, a nagyvéllalati kategoria 2008-as nyertesének kozlése szerint a

csaladbarat torekvéseknek {iizleti eldnyei is vannak: az elégedett munkavéllalok
motivéaltabban €s elkotelezettebben végzik munkdjukat. Ez egybecseng tobb esettanulmény
tapasztalataival: a csalddi kotelezettségeket tiszteletben tart6 munkahely vonzd az
alkalmazottak szdmara, és noveli a vallalat versenyképességét, n0 a motivicid, a
munkavégzés hatékonysaga, a kevesebb stressz, tovabba a kisebb fluktudcié és kevesebb
betegség miatti tdvolmaradds noveli a cég eredményességét. A csaldd és munkahely
egyensuilyat segitik eld a kisgyermekes munkavallalok visszatérését segité kismama-,
valamint a gyermekek bolcsddei és Ovodai elhelyezését €s nydri tdborozasit tdmogatd
csaladsegitési programok is (Origo 2009).
Az erdteljes erofeszitések ellenére hazankban mara még nem sikeriilt érdemi attorést elérni
a csalddbarat munkahelyek -elterjedésében. A kudarc egy lehetséges Osszetevije a
szabdlyozdsi kornyezet; valészinli, hogy az erdéforrasok atldthatd, idoben kiszdmithatébb
elosztasa azok bdviilése nélkiil is mar nagy elérelépés lenne (BME ITTK, 2008).

A csalddbardt rugalmas foglalkoztatdsi gyakorlat elterjedéséhez ugyanakkor
sziikkség van az allamra, mint katalizdtorra, tobbek kozott a tidrsadalom és a gazdasagi
szereplok szemléletének reformdldsa révén. Allami segitséget igényel az érintettek

55 Inclusion revisited: the local dimension of the Information Society
56 www.szmm.gov.hu
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informdldsdnak megolddsa, ami egybehangz6 véleménye a témdban irddott tobb magyar
kutatdsnak®’, és hangsulyossdga jol kovethetd a nemzetkdzi gyakorlatban alkalmazott
kiilonbozé kampdnyokban is. A munkdltatok és a kisgyermekes munkavéllalok
tdjékoztatdsanak fontossagat az is aldhuzza, hogy az 6szténzd és timogato rendszerek csak
akkor tudnak hatékonyan miikddni, ha azok széles korben eljutnak a felhaszndlékhoz
(FEMIM, 2007).

5.4. Univerzalis gyerekellatasi tamogatasok

A Barcelonai célkitiizések megfogalmazasa 6ta heves vita indult meg Eurdpa-szerte egy a
skandindv orszdgok gyakorlatdhoz hasonld, erdteljes dllami tdmogatdsban részesitett,
univerzédlis — azaz minden gyermek szdmdra egyenl0 lehetOségként biztositott —
koragyermekkori elldtds sziikségességérdl. Hasonlé elmozdulds észlelhetdé az USA
politikdjaban is, ahol Obama elndk ,,Nulldtdl 6t éves korig” tervében (Zero to Five Plan) az
allamokat onkéntes, minden gyermeknek elérhetd elldtdsra szeretné 0sztondzni. Quebec is
nemrégiben vezetett be nagyaranyu allami tdmogatdsban részesitett gyermekgondozasi
rendszert, €s jelenleg Kanada mds régidi is hasonlé intervencidkat fontolgatnak (Havnes és
Mogstad, 2009).

5.4.1. Munkaerdpiaci hatdsok

Az univerzalis gyermekelldtds bevetésének hivei dltaldban azzal érvelnek, hogy a csaladok
szamara a megfizethetd formdlis gyermekgondozdsi ellatds elérhetdsége alapvetd
jelentdséggel bir a ndk munkaerdpiacra 1€pésében és a joléti fiiggdség csokkentésében.
Azok a kutatdsok azonban, amelyek ezt a feltételezést probéljdk megerdsiteni €s
empirikusan is bizonyitani, kozel sem egyetértdk a vdrhatd hatdsokat illetden. Ez részben
természetesen abbol is ered, hogy egy ilyen tipusu intervencié hatdsdnak megbecslése
komoly mddszertani nehézségekbe iitkozik, azonban szinte minden empirikus munka
felhivja a figyelmet egy jelentOs torzité hatdsra, ami legalabbis részben csokkentheti a
beavatkozdsok hatdsossdgat a nok munkaerdpiacra 1épésével kapcsolatban.

A |, kiszoritdsi hatds” abbol ered, hogy az dllamilag tdmogatott/szolgdltatott
gyermekgondozdsi elldatdsok kedvezményezettjei részben legaldbbis biztosan olyan sziilok
lesznek, akik e beavatkozds nélkiil is foglalkoztatottak voltak/lettek volna, s az éallami
segitségnyujtds hatdsara 6k csak a gyermekgondozds formdjat valtoztatjdk meg, s az
informdlis vagy magéin gondozds helyett a kényelmesebb és olcsobb tamogatott
szolgéltatdst fogjdk igénybe venni. Amennyiben ez igy van, az elldtds fenntartdsdnak
koltségei a tdarsadalom szamdra jelentos tobblet terheket okozhatnak, amit korabban Rosen
(1996) elemzési nyomdn lathattuk. Osszességében elképzelhetd tehat, hogy a fenntartds
magas tarsadalmi tobbletkoltségel miatt az elldtdsara forditott 6sszeg meghaladhatja az
univerzdlis elldtds biztositdsdnak néi munkavallaldson keresztiil megnyilvanulé gazdasag-
€lénkitd hasznait.

A gyermekellatds koltsége és az anya munkavdllalasa kozotti kapcsolat vizsgédlata
mar régen a kutatdsok fokuszaban all. Blau és Currie (2006) egy nemrégiben elkésziilt igen

57 Frey (2002), Févarosi Esélyegyenléség Médszertani Iroda (2007), JOL-LET Kézhasznt Alapitvany (2009),
Magyar Tavmunka Szévetség nyilatkozatai, Forgacs (2009),
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atfogd Osszehasonlité elemzése azonban azzal a kovetkeztetéssel zarult, hogy ezekbdl a
kutatasokbdl nem lehet egységes kovetkeztetést levonni az egyes becslési eredmények igen
nagy eltérései miatt (a becsiilt elaszticitdsok 0 és -1 kozott igen nagy eltéréseket mutattak).
Blau és Currie ezt a kordbbi kutatdsokat jellemz0 két rendszeresen visszatérd modszertani
problémadra vezeti vissza. Az elsd, hogy a hagyomédnyos mddszertannal késziilt becslések
altaldban egyéni adatokon alapulnak, ahol az igénybe vett szolgdltatisok megfigyelt dra
nem csak a kereslettdl, hanem a kindlattdl is fiigg (azaz endogén), igy az drak véltozdsanak
hatdsiat a munkavallaldsra nem lehet mddszertanilag helytalléan megbecsijlni5 ¥ A misik,
hogy legtobb esetben az adatok kozott nincs megfeleld informécié arra vonatkozéan sem,
hogy az alternativ elldtasi formdk mennyiben és milyen dron alltak a sziilok rendelkezésére
az univerzalis ellatdsok bevezetésekor.

A témat Ovezd heves politikai vita és a kordbbi kutatdsok mddszertani hidnyossdgai
nyoman az utdbbi két évben szdmos igen magas szinvonalu elemzés latott napvilagot,
melyek a politikai beavatkozdsok idobeli és térbeli heterogenitdsit kihasznélva, , kvdzi-
kisérleti” modszert alkalmazva vizsgaltdk a gyermekellatasi szolgéltatasok dra €s a nok
munkaerdpiacra 1épése kozotti valds kapcsolat megbecslésére.

Lefebvre €s Merrigan (2008), valamint Baker €s munkatédrsai (2005) az 1997-es
kanadai joléti reform hatdsat vizsgéltdk, melynek sordn Quebec-ben a gyermekelldtds
gyermekenkénti havi dijdat 5 kanadai dolldrra csokkentették. Mindkét kutatds azt taldlta,
hogy a reformnak jelentés mértékii pozitiv hatdsa volt a néi munkavdllaldsra. A kiszoritasi
hatds itt is jelentés mértéki volt, a szolgdltatds igénybe vételének 14%-os novekedése
mellett a n61 munkavallaldsban megfigyelhetd novekedés csak 7.7%-os volt, a kettd kozotti
kiilonbség tehat annak tudhaté be, hogy kordbban mar munkaviszonyban allék is nagyobb
ardnyban kezdték haszndlni a szolgdltatdst. Cascio (2009) ugyanakkor megjegyzi, hogy e
pozitiv hatds részben abbdl is eredhet, hogy Quebec-ben a ndi munkavallalds trendje mar a
beavatkozas elott is eltért Kanada tobbi részétdl, igy a pozitiv dsszefiiggés legaldbbis egy
része nagy val6szinliség szerint ennek tudhat6 be. A masik probléma, hogy Quebec-ben az
emlitett reformmal egyidoben szamos mds politikai beavatkozds is tortént, nem tisztazott
tehat, hogy a vdltozdsok mennyiben a gyermekelldtds arat érintd intervencid
kovetkezménye.

Lundin és munkatéarsai (2008) a svéd reform hatdsat vizsgdlta, ahol a hatdsok
mérését a szolgdltatdsok arat maximalizald politikdkban megmutatkoz6 tartomdnyi szintii
eltérések tették lehetdvé. Lundin eredményei azt mutattdk, hogy a reformnak gyakorlatilag
egydltaldn nem volt hatdsa a noi munkavdllaldsra, bar eredményeinek altalanosithatésdga
mads orszagok gyakorlatara kérdéses, mivel a reform idépontjdban a n0k munkavallaldsanak
ardnya Svédorszdgban meghaladta a 70%-ot, a gyermekelldtasi szolgaltatdsok igénybe
vételének ardnya pedig a 80%-ot.

Nemzetkozi szempontbdl érdekesebb lehet Havnes és Mogstad (2009) eredménye,
akik az 1975-6s norvég politikai reform hatdsat vizsgéltdk visszamendleg. Ebben az
idészakban a Norvégidban a néi munkavdllalds 50%-os volt, ami hasonl6 a jelenleg a
mediterrdn orszdgokban tapasztalhatd 40%-os, vagy a kozép-eurdpai orszdgokban
tapasztalhaté 55%-os ardnyhoz (Boeri és munkatdrsai, 2005). A svéd példdhoz hasonléan
az eredmények szintén azt bizonyitjdk, hogy a norvég reform sem jdrt jelentos hatdssal a
nok aktivizdldsa terén.

Némileg hidnyossdga ugyanakkor ezeknek a kutatdsoknak, hogy — elsGsorban az
adatok hidnya miatt - nem szamoltak annak lehetdségével, hogy a hatasok eltéréek

"oz

lehetnek az eltérd tarsadalmi csoportok és az eltérd életkord gyermekek vonatkozdsaban.

58 A becslések torzitottak és inkonzisztensek lesznek.
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Ezt a kérdést vizsgdlta Cascio (2009) munkdjdban, amelyben a hatdsok elemzését az tette
lehetdvé, hogy a 60-as évek kozepétdl kezdve a kiilonbo6zd amerikai dllamok eltérod
moédokon tdmogattdk az dltalanos iskoldkhoz kapcsolédd évodék 1étrehozdsat, ami ezeknek
az intézményeknek a robbandsszerl elterjedéséhez vezetett. A legtobb dllamban a kordbban
gyakorlatilag fel nem lelhetd szolgaltatdsok 3-4 év alatt gyakorlatilag mindenki szdméra
elérhetové valtak. Cascio azt taldlta, hogy az 6t éves (de nem a fiatalabb) gyermekek
esetében az 6voda elérhetdvé vildsa az egyediildllé ndk kozel 30%-at segitette hozzd a
munkavallaldshoz, nem taldlt viszont hatdst az egyediilallo, de fiatalabb gyermekkel
rendelkezd, illetve a hdzas, 6t éves koru gyermekkel rendelkezd anydk esetében sem. Ez azt
sugallja, hogy az iskoldskor elotti célzott, veszélyeztetett csoportokra — példdul az
egyediildllo nokre - irdnyulo programok a nok munkaeropiaci mobilizdldsa tekintetében
koltséghatékonyabbak és hatdsosabbak lehetnek, mint az univerzdlisan elérheto
tamogatdsok.

5.4.2. Kovetkezmények a gyermekek fejlodésére

Az univerzélis gyermekellatdsok hatdsat a gyermekek fejlodésére vizsgalo kutatdsok ritkak,
és legtobbjiik csak a rovidtdvd hatdsokat képes megragadni, amiknek kovetkeztetései
nagyon valtozoak. Loeb és munkatérsai (2007), példaul azt taldltak, hogy az iskoldskort
megel6z6 formdlis ellatdsban vald részvétel az USA-ban pozitiv hatdssal volt a gyermekek
olvasdsi és matematikai készségeire az iskolaskori évek sordn. Magnuson és munkatdrsai
(2007) szerint viszont a kiilonbség az els osztdly végére eltlinik. A formadlis ellatés
rovidtavi pozitiv hatdsét taldlta Gormley és Gayer (2005), Fitzpatrick (2008), Melhuish és
munkatarsai (2008), valamint Berlinski és munkatarsai (2008, 2009). Masrészrol viszont
Baker és munkatarsai (2008) a Quebec-i egyetemlegesen elérhetd tdmogatott elldtdsnak
nem volt kimutathat6 hatdsa a gyerekek kognitiv fejlddésére, negativan hatott ugyanakkor a
nem-kognitiv készségek alakulasara.

Bar az ellatdsok rovidtavd hatdsa vitathatatlanul fontos, tdrsadalmi szempontbol
mégis nagyobb jelentosége van annak, hogy e hatdsok milyen mértékben maradnak fenn
hosszabb tdvon és alakitjdk a gyermekek késobbi életpalydjanak alakuldsat. Amint Baker és
munkatdrsai (2008) megjegyzik, a negativ rovidtava hatasok nagy valdszinlis€ggel annak
koszonhetdk, hogy a gyerekeknek komoly megprébdltatast jelent a kortarsaikkal torténd
els0 interakciok feldolgozadsa, viszont mivel az iskoldskor eldtti formalis ellatasban
résztvevl gyermekek e kezdeti nehézségekkel hamarabb szembesiilnek, az iskoldskori
évekre jobban fel vannak vértezve a kortarscsoporton beliili hatékony viselkedésmintdkkal.
Korabban lathattuk azt is (5.4. fejezet), hogy a kifejezetten héatranyos helyzetli rétegekre
irdnyuld programok ldtszolag elhalé rovidtdva hatdsai hosszu tdvon er6s €s robusztus
pozitiv hozadékokat eredményeznek (Heckman, 2006).

Nagy jelentOséggel bir ezért Havnes €s Mogstad (2009) nemrégiben napvildgot
latott egyediildllé elemzése, ami a kordbban mar ismertetett 1975-6s norvég reform
hosszutdvi hatdsat vizsgalja a gyermekek fejlodésére. Havnes és Mogstad azt talaltak, hogy
az allamilag tdmogatott, egyetemlegesen elérheté gyermekgondozisban vald részvétel
jelentOs pozitiv hatdssal volt a 30 éves korban megfigyelhetd felnottkori kimenetelekre. Ez
igaz volt mind az oktatdsra, mind a munkaerdpiaci szereplésre, mind a joléti fiiggdség
csokkenésére. A gyermekgondozads csokkentette az iskolai lemorzsolodas valoszintiségét, a
szerz0k szamitdsai szerint a 17,500 fos férohelyboviilés a korai elldtdsban aggregdltan
6,200 plusz oktatdasban toltott évet eredményezett. A reform tovdbbi hozadéka volt a
csaladalapitds életkordnak kitoléddsa. Az eltérd tarsadalmi csoportokra vonatkozd
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elemzések azt mutattdk, hogy a hosszitdva oktatdsi és munkaerdpiaci hatdsok elsésorban
az alacsony iskolai végzettségii rétegeknél, killondsen a ldnyokndl jellemzd trend
megvaltozasanak volt az eredménye. Ez azt sugallja, hogy a tdmogatott ellitds elOsegiti a
generaciok kozotti mobilitdst €s a nemek kozotti bérkiilonbség csokkenését.

Az eredmények értelmezéséhez nélkiilozhetetlen annak ismerete, hogy vajon mi
tortént volna ugyanezekkel a gyerekekkel a reformok hijan, vagyis milyen gondozasban
részesiiltek volna, mivel az eltér6é formakrol vald attérés a formalis ellatasra kiilonbozo
hatdsokkal jarhat. Mig ugyanis a sziili gondozasbol vald kikeriilés negativan érintheti a
gyermekek fejlodését, az dltaldban alacsonyabb mindséglinek tartott informdlis gondozdok
formalis ellatdsra valo felcserélése pozitiv hozadékkal jarhat (Gupta és Simonsen, 2007).
Havnes és Mogstad elemzése megerdsitette azoknak a kordbban mdr ismertetett
elemzéseknek a kovetkeztetéseit, amik azt mutattdk, hogy a formdlis elldtdsok
tdmogatdsanak hatdsara bekovetkezd 1étszamnovekedés jorészt a mar foglalkoztatott sziilok
gyerekei korébdl ered, igy a tdmogatott elldtds kihaszndltsdgdnak novekedése elsosorban a
képzetlen, informadlis elldtdsi formdkbol torténo dtrendezodés kovetkezménye (nem pedig az
anyai gondozdst valtja fel).

5.4.3. Hatdsok a gyermekvdllaldsra

Az alacsony gyermekvallaldsi hajland6sagbol eredé gazdasagi problémdk megfékezésére a
kiilonboz6 orszagok gyakorlataiban szdmos kormanyzati beavatkozds irdnyult. Ezek kozott
a politikdk kozott a magas mindségli, univerzalis gyermekgondozds elérhetdsége és
megfizethetosége kiilonds figyelmet kapott az utobbi években, foként a gyermekvallalasi
korban levd fiatal sziilok életvitelét meghatdrozé tarsadalmi koriilmények radikdlisan
megvaltozdsanak koszonhetden.

Az utébbi évtizedekben bekovetkezd valtozdsok a tarsadalmi kornyezetben - a
varosias életmdd, a komplexebb felkésziiltséget igényld, de egyben nagyobb kihivast
jelentd foglalkozdsok rendelkezésre dlldsa a ndk szdmdra, a megfeleld életvitelhez
»sziikségesnek” tartott anyagi javak korének bdviilése, a tarsadalmilag elfogadott
életszinvonal fenntartdsdhoz sziikséges kereset novekedése - oda vezetett, hogy a sziilok
nagyobb része a hazassag soran a munkavéllaldst részesiti eldnyben. gy, bar a potencialis
anydk nagy része dolgozni is szeretne, a munkahelyi és tarsadalmi valtozdsok nagyon
megnehezitik a két szerepkorrel jard feladatok egyiittes ellatasat (Rindfuss és munkatarsai,
2007).

Ezek a valtozdsok a szociolégusokat €s kozgazdaszokat — eltérd érvek mentén
ugyan — ugyanarra a kovetkeztetésre vezették a népesedési problémakorrel kapcsolatban: a
jol szervezett, konnyen elérhetd, rugalmas gyermekgondozds biztositdsa a vdrosias,
munkacentrikus  kornyezet sziiletés-ellenes hatdsat jelentésen csokkentheti. A
szociologusok ugy érvelnek, hogy az anyai és a munkavallal6i szerepek ellentétes elvardsai
jelentds szerepkonfliktushoz vezettek a ndk életében, s az eltérd szerepekkel kapcsolatos
elvardsoknak val6 megfelelésben nagy szerepe lehet egy magas mindségli, elérhetod
gyermekellatasi szolgdltatasnak. A kozgazdaszok érvrendszerében a nék munkaerdpiactdl
tdvol toltott éveinek kiesé haszna kap kozponti szerepet, ami nemcsak az elmaradt
fizetésekbdl ered, hanem a munkahelyi tapasztalat szerzésével jard fejlodés megtorésébol
is, ami a késobbi munkdba 4llasi és kereseti lehetOségekre negativ hatdssal lehet. A jo
mindségli, a gyermek korai életkordban is mar elérhet6 gyermekgondozas igy lehetové
teszi a n6k szdmdara a munkaerdpiacra vald kordbbi visszatérést, s ezzel a gyermekvéllalas
koltségeinek csokkentését.
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Ezt a feltételezést néhdny az utdébbi években késziilt empirikus kutatds is
megeroOsitette. Rindfuss és munkatarsai (2007) a korabban mér tobbszor emlitett norvég
reform hatdsdnak vizsgdlata sordn azt taldltdk, hogy azokban a régidkban €16 ndk, ahol a
gyerekgondozasi elldtds nagyobb ardnyban volt biztositott, a sziilok dltaldban fiatalabb
életkorban, és dtlagosan tobb gyermeket vdllaltak.

Hogy a norvég példa mennyiben éltalanosithatdé mas orszdgok gyakorlatira, az
Rindfuss szerint a gyermekgondozdsi szolgdltatds milyenségétdl fiigg. Fontos ugyanis latni,
hogy Norvégidban a szolgéltatasok strukturdja ugy keriilt kidolgozésra, hogy az a leheto
leginkabb alkalmazkodjon a dolgozo ndk sziikségleteihez. A norvég gyerekgondozdk egész
évben nyitottak, kivéve a hétvégeken €s a nemzeti linnepeken, kordn reggeltdl késo
délutanig a sziilok és gyermekek rendelkezésére allnak, és szdmos torekvés irdnyult annak
megoldasara 1s, hogy a testvérek egy intézménybe jarhassanak. Rindfuss szerint
amennyiben mds orszdgok is hasonloan csalddbardt elldtdsi formdt vezetnek be, annak vdrt
hatdsa hasonlo lehet a norvég példdhoz.

5.4.4. Milyennek képzeljiik el az idedlis napkozbeni elldtdst?

A tobb évtizedes kutatdsok sordn kialakult egy dltalanos egyetértés arra vonatkozoan, hogy
milyen jellemzokkel bir egy jol mikodd napkozbeni gyermekelldtdsi rendszer.
Osszehasonlité szakpolitikai elemzések azt mutatjak, hogy bar néhdny orszdg, mint Dénia,
vagy Svédorszdg, elég kozel édllnak ehhez az idedlis modellhez, és mas orszdgokban is
felfedezhetjiik ,,a tokéletesség szigeteit” (pl. Emilio Romagna Olaszorszdgban); még
nagyon sok tdrsadalom sokkal kevesebbet képes nyujtani ezen a teriileten. Bar a legutobbi
torekvések azt is mutatjak, hogy nem feltétleniil egy utja van az idedlis helyzet elérésének,
hogy mi mindent kell idealis esetben garantdlnia egy ilyen rendszernek, abban ma széles
korben egyetértenek a tarsadalomkutatok. Ezek a kovetkezd jellemzok (Id. Mahon, 2008
Osszefoglal6ja és a Children in Europe Policy Paper, 2008 alapjan).

1. A rendszernek széles korben elérhetonek, foldrajzilag és anyagilag is
hozzdférhetonek kell lennie. Egyetlen gyerek sem maradhat ki a jovedelem, a sziild
foglalkoztatdsi statusza, a lakéhely vagy a formdlis dllampolgarsdg szempontjai
alapjan, sem pedig barmilyen fogyatékossag, specidlis nevelési igény miatt. Ma
még szdmos rendszerben az elérhetdség Oridsi probléma (I1d. magyarorszagi
helyzetet is), €s tobb orszdgban szdmos csalddnak problémdkba iitkdzik a mindségi
gyerekellatds igénybevétele férohelyhidny vagy (a maganszektorban érvényesiild)
til magas szolgdltatdsi dijak miatt. EbbOl addéddan idedlis esetben
igénybevételiiknek ingyenesnek kellene lennie™.

2. A rendszerben 1€v0 intézményeknek magas szinvonalii pedagogiai programmal kell
mitkodniiik. Szamos kutatds bizonyitja (Id. tovdbbiakban), hogy a jé mindségi
gyerekellatds biztositdsidban kiemelten fontos az egészséges, biztonsdgot nyujtd és
optimélis mértékben stimuldlé fizikai kornyezet, a megfelelé gondozé-gyerek arany
€s a kivalo (a gyerek fejlodési sziikségleteit és hatni képes aktivitdsat figyelembe

% Sok orszagban a 3-6 éves korosztaly szamara biztositott az ingyenes szolgaltatas. Sziikséges lenne a 3 év alatti
id6szakra is kiterjeszteni mindezt. A szolgaltatisok finanszirozasat idealis esetben kézpénzekbdl kellene
megoldani, mivel az OECD Starting Strong II. (2000) szerint a szolgaltatasok kdzvetlen finanszirozasa
hatékonyabb, mint a sziil6knek nyudjtott kedvezményeken keresztiil térténé indirekt finanszirozas (Children in
Europe Policy Paper, 2008)
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vevl) pedagégiai program megléte®. Ez minden bizonnyal tirsadalmi befektetést
igényel, nem csupdn a megfizethetoség, hanem a jol-képzett személyzet biztositasa
miatt is, akiknek magas szinvonali munkdjukért cserében versenyképes fizetést
kell(ene) kapniuk.

3. A programnak atfogénak és széleskorlinek kell lennie. Univerzélis elérhetOséget
kell biztositania, és emellett fel kell ismernie, el kell fogadnia a kiilonbozo
sziikségleteket tekintettel a populdcio kulturdlis (etnicitds, vallds, nem, szexudlis
orientdcid, fogyatékossidgok) és nyelvi sokszintiségére. Ezzel parhuzamosan kiizdeni
kell a sztereotipidk, a diszkriminécié és a kirekesztés ellen. Ez a tényezd szintén
igényel kormanyzati bevondddst. E célok elérése fiigg attdl, hogy a kormanyzati
struktira hatékony-e az integracid, a koordindci6 és a helyi kiilonbozdségek
kihivdsaival szemben.

Az érvek belatasdval nyilvanvalova valik, hogy egy magas szinvonalon miikodo rendszer
feltétleniil kormdnyzati tamogatdst igényel (Mahon, 2008).

5.4.5. Nemgzetkozi és hazai tendencidk az intézményrendszerek koordindldsdaban

Miér az OECD altal folytatott korai, 1970-es évekbeli szakpolitikai kutatdsok (OECD,
1974; Kahn és Kammerman, 1976; Heron, 1977) arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy
szitkség van a hagyomdnyosan kiilon fejlodést mutaté® korai napkozbeni gondozds (day
care, bolcsode) rendszerének és a kozvetleniil iskola elotti (pre-primary, pre-school, ovoda)
szolgdltatdasok ,,0sszevondsdra”, egy rendszerben kezelésére. A 3 éves Kkorig tartd
szolgaltatds eredetileg azt a célt szolgdlta, hogy feliigyeletet biztositson azoknak a
gyerekeknek, akiknek édesanyja Ujra dolgozni kezdett a csaladi kassza novelése érdekében.
Ezzel szemben az 6voda mar iskolaelOkészitO, ,,oktatdsi” intézmény volt a 3-6 éves
korosztaly szdmdara. A korai Osszehasonlito elemzések a két intézményrendszer
Osszevondsat, egyiittes kezelését ajanlottdk abbdl a célbdl, hogy a jelentds novekedést
mutaté néi munkavéllalasbol adédoé sziikségleteket (1d. a gyerekek napkozbeni elhelyezése)
és a gyerekek fejlodési sziikségleteit mindségi intézményi ellatds sordn tudjak egylittesen
kielégiteni a legkoraibb iddszakt6l. Szdmos 4llamban azonban a rendszert kordbban nem
ugy tervezték, hogy e kettds célt elérjék. A mai napig hdrom f6 megvaldsuldsat érhetjiik
tetten:

(a) az un. laissez-faire nézopont tipikus az angolszdsz allamokra: ez szdmos egymds

mellett 1étez0 rendszerrel irhat6 le, amelyek részben életkor fiiggdek, gyakran magéan

vagy onkéntes alapon miitkodnek.

00 A pedagogiai célkittizéseket és tevékenységet széles értelemben kell felfogni, mint a gyerekek felnevelésének
jelent6s (integralt és a mindennapi és csaladi élettdl el nem valaszthaté) komponensét. Gondoljunk itt a gyermeki
jatékra és kulonboz6 tevékenységekre, a tanulasra, a szocialis kapcsolatokra, az etikai és esztétikai hatasokra, az
érzelmi és fizikai jOllét biztositasara, vagyis a nevelésre, a személyiségfejlédés tamogatasara széles értelemben.
(Children in Europe Policy Paper, 2008)

61 A 18. szazadtdl szamos eurépai varosban alakultak gyerekintézmények elhagyott vagy veszélyeztetett
kisgyerekek szamara. Ezek az intézmények dltalaban valldsos és jotékonysagi alapokon mikédtek, és szegény vagy
nem j6l mikods csalddok gyerekeirdl gondoskodtak. Kés6bb a 19. szazadban elkezdtek kialakulni (pl.
Svédorszagban 1836-ban, Franciaorszagban 1881-ben) olyan gyerekintézmények (,znfant schools”), amelyek az
iskolaba 1épés el6tt (4-6 éves korban) foglalkoztak a gyerekekkel. Ekkor a két létez6 intézménynek nagyon mas
céljai voltak: az elsé szocialis védelmet nydjtott, mig az ,,infant school”-tipust intézmények oktatasi-nevelési
célokat tztek ki maguk elé. A modern allamok megalakulasaval e két intézményrendszer altaldban két
kormanyzati teriilethez, minisztériumhoz tartozott, és ez (persze a ,,klasszikus” gyermekvédelmi rendszert bévitve
a napkozbeni ellatas rendszerével) ma is igy van a legtébb OECD orszagban (Bennett, 2008). A koragyermekkori
ellatasformakrol térténelmi kontextusban 1d. részletesen Herczog és Neményi (2009) tanulmanyat.
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(b) az un. kettés rendszerek szdmos eurdpai orszdgra jellemzodek: életkori bontdson
alapulnak (Id. bolcsodék csecsemOknek és tipegOknek 0-2/3 éves korig, ovodak 2/3
éves kortdl iskolakezdésig®),
(¢) az un. koordindlt rendszerek létrehozdsdban tittorok voltak az északi orszdgok: ezek
a rendszerek 0-5/7 éves korig egységben kezelik az iskola elotti korosztdlyt. (1d.
részletesen a ma miikkodd rendszereket orszdgonként: OECD Family Database, PF13,
2009)
Mara mar a szakpolitikai kutatdsok egyik fokusza a napkozbeni ellatas/gondozas €s a
nevelés/oktatds szintereinek egyesitésére vonatkozd kiillonbozd torekvések sikere és
kudarca lett (pl. Cohen és mtsai., 2004).

Magyarorszdg tipikus , kettos rendszer”, mivel a korai gyerekelldtds kiilonvdlik a 3
év alatti gyerekek bolcsodei és a 3 és 7 év kozotti gyerekek ovodai gondozdsdra,
nevelésére. Mig az el6z6t jelenleg a Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium, az utébbit az
Oktatasi és Kulturalis Minisztérium feliigyeli és szabdlyozza. Az dvodaztatas a kozoktatds
elsé 1épcsofokat jelenti, és a minisztérium hataskorébe tartozik a pedagdgiai programok
jovahagyasa, feliigyelete, valamint a pedagdgusképzés fejlesztése. Az adminisztracid, a
feliigyelet, a politikai felelosség és a finanszirozds szamos (éllami, megyei, helyi és
intézményi) szinten osztodik meg. A bolcsdde rendszere ezzel szemben a gyermekvédelem
€s a gyermekjolét korébe tartozik hazdnkban. A felel6s minisztérium szabdlyozza a
rendszert €s szervezi a gyermekgondozok képzését. A Szocidlpolitikai és Munkaiigyi
Intézet szamos szakpolitikai anyaggal segiti a halézat miikodését. A minisztérium mellett a
Magyar Bolcs6dék Egyesiilete, valamint a Bolcsdédei Dolgozok Demokratikus
Szakszervezete is aktiv szerepet véllal a gyerekelldtas teriiletén felmeriild kérdések
allasfoglaldsaban (OECD Starting Strong II., 2006; Country Note for Hungary, 2004). Bar
napjainkban szamos vita zajlik az integralt bolcsode-6voda (lasd a késobbiekben) kérdés
témdjdban, ez ma még inkdbb az intézmények szintjén torténd lehetséges integracidt
ragadja meg, nem pedig a koragyermekkori iddszak (0-7 éves kor) valddi egységben
kezelését, és a fejlodési idoszakhoz rendelt teljes rendszer egységes koordinécidjat.

A gyerekellatas iranyitasanak nemzetkozi gyakorlata

A 1II. vildghdbord utdn az 1950-es évektdl az északi orszdgok, ellentétben a legtobb eurdpai
orszaggal, djabb reformokat hajtottak végre a napkozbeni gondozds és az oktatds teriiletén.
Ekkort6l egyre tobb nd keriilt be a munkaerépiacra, és egyre nagyobb igény tdmadt a korai
gyerekellatds rendszerével kapcsolatban. A skandindvok a két fenti hagyomanyos rendszert
egyesitették, és mindkettot a szocialis iigyek ald vontak, orszagos szinten kezelték. Pedagdgiailag és
a szolgéaltatdsok szintjén azdta is egységben kezelik a koragyerekkori iddszakot. Mas — szovjet —
hatdsokra, néhdny orszdg ugyaniigy egységesitette a gyerekszolgaltatdsokat, de dltaldban az oktatasi
tdrca kezébe adta az iigyeket. Az utébbi évtizedekben, az élethossziglan tart6 tanulds jegyében egy
sor EU dllam csatlakozott ahhoz a nézéponthoz, hogy a napkozbeni gyerekellatas is az oktatdsi
tigyek kozé tartozik (1d. részleteiben Bennett, 2008).

A politikai irdnyitds kettészakaddsa (ld. a korai gyerekelldtds szocidlis iigy, mig az
ovoddztatds oktatdsi iigy egy sor europai orszdgban) szdmos hdtrdnnyal jellemezheto,
amely fOleg abbdl fakad, hogy a gyerekellatd szolgaltatidsok a tdmogatdsok €s a partfogds
szempontjabol nagyban kiilonboznek az évodai szolgaltatasoktol (Id. késdbbiekben). A

2 Az iskolakezdés id6pontja nagyon valtozé az egyes orszagokban: legtébbszor 6-7 éves kortdl, de vannak
orszagok, ahol mar 5 éves kortdl iskolaba mennek a gyerekek (Id. OECD Family Database, PF13, 2009).
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liberdlis, laissez-faire tipusd orszdgokban (pl. Ausztrdlidban, Kanaddban, frorszégban,
Koredban, Hollandidban, Anglidban és legfoképpen az USA-ban) azt gondoljdk, hogy a
sziild ,,maganiigye” és felel0ssége, hogy ,,mit csindl gyermekével, amig 6 dolgozik”. Ezek
az orszdgok nem gondoljdk a korai gyerekellatds megoldasat tarsadalmi felelosségnek,
korményzati feleldsséget daltaldban (orszdgoktdl fiiggden) csak a gyerekek 3-5 éves
korosztalyatol érvényesitenek, ¢és dltaldban orszdgos szinten csak pre-school
(iskolaelSkészitd) rendszert mitkodtetnek. Igy ezekben az orszdgokban a 3 éves kor alatti
korai gyerekelldtds nagyon erdsen piackozpontd. Ugyanakkor az is igaz, hogy ezen
orszagok mellett ma mar a legtobb orszdgban a korai gyerekellatds szintere nagyon vegyes
pénziigyi hatteri szolgdltatasokat nyujt. Az allamilag finanszirozott intézményes ellatas
mellett magan kezdeményezések és fizetett egyéni szolgaltatok is léteznek a piacon. Az
elérhetdség tekintetében az alacsony jovedelmil rétegek (de férdhely hidny miatt nem csak
0k) gyakran kiszorulnak az intézményes szolgdltatdsokbdl, és az esetleg 1étezd
maganszolgéltatdsokat sem tudjdk megfizetni. Ennek a problémdnak a kikiiszobolésére,
elsésorban hatranyos helyzetii, vagy valamilyen kockdzati héttérrel rendelkezd gyerekek
szamara indultak el a kozponti irdnyitas alatt 4ll6 korai intervencids rendszerek, mint pl. az
amerikai Head Start, vagy az angol Sure Start (l4sd az 5.4 fejezet részletesen) (Bennett,
2008).

Az OECD a frissebb, Starting Strong cimet viseld elemzései (2001, 2006) nyoman
szintén a koragyerekkori (iskola elotti, az els6 6-7 évre vonatkozo) szolgdltatdsok
feliigyeletének és miikodtetésének oOsszevondsdt szorgalmazza. A munkdk az integralt,
koherens rendszerek 1étrehozdsa érdekében a kovetkezd ajanlasokat teszik a
kormdnyzatoknak:

- koordindlt szakpolitikai keretek 1étrehozésa a kisgyerekeket érintd kérdésekben

centralizalt és decentralizalt szinteken,

- egy kisgyerekekkel foglalkozo komplex vezeté minisztérium létesitése, amely
egyben kezeli az oOsszes, gyerekeket érinto szocidlis és oktatdsi iigyet, és
egyiittmiitkddik mds minisztériumokkal és szektorokkal,

- mdr létezd, j6l miikodé megkozelitések adaptilasa a reformokhoz,

- er0s kapcsolatok facilitdldsa a szolgaltatdsok, a szakemberek és a sziilok kozott
minden kdzosségben.

Az idedlis modellben az integrdlt szolgéltatisokkal miikodé orszagokban (pl.
Skandindvidban) egy szerv gondoskodik a szolgéltatasok teljes rendszerérdl. Az erdsen
tdmogatott szolgdltatdsok nagyon széles korben elérheték a sziilok szdmdra. Magasan
képzett gondozok, neveldk dolgoznak a gyerekekkel, akiknek versenyképes a fizetésiik, és
a szolgaltatdsok minden tekintetben magas mindségliek (Bennett, 2008).

5.4.6. Az intézményrendszer lefedettségének és tamogatottsdagdnak hazai a nemzetkozi
tendencidi

Az OECD orszdgokban a 3. életéviiket be nem toltott gyerekek kb. 30%-a részesiilt formdlis
napkozbeni elldatasban 2006-ban (5.9. dbra). Az orszdgok tobbségében 20 és 40% kozott
mozog ez az arany. Ugyanakkor vannak orszdgok, koztik Magyarorszdg is, amelyek
esetében ez az ardny nem haladja meg a 10%-ot, mig példaul Danidban, Izlandon és
Hollandidban a gyerekek tobb mint 50%-a részesiil formalis napkozbeni elldtdsban. Az
adatok egyértelmii Osszefiiggést mutatnak a sziilési és gyermekgondozdsi szabadsig
lehetséges hosszédval: azokban az orszdgokban, ahol elnyujtott, hosszd (minimum két éves)
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gyermekgondozdsi szabadsdgra mehetnek a ndk, sokkal kevesebb gyerek jar bolcsddébe,
mint mds orszagokban (OECD, 2009).

5.9. abra: Formalis napkozbeni ellatasban részesiilé 0-2 éves gyerekek aranya
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Forrds: OECD Family Database, 2009: Chart PF11.1 alapjdn, 2006)

Az ovoddskoru gyerekek napkozbeni elldtdsa sokkal kiegyenlitettebb és szélesebb korben
igénybe vett szolgdltatds az egyes orszdgok gyakorlatdban. Az 6voddba jaré 3 évesnél
idosebb gyerekek ardnya tobbségében 70% feletti; szinte 100%-os a lefedettség
Franciaorszagban, Belgiumban, Olaszorszagban és Spanyolorszagban. Ugyanakkor nem éri
el ez az ardny a 40%-ot pl. Lengyelorszigban, Koredban és Torokorszagban.
Magyarorszagon a 3 éves gyerekek 72 %-a, a négy éves gyerekek 93 %-a, az 5 éves
gyerekek pedig 96 %-a jart 6vodaba 2006-ban, ami magas ardnynak felel meg. (OECD
Family Database, PF11, 2009).

A formalis gyermekgondozas lefedettsége Magyarorszagon korcsoportok szerint

0-1 évesek: Magyarorszagon szinte minden csecsemét otthon nevelnek (vagy a sziilok, vagy mas
rokonok). Mindossze a gyerekek 0,2%-a jar bolcsddébe.

1-3 évesek: Az 1-2 évesek 4.3%-a jar intézménybe, mig a 2-3 évesek 14.2%-a. A 0-3 éves gyerekek
9.3%-a kap ellatast legaldbb a nap egy részében valamilyen édllamilag engedélyezett gondozasi
intézményben.

3-6 évesek: A 3 éves kor utdn, amikor a GYES lejér, sokkal nagyobb ardnyban keriilnek a gyerekek
intézménybe. A 3-4 évesek gyerekek kb. 85%-a, a 4-5 évesek 91%-a és az 5-6 évesek 97%-a jar
6voddba Magyarorszagon. 5 éves kortdl a tankotelezettség értelmében iskolaeldkészités céljabol
minden gyermeket fel kell venniiilk az 6voddknak. Nem kevés esetben a féréhelyhidny miatt
gyakran az olyan kisebb életkord gyerekeket, akiknek édesanyja otthon van kisebb testvériikkel,
nem veszi fel az 6voda. Az is gyakori, hogy a gyerekek 6 éves koruk utdn nem mennek iskoldba, és
egy, indokolt esetben akdr 2 évig még dvodasok maradnak. Az nagyon ritkdn fordul eld, hogy 6
éves kora koriil egy gyermek ne jarjon évoddba, ez legtobb esetben hétrdnyos helyzetli régidkban
fordulhat elé (OECD Starting Strong II., 2006)®

Mig az orszdgok kevéssé kiilonboznek abban, hogy mennyit koltenek az iskola elotti
idoszakban (3-5/7 éves korig) megvalosulo nevelésre/oktatdsra, a korai (0-3 éves korii

03 A Gyermekvédelmi Statisztikai Tajékoztat6 (2009) szerint 2007-ben a 24934 gyermek kozil, akik bélesédébe
jartak, minddssze 131 volt egy év alatti, 3602 egy és két év kozotti, 16919 két és harom év kozotti, és 11358
harom év fol6tti kisgyermek.

139




gyermekekre irdnyulo) napkozbeni elldtdsra koltott koltségvetési tételek tekintetében
nagyon nagy kiilonbségek észlelhetoek jelenleg. Ez az 0sszeg az északi dllamokban a
legmagasabb, évi 6000 dollar koriil vagy afelett mozog (1d. 5.10. dbra), jéval kevesebbet
koltenek a dél-eurdpai allamok, ahol az informdlis gyerekgondozas igénybevétele sokkal
jelentésebb. Olyan orszdgokban is joval kevesebbet koltenek, ahol a magén kézben 1évo
gyerekelldtdsi formdk terjedtek el, ilyen pl. az USA. Magyarorszdgon eddig egyértelmiien
az ovodaztatdsra fektették a hangsulyt, és a korai gyerekelldtds sokkal kevesebb —
nemzetkozi szinten minimdlis — tamogatdst kapott (OECD, 2009).

Hazankban a koragyermekkori elldté intézmények finanszirozasdnak kb. 90%-ét
allami / kozosségi jovedelmekbol oldjak meg: a kozodsségi tdmogatdst mind a kormanytol,
mind pedig a helyi onkormanyzatoktél nyerik a 1étezd intézmények. Osszességében a
koltségek 25-30%-at fedezi a kormanyzat normativ timogatdsok formdjaban, 55-65%-ét a
helyi onkorményzatok, a maradék 10-15%-ot pedig a sziilok. A sziilok éltaldban az
étkeztetést fizetik csak, egyébként a szolgdltatisok igénybevétele ingyenes. 2004-tol a
bolcsddékben ingyenes az étkeztetés a rdszoruld gyereke szdmdra. 1998 6ta nagyon erdsen
megnott az intézmények tdmogatdsa: ha 100-as indexben fejezziik ki az akkori értéket, ez
madra 224 a bolcsdédékre és 172 az 6voddkra vonatkoztatva. Vagyis a bolcsodei gondozds
tamogatdsa ardnyaiban tobbet fejlodott, de még igy is elég jelentos kiilonbség van a
bolcsddei és az ovodai gondozds tdmogatdsdaban az 6voddk javdra.

5.10. abra Napkozbeni ellatasra és korai nevelésre/oktatasra forditott kozosségi koltségek amerikai
dollarban kifejezve

B egy gyermekre jutd koltség iskola el6tti / 6vodai nevelésre (USD)
W egy gyermekre juté kéltség korai / bdlcsédei gondozasra (USD)
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Forrds: OECD Family Database, 2009: Chart PF10.2 alapjdn, 2006)

2003-t61 azok a csalddi napkozik, amelyek hivatalosan regisztriltak a helyi
onkorményzatokndl, normativ tdmogatdsra jogosultak. Az utébbi évek koltségvetési
megszoritdsai miatt szdmos esetben kétséges a mindségi gondozds fenntarthatésidga az
egyes intézményeken beliil, szamos intézményt be is zartak. Sokak szerint a fejlesztések és
a kiterjesztések egyetlen esélye a novekvo normativ tamogatds a bolcsédék szamdra, és a
csaldadi napkozik kombindlt dllami és helyi normativ tdmogatdsdanak biztositdsa (OECD
Starting strong II., 2006; Country Report for Hungary, 2004)
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5.4.7. A magyar napkézbeni gyerekelldtds miiltja, jelene és tervezett jovdje™

A koragyermekkori ellatadsnak Magyarorszagon nemzetkdzi Osszehasonlitisban 1is
kiemelkedéen j6 és sokszinii hdl6zata van. Gyermekorvos, védond, bolcséde, Svoda,
csaladi napkodzi miikodik, ami elvileg lehetdséget jelenthetne minden gyerek - igy a
hatranyos és halmozottan hatranyos helyzetli gyerekek és csalddjaik - segitésére, valamint e
hatranyok lekiizdésére is. Azonban éppen a legkedvezOtlenebb helyzetli csalddok és
gyerekek szamdra kevéssé vagy egydltalaban nem biztositottak ezek az ellatasok.

A 0-3 éves gyerekek szamdra biztositott napkozbeni elldtds, vagy mads sziilovel
kozosen igénybe vehetd szolgéltatds, esetleg hdzi gyermekfeliigyelet ma Magyarorszdgon
nagyon alacsony szdmban talalhat6. Bolcsodei férohely a teljes gyermekpopulacio kb. 8%-
a szdmara, csalddi napkozik 1500-2000 gyerek részére biztositottak, jatszohdzak és
fejlesztd kozpontok alig érhetdek el. Leginkdbb éppen a hatranyos helyzetl telepiiléseken
€16k hozzaférése nem biztositott a szolgaltatdsokhoz, holott iskoldzottsdguk, jovedelmi-,
foglalkoztatasi helyzetiik miatt éppen Ok igényelnének fokozott segitséget. (részleteket 1d.
az évente frissitett Gyermekvédelmi Statisztikai Téjékoztatéban; jelenleg a legfrissebb,
2009-ben kozreadott, 2007-es adatokat tartalmazé kﬁtetben“)

A magyar bolcsode-rendszer

A bolcséde-rendszert Magyarorszagon, féleg a nagyobb vérosokban a 19. szdzadban kezdték
kiépiteni mind eszmei (a gyerekkor felfedezése), mind pedig raciondlis (a n6k bevonasa a fejlodo
iparba) okok miatt. Az els6 bolcsdéde 1852-ben nyilt Budapesten azzal a céllal, hogy egészséges
koriilmények kozott segitsen a dolgozé nék gyerekeinek napkozbeni elldtdsban. A II. vildghdborut
kovetden egyre tobb nd lépett a munkaerdpiacra, €s bar a szocialista nevelés el6térbe keriilt, még
mindig a gyerekkozponti alapelvek voltak domindnsak. Ebben az iddszakban az otthoni nevelés
alternativdjaként egyértelmiien csak az intézményes napkozbeni elldtds I1étezett, és nem
taldlkozhattunk még a csalddi gondozdssal, vagy més nem-sziil6i gondozési formédkkal. Ez a helyzet
az 1990-es évektdl kezdett némileg véltozni, amikoris fleg a kisebb telepiiléseken megjelentek a
csaladi és az otthoni gondozasi formdk. Ugyanakkor a mai napig, mas orszdgok tendencidival
Osszehasonlitva, a csalddi gondozds formdi a napkozbeni elldtdsok nagyon kis részét jelentik.
(Country Report for Hungary, 2004)

Magyarorszagon ,,az dtmenet bizonytalansagai, illetve az igen magas fenntartasi koltségek
(a szocialis és gyermekjoléti dgazat igazgatdsi szakembereinek véleménye alapjan ez a legdragabb
intézményes ellitds ma Magyarorszdgon, amennyiben a kozponti és helyi koltségeket egyardnt
figyelembe vessziik) miatt drasztikusan csokkent az intézmények szdma az elmiilt évtizedekben®.
Az id6kozben megsziiletd torvényi szabdlyozds (bolcsédét a 10000 lakosnél nagyobb telepiiléseken
koteles az dnkormdnyzat miikddtetni, de ott sincs meghatirozva, hogy a megfeleld kord népesség
hany szazalékanak kell mindenképpen biztositani az ellatast) sem Osztonozte a telepiilési
onkormanyzatokat 4j intézmények létesitésére, illetve az esetleges régiek megtartdsara” (Bass és
mtsai, 2007, 2.0ld.).

4 A magyar rendszer tovabbi részleteirdl és szamos szakpolitikai javaslatrél olvashatunk bévebben nemzetkdzi és
hazai publikiciokban (tobbek kozott: Country Report, 2004; Kotintus, é.n./a, é.n./b, 2005, 2008, 2009; Datvas és
Tausz, 2000; Bass és mtsai., 2007, Schatle és mtsai., 2009. stb.).

0 A Gyermekvédelmi Statisztikai Tajékoztat6 (2009) szerint a bolesédék szama 1997 6ta 550 koril mozog, 2007-
ben 556 mikédé bolesédét regisztraltak, ebbdl 521 volt 6nkormanyzati fenntartasa. A féréhelyek szama 25000
koril mozgott, és ebbdl Budapesten kb. 17000 gyermek jart bolesédébe.

66 Az 1980-as évektdl a kézelmultig dramai cs6kkenést figyelhettiink meg a bolesédei ellatas terén: 20 év alatt kb.
a felére csokkent a fogado intézmények és az ott gondozott gyerekek szama. Mig 1990-ben 100 gyermekre 13,7
bélesédei férbhely jutott, addig 1996-ra ez 8,5-re csbkkent, és az ezredforduldig ez maradt jellemzd, a
kézelmultban jra férShelybdvitések indultak. (Country Report for Hungary, 2004)

141




A jogszabalyok szerint a 3 éves koru gyerekek elldtdsa is biztositott kellene, hogy legyen
azoknak a csalddoknak, akik nem tudjdk ellatni gyermekiiket napkézben, ami a helyi
onkorményzatok feladata (lenne). A gyakorlat azonban azt mutatja, hogy gyakran a
munkanélkiili sziilok gyerekeit nem veszik fel a bolcsodébe, illetve a szegény régiokban,
telepiiléseken nagyon gyakran nem tudnak bolcsédét (gyakran még 6Gvodiat sem)
miikodtetni. Emellett azok a gyerekek, akiknek sziilei valamiféle gyerekjuttatdsban
részesiilnek, nem kaphatnak féréhelyet. Es bér a gyerekvédelmi intézmények sok esetben
kijelolik a gyerek intézményes gondozdsanak sziikségességét, gyakran az el6z0 indok miatt
nem fogadjak a hétrdnyos helyzetli gyerekeket, akiknek pedig a legnagyobb sziikségiik
lenne a szolgdltatdsokra. A bolcséde elérhetésége foldrajzilag is nagyon korldtozott
Magyarorszdagon. ,Jelenleg elsOsorban a (nagyobb) vdrosokban miitkddnek bolcsodék. Az
Osszes intézmény csaknem egyharmada Budapesten taldlhatd, kozségekben csupén elvétve
biztositott a hozzaférés. Magyarorszdg telepiiléseinek csupan 12-15%-ban miikodik a
kisgyermekek napkozbeni elltdsanak valamilyen formdja. Osszességében a gyerekes
hdztartdsok 43%-a olyan telepiilésen lakik, ahol nincs bolcsode. A szegénységben élo
gyerekes csalddok 55%-a nem tud lakohelyén az elldtdshoz hozzdjutni. A kisgyerekek
napkozbeni ellatdsara alkalmas, Kkistelepiiléseken gazdasdgosabban mukodtetheto
intézmény, a csaldadi napkc’)‘zi67, az eddig rendelkezésre dllo 10 év sordn csak minimdlis
mértékben jarult hozzd a helyzet javitdsdhoz. A csaladi napkdzi maximum 5, két gondoz6
esetében pedig maximum 7 gyermek egyiittes elldtdsra ad lehet6séget. Pontos adatok
nincsenek, de az utébbi években megkozelitéleg 1000 ilyen féréhely mukodott az
orszagban. A hdzi gyermekfeliigyelet a harmadik napkozbeni ellatasi forma, melyet a
torvény emlit. Ez a forma még kialakulatlanabb mint a csalddi napkozi. Pdrszdz gyerek
ellatdsa valoszintisitheté az adatok alapjan megkozelitdleg 40-50 telepiilésen vagy
telepﬁlésrészen68.” (Bass és mtsai, 2007, 2-3. old.) Ezenkiviil nagyon ritkdn eléfordul az is,
hogy a privat szektorban tartanak fenn bolcsddéket. Bar egyre tobb jdtszocsoport, jdatéktdr,
baba-mama csoport stb. kezdi meg miikodését leginkdbb a févdarosban és a
nagyvarosokban, ezek elérhetdsége sem mondhatd széleskorlinek (Country Report for
Hungary, 2004).

Tobbnyire sériil tehdt az az elv, hogy minden gyermek egyenlo eséllyel férjen hozzd
a sziitkségleteinek leginkdbb megfelelo minoségi elldtashoz. A sziillok nem kapnak
megfeleld segitséget gondozasi-, nevelési-, életviteli problémaik megolddsdhoz, ami a
gyermekek tarsadalmi esélyeit rontja. A kisgyerekkorban halmoz6dé fejlédési hatranyok
kovetkezményei sok esetben csak az iskoldztatdsi korban manifesztdlédnak. A tarsadalom
periféridgjan él6 csalddok szdmdra a nyilvanvalé fejlédési elmaraddsok esetén sem
hozzaférhetdek a gyermek korai fejlesztését, fejlesztopedagdgiai ellatasiat biztositd
lehetdségek (Herczog, 2008)

A Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium célja ezért a folyamatos féréhelybdvités. A
bolcsode elérhetoségének ... novelése indokolt, melyhez a jelenlegi férohelyek szdmadt
mintegy 8-10 ezerrel kellene novelni (SZMM, 2009). Az ebben az irdnyban elindult
torekvéseket mutatja az a tény, hogy a bolcsodék szamdban bekovetkezett évtizedes
csokkenés utdan, 2003 ota emelkedik az intézmények szama (2003-ban 515, 2007-ben 561).
2004-t61 emellett az EU-s pdlydzatok (HEFOP, TAMOP) is lehetdséget teremtettek a
bolcsddei, €s a hozza tartozé rugalmas szolgéltatdsok infrastrukturdlis fejlesztésére a

7 A csaladi napkozi intézményérdl, torténetérol, szerepérol 1d, bévebben Szombathelyiné és Vokony (2008),
valamint Englerné (é.n.) 6sszefoglaloit.

% A Gyermekvédelmi Statisztikai Tajékoztat6 (2009) szerint 2007-ben 98 regisztralt csaladi napkoziben 1448
gyermek kapott ellatast. Ezen felill a regisztralt hazi gyermekfeliigyeletek szima nagyon alacsony az orszagban:
2000 6ta évi 25-40, ahol 150-300 gyermek részestl napkézbeni ellatasban.
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Regiondlis Operativ Programok keretén beliil. 33 nyertes palydzé osszesen tobb mint 4,1
milliard forint tdmogatasban részesiilt és kozel 1000 uj férohely létesiilt. Valamennyi
telepiilési onkormdnyzat kotelezo feladata a gyermekek napkozbeni elldtdasdanak biztositdsa,
de a bolcsodék létrehozdsa és fenntartdsa csak a 10 ezer fonél nagyobb lélekszdamii
telepiiléseken kotelezo.

A napkozbeni gyermekelldtds tekintetében egy uj ellatdsi format is deklardlt a
kozoktatasi torvény 2008. juniusi moddositdsa (33.§). A 2008-ban kidolgozott
(Szombathelyiné €és Bakonyi, 2008) egységes Ovoda-bolcsode koncepcié szerint 2009.
szeptemberétdl ,.ott, ahol jogszabdly nem teszi kotelezové a telepiilési onkormdnyzat
részére a bolesbdei nevelés megszervezését™, fenntartdsdt és a gyermekek szdma nem teszi
lehetové az ovodai csoport-, illetve a bolcsodei csoport kiilon-kiilon torténo miikodtetését,
feltéve, hogy minden, a telepiilésen lakohellyel, ennek hidnydban tartézkodasi hellyel
rendelkezd gyermek 6vodai felvételi kérelme teljesithetd, javasolt dtgondolni az egységes
ovodai és bolcsodei nevelési feladatokat elldto (a tovabbiakban: egységes 6voda-bolcsode)
intézmény létesitésének lehetoségét” (Szombathelyiné és mtsai., 2009b, 4.old.). ,,Az
egységes Oovoda bolcsdde intézmény csoportszervezésekor fiiggetleniil attél, hogy 6nalld
intézményként vagy intézményegységként milkkodik - egy gyermekcsoport alakithatd ki,
amelyben a gyermeklétszam nem haladhatja meg a hiisz fot és a hdrom év alatti gyermekek
szdma nem lehet tobb ot fonél (Szombathelyiné és mtsai., 2009b, 6.0ld.)”. Egy ilyen
integralt csoporttal a nyitva tartds fliggvényében egy vagy két Svodapedagdgus, egy
bolcsddei gondozo €s egy dajka foglalkozik a nap folyamédn. Szdmos egyéb szabaly (tér,
butorzat, étkezés, tevékenységek...) is vonatkozik e csoportok szervezésének kereteihez,
amelyek nyilvanos szakpolitikai és kozéleti vita targydt is képezték az utobbi iddben.
Természetesen, mivel a hagyomdnyos bolcsddei €s az 6vodai feltételek, pedagdgiai
célkitlizések legfOképpen az életkori sajatossidgok miatt némileg kiillonboznek, egy ilyen
integralt szemléletli koncepcié a meglévo rendszer jelentds atgondoldsdra ad alkalmat. A
hosszabb tdvon kidolgozandé egységes moddszertan, a kozods képzés, valamint a
mindségbiztositds lehetdségei megoldhatjdk ezeket a problémdkat a gyakorlat szintjén. De
elindithatjak a kozos gondolkodést a koragyerekkor egységben kezelésének koncepcidja és
egységes koordindcidja felé (Szombathelyiné és Bakonyi, 2008; Szombathelyiné €s mtsai.,
2009a) is, amelyek, mint fentebb azt kifejtettiik, az OECD és az EU koragyermekkori és
csaladpolitikai ajanldsaiban elsOrangt szempontokként hangzanak el.

Ahol az 6nkorményzat tehat nem képes a bolcsdde létrehozasara, fenntartdsara, és a
gyermekek 1étszama is alacsony, ott a rugalmasabban alkalmazhat6 csalddi napkozik és az
ovoddkhoz integralt bolcs6dék (bolcsdde és Ovoda egyiittes miikodése) jelenthetik a
megolddst. A szakmai egyeztetések befejezése utin az Uj Tudds Program keretében
jelentds szamban johetnek 1étre az Ovoddkhoz integralt bolcsddék. A Szocidlis és
Munkaiigyi Minisztérium szakmai dlldaspontja szerint kozéptdvon indokolt és lehetséges a
bolcsodék és ovoddkhoz integrdlt bolcsodeék férohelyszamdnak minimum 50%-os emelése”
(Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium Sajtotitkarsag 2009. marciusi jelentése).

Egy tovabbi szakpolitikai figyelmet érdeml0 hidnyossdga a magyar rendszernek,
hogy a fogyatékossaggal €l6 vagy kiilonleges bandsmédot igényld gyerekeket
hagyomdnyosan vagy csalddokban, vagy szegregilt (pl. vakok, siketek, értelmi
fogyatékosok, mozgassériiltek szamara létrehozott) intézményekben gondoztik, nevelték jo
ideig. Az 1980-as évek kozepétdl kezdve az err6l a kérdésr6l valé gondolkodds
folyamatosan tolddott el a kiilonleges bandsmddot igényld gyerekek egyiittgondozésa felé.
Az ezredfordul6 utin azonban ardnyaiban még mindig csak nagyon kevés
fogyatékossdggal, vagy mds siilyos problémdval él6 gyermeket nevelnek integrdlt

10000 f6nél kisebb teleptiléseken.
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intézményekben. A szegregdlt szolgdltatdsok ezen a téren még mindig domindnsak, ami
tovabbi 1épéseket siirget (Country Report for Hungary, 2004).

5.5. Célzott korai intervencios programok

A ndéi munkavéllaldst elosegitd intervenciok és a kisgyermekes, szegény csalddok anyagi
biztonsdgat elOsegiteni hivatott pénzbeni tdmogatasok mellett a gyerekkdzponti
csaladpolitika jelentdségének elismerése a hatranyos helyzetli térségek esetében egy
masfajta intervencidt is sziikségessé tesz. A célzottan a szegény, gyakran
kirekesztettségben €10 rétegekre irdnyulé kisgyermekkori programokat az a mara mar
sokoldalian aldtdmasztott tény hivta életre, hogy a koragyermekkorban megtapasztalt
csaladi deficitek jelentdsen hozzdjarulnak olyan tarsadalmi problémék kialakuldsdhoz, mint
példaul az iskolai lemorzsolddds, a blindzés, vagy szamos mds tarsadalmi deviancia (lasd
részletesen a 2.2. fejezet). E tdarsadalmi problémdkkal szembeni harcban mara az is
vildgossd valt, hogy az iskoldskori, elsdsorban a gyermekek iskolai eredményességének
fejlesztésére irdnyuld programok nem hatdsosak, mivel a sikeres iskolai pélyafutds
elengedhetetlen eldfeltételei az olyan nem-kognitiv készségek megléte is, mint példaul a
motivacié, a figyelem-fenntartds, az Onkontroll és szdmos szocidlis kompetencia,
amelyeknek megalapozasiban elsOsorban a tdmogatd csaladi héttér és a koragyerekkori
gondozasi tapasztalatok jatsszdk a foszerepet. Szamos empirikus munka ramutatott arra is,
hogy e nem-kognitiv készségek megalapozasanak szenzitiv periddusa a koragyermekkori —
sziiletéstdl az iskola elotti — évekre esik, igy a gyermekeket ebben az idészakban éré nem
megfeleld fejlodési kornyezet alapvetd negativ hatdssal lehet az iskolai eldmeneteliikre,
felnottkori tarsadalmi beilleszkedésiikre (Heckman és Masterov, 2007).

A biztonsdgos €s tamogaté csalddi hattér hidnyossdgaibdl eredd lemaradédsok
kompenzaldsdban mindeddig azok a korai fejlédést timogatd szolgdltatdsok bizonyultak a
leghatékonyabbaknak, melyek a sziilok bevonddasat is célul tlzték ki. A programok
hatékonysdgardl késziilt 6sszefoglalé munkdék altalaban konzisztensen aldtdmasztottak ezek
pozitiv hozadékat az iskolai eldmenetelre €s viselkedésre vonatkozdan, bar néhany esetben
a kimutathat6 hatds csak gyenge volt (Currie, 2000; Barnett, 2004; Blau és Currie, 2006).
Témank szempontjabol kiilonds jelentdséggel bir, hogy harom, az USA-ban folytatott korai
fejlodést tdmogatd programnak mara mar hosszi tdvd hatdsardl is vannak ismereteink,
mivel ezek a programok egészen felndttkorukig nyomon kovették a programban részt vett
gyermekek fejlodését.

5.5.1. Kisérleti jellegii programok

A High/Scope Perry Preschool (Perry) egy 1962 és 1967 kozott zajlé kisérleti program
volt, melyben 3-5 éves, hatranyos helyzetli, alacsony intelligencidju, véletlenszerlien
kivalasztott fekete gyermekek vehettek részt. A programban minden gyermek kétszer 30
héten keresztiil vett részt, ami hétkdznaponként napi két €s fél 6ras foglalkozast jelentett a
gyerekekkel, s magdban foglalt hetente egy 90 perces csalddlatogatast is. Az Abecedarian
elnevezésl kezdeményezésben 111 alacsony iskoldzottsagu és jovedelmi sziilok gyermekei
vettek részt egészen csecsemokoruktodl (atlagosan 4.4 honapos kortdl) 8 éves korukig. A
program keretében a gondozds egész napos és igen intenziv volt, csecsemdkorban a
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pedagdgus-gyermek ardny 1:3 volt, ami késobb a gyerekek novekedésével lassan 1:6-ra
véltozott. A Chicago-Child Parent Centers (CPC) 1967-t0l 3-5 éves koru gyermekek
részére biztositott félnapos elldtast, beleértve a csalddok egészségi és szocidlis ellatdsdban
nyujtott segitséget és ingyenes étkezés biztositdsat (a programokrdl ldsd Heckman és
Masterov, 2007 osszefoglaléjat) .

A hidrom kisérleti jelleglh beavatkozds széleskorli fejlodési adatokat gyiijtott a
programban részt vevl és egy megfeleld modszerekkel kivdlasztott kontroll csoportba
tartozd gyermekekrOl egyarant, akik életpélydjat azutan egészen felndtt korukig nyomon
kovették. Az adatok gyijtésének moddszertani szigorisdga lehetové tette, hogy
tudoményosan is aldtdmasztott ismereteket szerezziink a hasonlé jellegli beavatkozdsok
hosszi tdvon vérhat6 hatdsairdl.

Kisgyermekkori programok

A gyermekek képességfejlodésének és a kisgyereket neveld csalddok minél kordbbi szakszerii
tdmogatasa kulcsfontossagi a gyermekek késobbi életpalyajanak sikeres alakuldsa szempontjabol.
A figyelemkoncentracid, a mozgéaskészség, a manudlis és beszédkészség, az alkalmazkodds mar a
sziiletés pillanatétdl fejlodik és tdmogathatd. Ennek alapja a gyerekekkel valé bandsméd mindsége.
Az érzelmi és értelmi stimuldcié szerepe meghatiroz6 a gyerek fejlodése szempontjabol.
Sajnalatos médon azonban a szegénység, az alacsony iskolazottsdg, a nélkiilozés, a kirekesztettség
és az ezzel jaré betegségek, sok esetben olyan kornyezeti és viselkedési mintdkkal jarnak egyiitt,
melyek nem biztositjdk a gyermek optimdlis fejlddésének alapjait. A szegénység problémadjat
tovabb erdsiti a kiilonbozo térségek, telepiilések gazdasagi és foldrajzi elszigeteltsége és a
kiillonb6z6 napkozbeni szolgdltatdsok hidnya. A hatranyos helyzetli telepiiléseken, nehéz
koriilmények kozott él6 csalddok gyermekei korldtozottan, vagy egyéltaldn nem férnek hozza
ezekhez a szolgéltatdsokhoz, igy jelentés hatrannyal indulnak az iskoldban, ami meghatirozza
tanulmanyi és késobbi munkaerdpiaci sikerességiiket is.

A beavatkozds hatékonysdganak igy kiemelkedden fontos eleme a sziildk bevondsa és a
sziillokkel vald egyiittmlikodés. A sziil6i készségek, ismeretek sokféle moddon alakithatdak:
tdjékoztatassal, gyakorlati tutmutatdssal, otthoni segitségnyujtassal, képzéssel, sziilo-gyerek
kapcsolat erdsitésével, sziildi kompetencidk fejlesztésével, a kozosségi erdéforrdsok és a tadgabb
csaldd mobilizdldsdval. A koragyermekkori fejlédés tdmogatdsa dontéen kétirdnyu lehet. Az egyik
esetben a gyerek és a sziild szdmdra biztosit olyan k6zos programokban vald részvételt, amely a
gyerek szamdra megfeleld fejlodési kornyezetet jelent, formélja a sziildi ismereteket, készségeket,
ezaltal hozzdjarul a gyerek jobb szinvonali gondozdsdhoz, neveléséhez, a masik esetben a sziild
munkavéllaldsa, tdvolléte miatt j6 mindségii napkdzbeni ellatast nydjt (Herczog, 2008).

A Perry program a résztvevo gyerekek fejlodését 40 éves korukig kisérte figyelemmel. Bér
a program hatdsara a gyerekek intelligenciaszintjében bekovetkezd hirtelen (rovidtavi)
megnovekedés ellenére a masodik osztdly végére mar az 1Q szintben gyakorlatilag nem
volt kiilonbség a programban részt vevd és a kontroll csoporthoz tartozé gyerekek kozott,
az iskolai sikeresség tekintetében a programban részt vevO gyerekek erdteljesen
feliilmultdk tarsaikat. Olvasdsi készségeik még 27 éves korban is kiemelkeddek voltak
hasonlé sorst kortdrsaikhoz képest, és nagyobb ardnyban fejezték be sikeresen a
kozépiskoldt. Ennek tarsadalmi haszna a bilinelkovetések és a serdiildkord anyasag
gyakorisdganak jelentds csokkenésében, valamint az Onelldtdst biztosité alldssal és stabil
csaladi hattérrel rendelkezdk szdmédnak novekedésben is megmutatkozott.

Az Abecedarian program, ami a Perry programhoz képest jéval kordbbi
€életszakaszban (6vodéskor vs. csecsemOkor) avatkozott be, hosszu tadvon is pozitiv hatdssal
volt a gyermekek intelligenciaszintjére, kiillondsen a ldnyok korében. Fontos azt is
megjegyezni, hogy a programhoz csak késobb (5 évesen) csatlakozd gyermekek esetében

145




ez a hatds mar nem mutathaté ki, ami a kognitiv képességek terén az elsd életévben torténd
fejlesztés jelentOségét emeli ki. Az Abecedarian program emellett hosszu tdvon pozitiv
hatdssal volt az olvasasi és matematika képességek alakuldséra is, a résztvevd gyerekek
kozott csokkent az évismétlok és/vagy fejleszto-pedagdgust 1igénylok szdma, mikdzben nott
az érettségizettek és a felséfoku intézményekben tovdbbtanuldk ardnya. KésObbiekben
csokkent a dohdnyzok szama is.

A CPC programnak mind az iskoldzottsdg, mind pedig a szocializdltsdg teriiletén
szamos vivmanya volt: a program hatdsdra nott az €rettségizettek ardnya, kevesebb volt az
iskolai évismétlok szama, és csokkent a fiatalkord blinelkovetés valdszintisége.

Bar a programok kiilonboznek mind a beavatkozas életkorat €s mddjait, mind pedig

a program hatdsit mér6 mutatészdmokat tekintve, ami nehézzé teszi kozvetlen
Osszehasonlitdsukat €s daltalanos érvényll kovetkeztetések levondsat a beavatkozdsok
varhat6é hasznardl, a fejleszté programokat kisérd koltség-haszon elemzések azok jelentds
gazdasagi megtériilését jelzik elore. A koltség-haszon ardny a Perry programban 1:9, a
chicago-i CPC programban pedig 1:8. Rolnick és Grunewald (2003) szamitdsai szerint a
Perry program éves megtériilési rdtdja a résztvevOk szdmdara 4%, és 12% a tarsadalom
egésze szamdra, Osszességében tehdt a korai befektetés 16%-os kozvetlen anyagi hasznot
jelent a tarsadalomnak.
Fontos ugyanakkor litni, hogy ezek az eredmények bdr igen sokatigéroek, a mogottes
programok dltaldban nagyon intenzivek és koltség-igényesek. Nem vilagos, hogy példaul a
kevésbé j6 mindségli gondozdsi formdk hatdsa is hasonléan pozitiv-e, csak ardnyosan
kisebb eredményességgel, vagy létezik egy olyan kiiszobérték, ami alatt a hasznok mar
elhanyagolhatdk. Azok a kutatdsok sajnos, amik azt vizsgaltdk, hogy hogyan fejlddnek a
gyermekek kiilonb6z6 mindségti koragyermekkori ellatasi formakban, kevés kivétellel (pl.
NICHD:; 1d. részletesen a IV. fejezetet) dltaldban nem kovették nyomon a gyerekeket elég
hosszu ideig ahhoz, hogy megallapithassdk, a fejlodési nyereségek hatdsa mennyire hosszu
tavy, és van-e ezeknek jelentOs hatdsa a késobbi iskolai és tarsadalmi kimenetekre (Blau,
2001).

5.11. abra: A Perry program hosszi tavii hatasai
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5.5.2. Sure Start program az Egyesiilt Kirdlysdgban

A kisérleti programok széleskori €s hosszi tdvon is érvényesiild6 hozadékai nyoman
szamos orszdgban indultak kezdeményezések hasonl6 szolgaltatdsok szélesebb tarsadalmi
rétegekre vald kiterjesztésére. A legismertebbek ezek koziil az amerikai Head Start és az
egyesiilt kirdlysdgbeli SureStart program; ez utobbi mintdjara indult el 2003-ban hazdnkban
is a hasonl6 elnevezésii Biztos Kezdet kormédnyzati program.

Az Egyesiilt Kirdlysdgban 1999-ben indult Sure Start program egy olyan
korményzati programcsomag, ami szamos szolgdltatast tartalmaz, mind univerzélis, mind
pedig célzott formdban a hétrdnyos helyzetli térségek vagy csoportok szdmdra. Ennek
keretében korai gyermekellatast szorgalmaznak, ami korai fejlesztéssel, oktatdssal €s mas,
egészségiigyi és csalddsegitd ellatdsokkal kapcsolddik Ossze. A program a gyermekek
JOlétének javitdsa érdekében olyan helyi Biztos Kezdet Kozpontokat (Sure Start Child
Centers) hoz létre, amelyek magas szinvonald, integralt ellatdst biztositanak a
koragyermekkori évekre a kozosségekben. A helyi kozpontok kettds céllal mitkodnek.
Egyrészt timogat6 szolgaltatdsokat nydjtanak az 5 évnél fiatalabb gyermekek csalddjai és a
gyermeket vard parok szdmdra a sziilokkel €s a gyermekekkel valo kozvetlen kapcsolat,
egyiittmiikodés keretében. Mdasrészt a szolgaltatok kozotti kapcsolatok épitésével probalnak
jobb hozzaférést biztositani a csalddtdmogatdsokhoz, tandcsaddshoz, az egészségiigyi
szolgéltatdsokhoz és a korai oktatdshoz, kozvetetten pedig a n61 munkavdllalashoz is. A
program végrehajtasdban kulcsfontossagu a partnerség. A helyi Biztos Kezdet Kozpontok
nem elkiiloniilt ellatdsként miikodnek, hanem egyiittmiikddésben a mar meglévd szocidlis,
egészségiigyi és oktatdsi intézményekkel (Szilvasi, 2008).

A brit Sure Start program megvaldsitdsdnak egyik kiemelked6en nagy érdeme a
programot a kezdetektdl végigkisérd rendszeres empirikus adatgyiijtés, aminek médszertani
hatterét a Londoni Egyetem fiiggetlen szakértéi csoportja (NESS™) dolgozta ki. A
folyamatos adatgyljtés lehetové tette a program igen széleskorli €s moddszertanilag
megalapozott értékélését, ami objektiv tapasztalatokat nydjt a hasonléan miikodo
nemzetkdzi programok szdmdra is’.

A program méreteinek és moddszertani kidolgozottsdgdnak ismerete mellett
megdobbentd volt, hogy kezdetben a kutatasok eredménye szerint a programnak dtlagosan
alig volt hatdsa a részt vevo csalddokra. Azokban a vizsgdlt dimenzidkban is, ahol
jelentkezett valami hatés, ez éltaldban alacsony volt, és foleg a csaldd mindennapi életében
€s a sziilok attitidjeiben hozott valtozdsokat (kevesebb veszekedés, a gyermek rossz
magatartdsdval szembeni nagyobb elfogadds), magukra a gyermekek fejlodésében
bekovetkezd pozitiv véaltozdsokra azonban kevés jel utalt (Evangelou és mtsai, 2005). A
részletesebb vizsgalatok ramutattak ugyanakkor arra, hogy amellett, hogy a teljes program
dtlagosan kis hatdsa volt, ebben igen nagy kiilonbségek mutatkoztak az egyes helyi
programok tekintetében, vagyis a rosszul mitkodo programok mellett néhdny helyen az
intervencio eroteljesen pozitiv hatdsai is megmutatkoztak. Az 0Osszességében csekély
eredményesség mogott tehat az allt, hogy a program megvaldsitdsaban igen nagy
heterogenités volt tapasztalhatd, ami a szakmai program kidolgozdsa mellett a megvaldsitas

70 National Evaluation of Sure Start Team (NESS); Institute for the Study of Children, Families and Social Issues,
Birkbeck, University of London

" A brit program hatasvizsgalatanak célpontjai azok a csaladok (sziil6k és gyermekek) voltak, akiket a program
célzottan probalt elérni. A programban valé nem randomizalt részvétel miatt a program érintettekre gyakorolt
hatasat egy alkalmasan kivalasztott kontroll csoporthoz képest vizsgaltak A kutatasban részt vevé csaladok
széleskori felmérésben vettek részt, mely kiterjedt a gyermek, a csalad és a helyi kérnyezet jellegzetességeire is. A
kutatas soran személyesen kerestek fel kézel 4000, 9 honapostdl 3 éves kora kisgyermekkel rendelkezé csaladot,
és adatokat gy(djtottek a sziil6k nevelési szokasaira, az otthoni kérnyezetre, és a gyermekek kognitiv és szocio-
emocionalis fejlédésére vonatkozdan.
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hatékony menedzselésének és a mindségértékelésnek a jelentoségére hivta fel a figyelmet (a
témarol részletesen l14sd az 5.6. fejezetet).

A kutatds kovetkezd szakaszdban ezért a hatdsvizsgdlatot végz0 NESS szakért6i
csoport meghatdrozta a program implementicidé azon dimenzi6it’%, melyek kapcsolatba
hozhatéak a program hatdsossdgéaval (vagyis gyermekekre €s sziilokre kifejtett hatdsaval).
Ezek koziil a legfontosabbak a kovetkezok voltak: lefedettség novelésére €s a felhasznalok
megtartdsdra irdnyuld stratégia; szakmai partneri halozat Osszetétele és miikddése;
kommunikécié; hatékony vezetés; csapatmunka; partneri hdlozat Osszetétele, megnyerése a
célnak. Azokon a telepiiléseken, ahol ezek a tényezOk az dtlagosndl pozitivabban alakultak,
a gyermekek kiegyensulyozottabb fejlodése (pl. a gyermek nem-verbalis készségei 3 éves
korban) mellett nagy eredményeket voltak képesek felmutatni a sziilok gyermekiik
fejlddésével kapcsolatos ismereteinek boOviilése, a gyermeknevelési szokdsok és nézetek
véaltozdsa terén (pl. anyai elfogadds 9 honapos korban, stimuldlé otthoni tanuldsi kornyezet
3 éves korban).A kutatasi eredmények vildgosan megmutattdk tehdt, hogy az orszdgos,
vagy legaldbbis tobb régiora kiterjedo programok sikerességéhez nem elegendo a magas
szinti szakmai kidolgozottsdg, ha a programot nem kiséri hasonloan magas szinvonali
irdnyitds és menedzselés, a megvaldsitds komoly nehézségekbe iitkozhet.

5.5.3. Hazai célzott koragyerekkori programok

Az Egyesiilt Kirdlysdgban zajlo program mintdjara a hazai Biztos Kezdet program célja is a
hatranyos helyzetli csalddok szdmara egy olyan preventiv jellegli tdmogatds biztositdsa,
amely segithet a szegénység és a kirekesztettség kovetkezményei ujratermelddésének
megtorésében a leszakadd régidkban, Kkistérségekben és telepiiléseken. A program
keretében jelenleg Osszesen 37 telepiilésen Gyerekhdzakat hoznak létre, melyek a
gyermekekkel torténd igen magas szinvonali koragyermekkori (0-5 éves kori) foglalkozas
mellett a sziilokkel val6 kapcsolattartasra is kiemelt figyelmet forditanak. A Biztos Kezdet
filoz6fia hitvalldsa az, hogy a tarsadalmi kirekesztddés megeldzésének kulcsa a
koragyermekkori fejlodés tdmogatasa a csalad és a tagabb kornyezet aktiv részvételével.

A korai beavatkozast kozéppontba helyezé Biztos Kezdet programok orszdgos
terjesztését célzo palyazatot évekre visszamend fejlesztd munka és tobb kisérleti program
elézte meg. Ebben a folyamatban mérfoldkonek szamitott a Gyermekszegénység Elleni
Nemzeti Program megsziiletése, amelynek célja a gyermekszegénység egy generdcion
beliili radikalis csokkentése és a rossz helyzetbdl induldk esélyeinek javitdsa az orszdgban
zajlo kiilonbozo intervenciok stratégidinak Osszehangoldsaval. A gyermekszegénység elleni
stratégia megvalositasi kisérleteként kezddodott el 2006 0Oszén a Kistérségi Komplex
Gyerekesély Program”. A program keretében gyerekjoléti, szocidlis, foglalkoztatasi,
ovodai-iskolai, kozosségi, ifjusagi, egészségiigyi és IT (informécié technoldgiai)
fejlesztések valdsulnak meg.

,Legyen jobb a gyerekeknek” Nemzeti Stratégia

Az Orszaggyiilés a gyermekszegénység csokkentésére, a szélsséges mélyszegénység
visszaszoritasara, valamint a szegénység és kirekesztés ujratermelddésének megakadalyozasara
elfogadta a 2007-2032-ig tart6 Nemzeti Stratégiat. A Nemzeti Stratégia célkitiizései kovetik a
Gyermekszegénység Elleni Nemzeti Programét, miszerint egy generdcion beliil csokkenteni kell a

72 Programme Variability Study (NESS)
73 Lasd www.gverekesely.hu (MTA Gyerekszegénység Elleni Program)
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gyermekek és csalddjaik szegénységét, a gyermekek kirekesztését, szegregicidjat é€s mély
szegénység szélsOséges formadit, tovabbd 4t kell alakitani a szegénység é&s kirekesztés
ujratermelddéséhez hozzajaruld intézményrendszerek miikodés- és szemléletmaodjat.

A Stratégia olyan kiemelt fejlesztési irdnyokat jelol meg, mint példdul a gyermekes
csaldadok anyagi helyzetének javitdsat szolgald ellatdsok, személyes szolgaltatdsok és szakelldtdsok
fejlesztése; lakds, lakhatds feltételeinek, javitdsa; a sikeres iskolai pélyafutdst segitd intézmények és
szolgaltatdsok biztositdsa, szegregicié csokkentése; egészségesebb gyermekkor biztositisa, a
szilok foglalkoztatasi helyzetének javitdsa, stb. Az orszdggyulési hatdrozat alapjan haromévente
korményzati cselekvési programot kell késziteni, illetve feliil kell vizsgalni az addigi intézkedések
teljesiilését. A Nemzeti Stratégia végrehajtasinak segitésére, értékelésére a Korméany Ertékeld
Bizottsagot allitott 6l (Szilvasi, 2008).

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv keretében 2009-t61 kezdédden megnyilt a lehetéség
az egységes szakmai szempontokon alapuld Biztos Kezdet Gyerekhdzak kialakitasara,
elterjesztésére. A 2004 o6ta tarté folyamat eredménye 2009-ben az orszag kb. 40 pontjan
palyazat utjan létrejovo Biztos Kezdet Gyerekhdz, illetve a Biztos Kezdet Program”™
alapelveinek megsziiletése. A 2009. évi palyazati kor utdn a tervek szerint 2010-ben Gjabb
75 projekt johet létre, majd 2011-2013 kozott tovabbi 75 projekt keriil tdimogatasra. A
program célcsoportjit a hatranyos helyzetli telepiiléseken, telepiilésrészeken €16, 0-5 éves
gyereket neveld csalddok alkotjdk, akik ma korlatozottan, vagy egydltalan nem férnek
hozza a j6 mindségli szolgéltatisokhoz, napkozbeni ellitishoz. A Gyerekhdz igy esélyt
biztosit a gyermekek szamara arra, hogy a lehet6 legkordbbi életkorban megkapjak azt a
magas szinvonald tdmogatdst, ami segiti képességeik optimédlis kibontakozédsat és
megalapozza sikeres iskolai palyafutdsukat.

5.6. Szabalyozas, mingség-ellenérzés

A csecsemOknek és a kisgyerekeknek magas minOségli gyerekellatdsra van sziikségiik
(torodo, érzékenyen reagdld képzett gondozdkkal) annak érdekében, hogy egészségesen
fejlddjenek. A gyerekellatds minOségének definici6ja azonban nagyban véltozik attdl
fiiggden, hogy kik feldl kozelitjiik meg a kérdést. A kutatdsok ma elsOsorban fejlddési
perspektivabdl tekintenek a kérdésre, ahol magas mindségii elldtdasnak azt tekintik, ami
minden teriileten eldsegiti a gyermeki fejlodést, mig az alacsony mindség megfigyelhetd
negativ fejlodési kimenetekkel parosul.

Ennek megfelelden a gyermekgondozdsi intézmények mindségi kritériumainak
szabdlyozdsa d4ltaldban a gyermekek formalis gondozdsban vald részvételével jaro
lehetséges fejlodési és egészségiigyi kockdzatok elhdritdsat célozza (Morgan és Aczer,
1997). A szolgaltatas engedélyezése legtobb orszagban igy szdmos egészségiigyi, higiéniai
és strukturdlis jellemzore vonatkozé minimum standardnak valé megfeleléshez kotott. A
leggyakrabban haszndlt szabdlyozasi elemek a maximdlis csoportlétszdmra, a gyermek-
gondoz6 ardnyra vonatkoznak, tartalmaznak emellett minimdlis elvardsokat a gondozdk és
a vezetok képzettségével kapcsolatosan, meghatarozzdk az épiilettel és a targyi eszkozokkel
szembeni biztonsagi elvardsokat (példaul a jatszotéri eszkozok biztonsdgi eldirdsai), az
étkeztetési €s oltdsi elOirdsokat, valamint a napi rutinnal kapcsolatos minimum-
kovetelményeket.

4 waww. biztoskezdet.bu
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5.6.1. A gyerekelldtds minoségi jellemzoi

A gyerekelldtds minoségét mérhetjiik strukturdlis jellemzokben és iin. folyamat-tipusi
Jjellemzokben, melyek koziil az elébbi véltozok egyértelmiien szakpolitikai relevancidval
birnak (Belsky, 2005), mivel a kormanyok €s a szakmai intézetek szabdlyozzdk (vagy
szabdlyozhatndk) és feliigyelik (vagy feliigyelhetnék) e szempontok érvényesiilését a
gyerekellatdsi programok sorén.

(1) Strukturdlis szempontok — mindségi sztenderdek

A tobb évtizedes gyakorlati és kutatdsi tapasztalat szerint minden gondozdsi kornyezetben a
magas minoségi gondozds ismérvei a kovetkezok: alacsony gondozo-gyerek ardny,
kislétszamu csoportok, korszerii tudds és gyereknevelési szokdsok a gondozok részérol,
biztonsdgos (melyet a megfelelo képzettség és a magasabb gondozoi bérek egyardnt
befolydsolnak), tiszta és stimuldlé (optimdlis mértékben ingergazdag) kornyezet. A
megfigyelések szerint ezek a koriilmények nagyon valtoz6 mértékben teljesiilnek a
kiilonboz6 helyszineken.

A magas mindség jellemzdi a kiilonb6zé gondozasi tipusokban

Bolesodék
CsecsemoOk esetében a mindség irdnyaba mutat:
- alacsony gondoz6-gyerek ardny
- alacsony csoport nagysag
- a gondozdok magasabb iskoldzottsaga
- specializalt koragyerekkori képzettség, a gyerek fejlodésérol és sziikségleteirdl tartott
tréningeken valo részvétel
- magasabb bérek
- gyerekgondozasi tapasztalat
- tobbéves gyakorlat a jelenlegi munkahelyen
Tipegdk, kisgyerekek esetében a mindség irdnydba mutat:
- alacsony gondozo-gyerek ardny
- alacsony csoport nagysig
- a gondoz6 magasabb iskoldzottsdga
- specializalt koragyerekkori képzettség, a gyerek fejlodésérdl és sziikségleteirdl tartott
tréningeken valo részvétel
- magasabb bérek

Otthoni gyerekelldtds (hazdnkban csalddi napkozik) esetében:
- szabdlyozott, engedélyeztetett mukodés
- alacsonyabb csoport nagysag
- magasabb iskolazottsag, specializalt tréningek, nem til régi gyerekfejlodéssel kapcsolatos
ismeretek
- szakmai elkotelezettség

Rokonok dltali gondozds

A mai napig nagyon kevés kutatds sz6l az informdlis nem-sziil6i gondozdsrél. Egy kutatdsban
(Kontos és mtsai., 1996) az alacsonyabb mindség egyiittjart az alacsonyabb jovedelemmel, kisebb
tdmogatd haldzattal, kevesebb gyermekfejlodési, -gondozasi tapasztalattal, és a kisebbfoku
elkotelezddéssel a gyerekgondozas irdnt.

Forrds: Kreader és mtsai. (2005) meta-analizise
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A legtobb OECD orszdg formalis gyerekintézményeiben szabdlyozzdk a felndtt-gyerek
ardnyt. Rendszerint ez az ardny az életkorral egyre megengedSbb. Altaldban a 3 éver be
nem toltott gyerekek esetében az orszdgok tobbségében 4-6 fo kozott mozog az egy
gondozora juté optimdlis gyerekszdam, csak néhdny orszdgban megy ez az ardny 8 folé (pl.
2-3 éveseknél Franciaorszdgban, Kanaddban, Norvégidban, Portugélidban). Ugyanezek az
aranyok /:10-15 kozott mozognak az dvoddskorii gyerekek esetében. A legtobb orszagban
sztenderdek vannak arra nézve is, hogy milyen végzettségli, szakképesitésii gondozdkat,
neveloket alkalmaznak az intézményekben. Ezek a kovetelmények némileg valtoznak
aszerint is, hogy bolcs6dérdl, 6vodardl, vagy éppen integralt (0-5/6 éves kort gyermekeket
fogadd) intézményrendszerrdl van-e sz6. (OECD Family Database, 2009, PF14).

Az American Academy of Pediatrics és az American Public Health Assosiation
sztenderdjei némileg részletesebb képet adnak (1d. NICHD, 2006). Elfogadhaté felndtt-
gyerek aranyként 0,5-1,5 éves korig 1:3, 1,5-2 éves korig 1:4, 2-3 éves korig pedig 1:7
aranyt jelolnek meg. A maximdlis csoportnagysagot ugyanigy tekintve az életkori
periddusokat 6, 8, illetve 14 foben jelolik meg. Egységesen fdiskolai végzettséget és
gyerekfejlodés teriileten végzett szakképesitést kivannak meg a gondozoktol. Ezzel
szemben a tapasztalatok szerint az amerikai bolcsédék nagy része (féleg a csecsemdket és a
tipegdket fogadd intézmények) nem teljesitik ezeket a mindségi sztenderdeket (NICHD,
20006).

Méroeszkozok

Strukturdlis jellemzok

A kutatdsok éltal a leggyakrabban hasznélt mérdeszkoz az ECERS (Early Childhood Environment
Rating Scale; Harms és Clifford, 1980), amelynek ma mar elérhet6 az atdolgozott kiadasa (ECERS-
R; Revised Edition; Harms és mitsai., 1998) is. Az eszkoz egy atfogd képet nyujt azokrdl a
koriilményekr6l, amelyben az adott koragyerekkori ellatisok megvalésulnak. 43 tételt tartalmaz,
amely témadkra bontva prébalja megragadni a mindségi gyerekelldtds dimenzidit: gyerekfejlodést
tdmogatd kiils6-belsd terek, targyak és eszkozok, élmények, napirend, gondozok végzettsége és
vezetés. Az eszkdoz hét skdlat tartalmaz: személyes gondozdsi rutinok, tér és butorzat,
nyelvhasznalat és magyarazat, tevékenységek, interakcidk, program struktdira, sziillok é&s
személyzet. A tételekre 7-fokd (nem megfeleld feltételek — kitling feltételek) Likert-tipusu skaldkon
kell vélaszt adnia a megfigyeloknek. Az eszkozt szdmos nyelvre (koztiik svédre, olaszra, németre,
portugdlra, spanyolra, izlandira) is leforditottdk, és sikerrel hasznaltak szaimos kutatasban. A sikerek
nyomdn az eszkoz kiilonbozd valtozatait is kifejlesztették a kutatok: az otthon nydtjtott
gyerekgondozdsra (csalddi napkozikre) vonatkozé Family Day Care Rating Scale-t (FDCRS),
kifejezetten csecsemé- és kisdedkord gyerekeket gondozd szolgéltatisokhoz az Infant/Toddler
Environment Rating Scale-t (ITERS), valamint iskolai korosztily szdmdra a School-Age Care
Environment Rating Scale-t (SACERS)”.

Gondozo-gyerek interakciok
A folyamat-jellegli mindség mérésére szolgaldé eszkozok koziil kiemelkedé a CIS (Caregiver
Interaction Scale) és az Arnett Scale of Caregiver Behaviour (Arnett, 1989), valamint az ORCE
(Observational Record of the Caregiving Environment), amelyet kifejezetten az NICHD
kutatdsokhoz dolgoztak ki (NICHD, 2006). Az NICHD (2006) megfigyeldi a kovetkezd
szempontok alapjan figyelték meg a ,,pozitiv gondozéi viselkedést:

- Pozitiv attitlid mutatasa,

- Pozitiv fizikai kontaktusok felvétele,

- Vokalizaciora, beszédre valo valaszadas,

75 Bévebb informaciékért latogasson el http://www.fpg.unc.edu/~ECERS/ honlapra.
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- Kérdezés és beszélgetés,

- Batoritas,

- Tanitas,

- Mesélés és éneklés,

- A fejlodés segités és batoritasa,

- A viselkedés irdnyitdsa és helyes mederbe terelése,
- Olvasas,

- Negativ interakciok kikiiszobolése és oldésa.

(2) Folyamat-tipusu szempontok — a gondozds sajdatossdagai

A strukturdlis tényezOk mellett a mindség folyamat-tipusu jellemzdokkel, megfigyelhetd
gondozdbi viselkedéssel is azonosithatd, olyan interakcidokkal, amelyek a gyerekek és a
gondozok kozott zajlanak. A legfontosabb, legerdsebb €s legkonzisztensebb befolydsold
tényezOnek bizonyulé folyamat-tipusd jellemzd az Un. , pozitiv gondozds”, ami az
érzékeny, vdlaszkész, a gyerek sziikségleteire odafigyel0 gondozdst jelenti. A mindségi
intézményekben a gondozok érzékenyen reagdlnak a gyerekek sziikségleteire, nyelvben
gazdag kornyezetet biztositanak, olyan tevékenységeket szerveznek, amelyek tdmogatjak a
fejlodést, és a gyerekeket proszocidlis viselkedésre batoritjdk (Belsky, 2005). Val6jdban ez,
€s nem a strukturalis tényezok jelentik a ,,min0ségi” ellatdst.

Az ellatds strukturdlis jellemzdinek jelentdsége abban 4all, hogy a strukturdlis
tényezok, vagyis az alacsonyabb gyerek-gondozé ardny, az alacsonyabb csoportnagysag,
valamint a gondozdk felkésziiltsége (iskoldzottsaga, szakképesitése, gyerekfejlodés
témaban és gyakorlatdban valo jartassdga €s demokratikus nevelési attitlidje) egyiittjdrnak
a magasabb szintii folyamat-tipusii minéséggel, vagyis a pozitiv gondozdssal’®. A mindségi
elldatds strukturdlis jellemzoi igy sziikséges (de nem elégséges) feltételei a gyermekek
fejlédését valoban megfelelo tdmogaté gondozoi viselkedésnek. Mig a csoportnagysdg, a
gyerek-gondoz6 ardny és a specializalt tréningek erdteljesebb befolydsold tényezOnek
tinnek a csecsemOk és tipegdk esetében, addig a nevelok formadlis iskoldzottsiga az
ovodaskoru gyermekek esetében mutat jelentOsebb hatast. Szamos tanulmény szerint (Id.
Early és mtsai., 2006, 2007 6sszefoglaldit) a gondozdok/neveldk dltaldnos képzettségi szintje
és szakképzettsége a koragyerekkor teriileten nemcsak a folyamat-jellegli mindséget,
hanem folyomanyként a gyerekek fejlddési és tanuldsi kimeneteit is jotékonyan
befolydsolja. Ma mdr konszenzus van ezért arrdl, hogy a kisgyerekekkel foglalkoz6
gondozdéknak, neveloknek legaldbb BA szintli alapképzettséggel, valamint specidlis
koragyerekkori fejlodéssel kapcsolatos szakképesitéssel kell(ene) rendelkezniiik (Leseman,
2009). Bar a gyerekellaté helyszineken jellemzd fizikai kornyezetrdl nincs annyi adatunk,
mint az egyéb strukturalis valtozkrél”’, és a kutatdsokbdl gy tinik, hogy a szakma nem
tulajdonit akkora jelentdséget a megfeleld fizikai kornyezetnek, néhdny kutatd érvel
amellett, hogy a tisztasig és a biztonsig mellett a berendezések, a fejlodési foknak
megfeleld targyakkal, jatékokkal és tanuldst segitd eszkozokkel felszerelt, egészséget
tdmogatd kornyezet sem elhanyagolhatd szempont a mindség tekintetében (pl. NICHD,
1996, 2000a).

76 pl. amerikai kutatasok: Huntsman, 2008, NICHD, 1996, 2000a, Phillips és mtsai., 2000; eurépai kutatasok:
Andersson, 1992; Broberg és mtsai., 1997; Sylva és mtsai., 2004; Tietze és Cryer, 2004; Vermeer és mtsai., 2005
7 Egy 6sszefoglalé analizis szerint, amelyben 1975 és 2005 kozott publikalt tanulmanyokat vetettek Ossze,

mindéssze a tanulmanyok 5%-ban esett sz6 a fizikai kdrnyezetrdl, a gyerekek fizikai jollétérél és motoros
fejlédésérdl (Zaslow és mtsai., 2006).
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5.6.2. Mindség-szabdlyozds a magyar rendszerben

A hazai bolcs6dék és kiillondsen a csaladi napkozik létrehozdsahoz és milkddtetéséhez
kapcsolddé eldirasok nemzetkozi Osszehasonlitdsban kifejezetten szigorinak szdmitanak.
Az OECD nemzetkdzi Osszehasonlitdsa alapjdn azt taldljuk, hogy a bdlcsodék esetében
Belgiummal és Svédorszdggal holtversenyben a magyar eldirdsok a legszigoribbak
(Scharle és mtsai, 2009).

Magyarorszdagon a bolcsodei csoportnagysdag maximum 12 fo, a gyerek-gondozo
ardny pedig 12:2. Atlagosan egy gondozéra 6 gyerek jut (az ajdnlott arany 5:1), dltaldban
két csoport van egy szobdban, gyakran két szoba egyesitésével és egy kozos kisegitd
személyzet alkalmazdsdval, aki az étkeztetésben segit. A csalddi napkozikben az elvdrt
gyerek-gondozo ardny 5:1, illetve 7:2. Az évoddkban a kozelmiiltig 25 volt a maximdlis
csoportnagysdg, és az elvdrt gyerek-nevelé ardny 22:2. A szabédlyozds nem mondja ki,
hogy ennek az ardnynak egész nap teljesiilnie kell, igy a gyakorlatban a legtobbszor egy-
egy 6vono van a gyerekekkel délelott, illetve délutdn és az ebéd idOszakaban teljesiil csak
ez a feltétel. (OECD Starting Strong II., 2006; 1d. bévebben még Korintus, é.n/b)

A bolcsddel gondozok tobbsége (kb. 90%-a) képzett (egyetemi vagy felsofoku
szakképzésben, elméleti €s gyakorlati képzésen d4tesett) szakember. A magyar
bolcsddékben dolgozok majdnem kivétel nélkiill ndk (Id. bévebben Korintus, 2005).
Emellett érdekes demogréfiai tendencia, hogy a gondozok tobbsége kdzépkori-idosodo, az
atlagos életkor 2004-ben 41 volt. Mar 1986 és 1996 kozott 1ényegesen csokkent a fiatal (19
€s 26 év kozotti) gondozok ardnya (18.5%-161 4.1%-ra). (OECD Starting Strong II., 2006).
Ezek szerint a szakma ma nem vonz sem fiatalokat, sem férfiakat. Nagy val6szintiséggel
ennek az is az oka, hogy a bolcsédei gondozok szakmai presztizse ma joval alacsonyabb az
ovodai neveloknél (akik ugyanigy viszonyulnak a tanitokhoz), mivel alacsonyfokii elvdrt
képzettség, és ezzel pdrhuzamban alacsony fizetések jellemzok ebben a szektorban. Az
ovonokkel (és a tanitokkal) szemben, akik a felsGoktatdsban képzddnek, a bolcsddei
gondozdk 4ltaldban fels6foku szakképzésben részesiilnek ,,csak”. A kozépiskolat kdvetd
egy vagy két éves képzések utdn kapnak hivatalos bizonyitvanyt a szakmdara vonatkozdan.
Feltételezhetjiik, hogy amennyiben a képzési szintek, és ezzel egyiitt az alkalmazdsi és a
kereseti feltételek kiegyenlitodnek, tobb fiatalt és férfit is fog vonzani a szakma (OECD
Starting Strong II., 2000).

A bolcsodei alapprogram, valamint a csalddi napkozik mitkodésének kovetelményei
2008-ban, az 4j ovodai alapprogram pedig 2009-ben jelentek meg. Ezek lefektetik azokat a
miikodési €s pszichopedagdgiai alapelveket, amelyeket az intézményeknek kovetniiik kell
helyi programjaik megalkotdsakor. A helyi intézményeknek moédjukban van kialakitani
sajat pedagdgiai programjukat, amelyek mind a fenntarté, mind a szakmai testiilet, mind
pedig a sziildk igényei, elvardsai alapjan késziilhetnek. Mig az ovoddknak ajdanlott az
oktatdsban is megvalosulo mindségbiztositdsi folyamat, a bolcsodékre egyelore nincsen
ilyen ajdanlds. Mind a bolcsOdékben, mind az 6voddkban alakulhatnak azonban sziiléi
testiiletek, akik ,.ellendrzik” a miikodést €s a program gyakorlati megvaldsuldsat, akik
megfogalmazhatjak a sziiléi kozosségek problémait, kéréseit (OECD Starting Strong II.,
20006).

Gyermekjogi megkozelités és mérés-értékelés

Megfelel6 indikatorok megalkotdsa jelentOs segitséget jelent ahhoz, hogy mérhetévé valjon, hogy
milyen mértékben, eredménnyel érvényesiilnek a gyakorlatban a gyermekek jogai a kiilonb6zd
teriileteken. Ehhez jelentds segitséget nydjtott az Early Childhood Indicators Group
(Koragyermekkorra vonatkozé indikatorokat kidolgozé csoport), amely kidolgozta azt a keretet,
amelyben a koragyermekkori gyermeki jogalkalmazas mérhetdvé vilik (Arkadas, 2008).
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A tanulmany szempontjabodl kiemelkedo jelentdségli koragyermekkori gondozas és nevelés
biztositasat szolgdlé 11. indikator csoport tartalma szerint a mérés azt célozza, hogy szdmba
lehessen venni azokat a szolgéltatdsokat és elldtdsokat, amelyek a kisgyerekek fejlodéséhez vald
jogait biztosité kereteket jelentik. Ennek keretében kimondja, hogy a sziild a gyerek els6
,heveldje”, és igy minden lehetséges segitséget meg kell adni a csalddnak és sziiloknek ahhoz, hogy
megfelel6 gondozdi, neveldi lehessenek a kisgyerekeknek. Ezzel parhuzamosan ugyancsak
biztositani kell, hogy a csalddon kiviili napkozbeni elldtdst illetve sziikség szerint alternativ
gondozast biztositsanak a kisgyerekeknek.

»A koragyermekkori neveléshez valé jog a sziiletés pillanatatél kezdddik”, ahogy a 7.
szamu atfogé kommentdr kimondja. A koragyermekkori neveléssel kapcsolatosan elvédrds, hogy
gyerekkozpontd, gyermekbarat, gyermekjogi megkozelitésii legyen. Az indikator célja, hogy
értékelje a mindségi ellatdshoz vald hozzaférést, a szakmai sztenderdeket, és a koragyermekkori
szolgaltatasok és programok hatdsat, barki is nyujtsa azokat, és bdrhol is torténjék ez, otthon, vagy
ellit6 intézményben. A kiilonféle ellatdsoknak, szolgaltatisoknak magukban kell foglalniuk a
sziiloknek, els6dleges gondozdknak a gondozdshoz, neveléshez nytjtott timogatdsokat, segitséget,
hogy a gyerek els6 neveldjeként felkésziilten és elkotelezetten tehessen ennek eleget. Ez szolgélja
ugyanis a kisgyerek érzelmi, fizikai, szellemi fejléddését. A mindségi mérés elemei a nem sziiléi
ellatas idején a szakemberek felkésziiltsége, kvalifikacidja, bérezése, a nemek kozotti egyensuly
biztositasa, az ellatds kornyezete.

Az indikator alapvetd kérdése az, hogy ,Milyen szolgéltatdsok dallnak rendelkezésre, hogy

el6segitsék a kisgyerekek neveléshez, oktatashoz val6 jogat, €s milyen feltétek, mérések biztositjak,

a mindségi ellatas valamennyi aspektusat?” (32.old)

A koragyermekkori elldtdsok indikdtorai gyermekjogi megkozelitésben a Gyermekjogi Egyezmény

6., 28. és 29. cikke, az 1. atfogd kommentar az oktatas, nevelés céljairdl, és a 7. atfogé kommentar a

kisgyerekek jogairdl alapjan a kovetkezok:

- Milyen szakpolitikdk biztositjak, hogy mind az iskola eldtti, mind pedig az altaldnos iskoldban
nyujtott elldtdsok és szolgdltatdsok gyerekcentrikusak, gyermekbardtok, gyermekjogi
megkozelitésiiek legyenek? Osszhangban vannak e ezek a fenti cikkekkel és kommentarokkal?

- Mely jogszabalyok és szakmai szabalyok biztositjdk a szakmai sztenderdeket €s a mindséget a
kiilonféle iskola eldtti ellatdsok esetében, amelyek tdmogatjdk az otthoni, bolcsddei, dvodai,
jatszocsoportbeli, és egyéb formakat?

- Része-e a szakpolitikdknak az adatgylijtés az elldtdsban résztvevokrdl, rendszeres
részvételiikrdl, az elldtdsok elérhetdségérdl, mindségérdl, finanszirozasardl és a valamennyi
kisgyereknek nytjtott tdmogatisok formdjarél és modjar6l?  kiilondsen a kisldnyok, és
valamennyi mds védtelen, sériilékeny gyerekcsoport esetében arrdl, hogy milyen mértékben
profitdlhatnak az elldtdsokbol? (Ez utébbiakra azért van sziikség, mert ezen csoportok
fokozottan ki vannak téve a diszkriminécid, kirekesztés veszélyének a vildg egyes orszdgaiban.)

- Milyen specidlis szakpolitikdk vannak, amelyek batoritjdk és erdsitik a sziiloket, mint elsd
neveldket, hogy megfelel6 felkésziiltséggel rendelkezzenek, és ezzel segitsék eld a kisgyerekek
kivancsisagit, felfedezd képességét és kisérletezd kedvét?

- Jelenti-e az elkotelezettség a magas szinvonald elldtds biztositasat, jol képzett gondozokkal,
nevelokkel, megfeleld jovedelem biztositdsdt, mindkét nemii szakemberek részvételét a
koragyermekkori ellatdsokban?

5.6.3. Elegendo-e a szabdlyozds a magas mindségii elldtds biztositasahoz?

Kozgazdasagi értelemben a gyermekellatdsok dllami szabdlyozésat a sziilok szolgéltatok
mindségérdl vald alacsony informadltsdga €s az alacsony mindségli gyermekgondozas
negativ egyéni, csaladi és tarsadalmi kovetkezményeinek egyiittese indokolja. Elso
pillantdsra ezért a szabdlyozds (reguldcié) tlinik a legkézenfekvobb korményzati
megoldasnak a gyermekellatdsi szolgaltatisok magas mindségének biztositdsara, melynek
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lényege, hogy a szolgdltatds végzését olyan engedélyekhez kotik, amik megakadalyozzdk
az alacsony mindségli tevékenységek folytatdsat.

A szabdlyozdsok kozgazdasdgi elmélete ugyanakkor azt is hangsilyozza, hogy
abban az esetben, ha a szabdlyozds csak minimum standardokat dllapit meg, vagy
betartdsa nincs kelléen szigorian kikényszeritve, a reguldcios politika hatékonysdga a
minoségre kérdéses (Shapiro, 1986). A nagymértékii reguldcioval szemben ezért a legtobb
kozgazddsz meglehetosen szkeptikus, kiillondsen egy olyan szolgdltatdsi piacon, amelyet
tobbszaz, egyenként kis piaci erdvel rendelkezd szolgéltatd jellemez. Az ilyen piacokon
ugyanis a szabdlyozds betartatdsa jelentds kozponti erdforrdsokat igényelne, ami sok
esetben nem all a torvényhozok rendelkezésére. Bar kétségtelen, hogy a szigoru
szabdlyozds a gyermekek érdekeit hivatott védeni, az engedélyeztetés adminisztrativ
terheinek két lehetséges negativ kovetkezménye is lehet. Az egyik, hogy a magas belépési
koltségek miatt szdmos potencidlis szolgéltaté kiszorulhat a piacrél. A masik, hogy az e
koltségeket felvallalni nem kivand szolgaltatok tigy mentesiilnek a szabalyozds terhei aldl,
hogy teljesen informdlisan (és addzatlanul) kezdik meg szolgaltatdsukat, ami egyben a
mindségi elvek érvényesiilését és annak ellendrzését lehetetlenné teszi.

A kozgazddszokkal szemben a politikai dontéshozok a reguldciora legtobbszor mint
relativ olcso beavatkozdsra tekintenek, mivel a koltségek nagy része rejtve marad; hiszen
azt vagy nem a kormdnyzat viseli, vagy gyakran nem szamolnak az ellendrzés koltségeivel,
illetve a megnovelt belépési korlatok szolgaltatokra és felhaszndldkra gyakorolt negativ
hatdsdval (Blau, 2001). A gyermekgondozdsi szolgéltatdsok esetében pedig az ellatas
valédi mindségének (folyamat-jellegli mindség) monitorozdsa igen nehéz és Oridsi
eroforrdsokat igényel (szakszerlien kiképzett fiiggetlen megfigyelok folyamatos
terepmunkdja). EzEért - mint lathattuk a fejezet elsé részében - a mai mindségellendrzési
gyakorlatban szinte minden szabdlyozdsi tendencia a strukturdlis jellemzOokben tetten
érhetd, konnyen ellendrizhetd ,,minimum standardok™ lefektetésére irdnyul. Elképzelhetd
viszont ezért, hogy egy gyermekgondozé intézmény bar minden szabdlyozasi eloirasnak
eleget tesz, a mindséget értékeld skaldkon csak igen alacsony eredményt ér el (Morgan és
Azer, 1997), s igy kérdésessé valik, hogy vajon a minimum standardok megéllapitdsa
elegendd-e a kozponti feliigyelet célkitlizéséhez.

A szabdlyozds csekély hatdsat a gyermekgondozds valddi mindségére néhany a
témaban késziilt empirikus kutatdsi eredmény is megerdsiti. Blau (2001) példaul
részletesen elemezve az USA gyerekelldtasi piacdnak szabdlyozdsi gyakorlatit azt taldlta,
hogy a szolgaltatok nagy része Onkéntesen a standardok feletti szinvonalon szolgaltat,
vagyis a minimum eldifrdsok a szolgédltatok nagy részére nem korlatozéak. Amiért a
politikai dontéshozok kedvelik ezt a beavatkozdsi formdt, és amiért a kozgazddszok nem
kedvelik azt, hogy a szabdlyozdsnak rejtett koltségei vannak. A szabalyozds kozvetlen
korményzati kiaddsai elhanyagolhatdéak, nem ugy, mint példdul egy tdmogatdsnak. Ha a
reguldcionak van is hatdsa, annak koltségeit a szolgaltatok és fogyasztok viselik, hasznait
pedig nagyon nehéz szamszerlsiteni vagy Osszehasonlitani mds alternativ beavatkozasi
formakéval (Blau, 2001).
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5.6.4. Milyennek képzel(j)iink el egy korszerii minoségbiztositdsi rendszert a kora-
gyerekkori elldtdsi szolgdltatdasokban?

A valéban mindségi koragyermekkori ellatds fenntartidsdhoz a minimum-standardok
lefektetésén tul szamos mas tényezdre is sziikség van, melyek roviden Osszefoglalva a
kovetkezok .

(1) Optimum- sztenderdek

Mivel a kutatdsok szerint a konnyen mérhetd, strukturdlis mindségi szempontok (gondozo-
gyerek ardny, csoportnagysdg, a gondozok szakmai felkésziiltsége, biztonsagos, tiszta és
stimuldlé kornyezet) és a gondozdas valdédi mindsége az Osszefiiggés linedris tipusu (vagyis
minél kedvezdbbek a strukturélis feltételek, anndl pozitivabb a gondoz6i mindség és annal
kedvezObb a fejlodés), a valodi mindségi gyerekellatds garantdldsa érdekében szakmailag
felmeriilne az igény, hogy a néhany, fejlodéslélektani szempontbdl igazoltan befolydsold
strukturdlis elvards esetében ne minimum, hanem optimumhoz kozelitd sztenderdek
keriiljenek megéllapitdsra. Azokat az engedélyezési feltételeket viszont, melyek jelentOs
koltségtobbletet jelentenek, de nem kapcsolddnak elemi biztonsdgi kritériumokhoz vagy a
szolgdltatds mindségének elobb emlitett garancidihoz, drasztikusan lazitani kellene a
belépéssel jaré adminisztrativ terhek csokkentése érdekében (ez utébbi megjegyzésben
egyetértve Scharle és mtsai (2008) kovetkeztetésével).

(2) Korszeriibb koragyerekkori képzések

Két okbdl is indokolt, hogy a bolcsédei gondozok képzését 6sszhangba hozzuk az dvodai
nevelok képzésével. Egyrészt nemzetkdzi tendencia a koragyerekkor iddszakat (0-7 év)
egységben kezelni, mind a gondolkodds, mind a gyakorlat, mind a kézponti koordinacid
szintjén (lasd az 5.5.5. fejezetet). Mdsrészrol a ma nem fdiskolai szintli képz€és alacsonyabb
presztizst €s kereseti lehetOségeket biztosit a szakmédban dolgozdéknak.

Ma mar korvonalazddni latszik szamos olyan tudds-teriilet, illetve intézményi
funkcié, amely magdnak a tananyagnak az 4talakitasat is igényelné. Ilyen teriiletek:
rohamosan fejlodo tudds a gyermeki fejlodésrdl; a koragyermekkori gondozas lehetséges
preventiv funkcidja, a tdrsszakmdkkal valé kapcsolattartds jelentdsége. Vannak
elképzelések (pl. Szombathelyiné és Bakonyi, 2008, Szombathelyiné €s mtsai, 2009b) a
képzés atszervezése kapcsin, sokak terve szerint a bolcsddei gondozok is féiskolai
képzésben részesiilnének, idealis esetben az 6vondkkel egyiitt (ez egybehangzé allaspont az
egységes 6voda-bolcsdde intézményének milkodtetéséhez sziikséges egységes képzés
koncepcidjaval).

(3) Kozos szakmai irdnyelvek és folyamatos onfejlesztés

A tavlatokban megvaldsul6 kozos integralt szemléletii képzés egyértelmi alapot adhatna a
gyakorlatban megvaldsulé kozos szakmai irdnyelvek €s moddszertan kidolgozédsdhoz,
minden koragyerekkori gondozédsban (bolcsdde, csalddi napkozi, 6voda...). A gondozas és
napkozbeni gyerekellatds mellett a preventiv funkcié megerOsitése miatt a szakmai
irdnyelvek kozott ajanlott a komplex szemlélet (szakmakozi egyiittmiikodés a
gyerekvédelemben), a prevenciot és jelzé funkcidt szolgdlé mérés (dllapotfelmérés),
valamint az életkori atmeneteket folyamatdban tdmogatd egyiittes munka (integralt
bolcsdde-6voda-iskola) megjelenése.

78 I.d. tovabba a korai napkézbeni gyermekellatasi rendszer mindségellenérzésével kapesolatban szakpolitikai
javaslatokat pl. Country report, 2004, Kotintus, é.n./a, é.n./b, 2008, 2009, Schatle, 2009 tanulmanyokban.
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(4) Hatékony vezetés és szupervizio

A gondozok-neveldk fenti célokra vonatkozd felkésziiltségében rejld nagy kiilonbségek
aldhizzak az alapképzés korszerlisitése mellett a folyamatos tanulds és oOnfejlesztés
szemléletének megjelenését a mindennapi munkédban. Ennek a hagyoményos, ma elterjedt
formai (szakmai tovabbképzések) mellett hangsilyos eleme kellene, hogy legyen az
intézményeken beliili (idedlis esetben) szakmai szupervizid. A szakmai tdmogat6 funkci6
tdgan értelmezett feladatkoroket foglal magdban: motivalds, onfejlesztés, kommunikacio,
csapatmunka 0Osztonzése, partnerség (sziilo-gyerek-gondoz6) kialakitdsa. E funkcid
megfeleld képzések és a munkafolyamatban zajlé tréningek utdn az intézményvezetdk
szerepkore lehetne (Sheerer és Bauer, 1996).

(5) Mérés - értékelés

Végiil a valoédi mindségi elldtds elképzelhetetlen anélkiil, hogy egyrészt a dontéshozok,
masrészt maguk a szolgaltatdst végzOk, rendszeres és objektiv visszajelzést kapjanak
szakmai munkdjukban tortént eldrelépésekrél és kudarcokrél. Felismerve, hogy a
koragyermekkori gondozds ma mar nem csupan a napkozbeni feliigyelet biztositasat jelenti,
hanem komplex, a fejlédést tdimogatd, preventiv, egyes esetekben fejlesztd €s intervencids
funkciokkal is rendelkezik, sziikséges lenne egy olyan egységes mérés-értékelési rendszer
kidolgozasa, mely magdban foglalja egyrészt a gyermekek komplex (minden fejlodési
teriiletre kiterjed0) kompetencidiban mutatkoz6 valtozasok értékelését, masrészt a szakmai
munka részletes regisztrdldsat. E kettd egyiitt lehetdséget adna a jo gyakorlatok
felismerésére és fejlesztési iranyok meghatdrozasara mind helyi, mind kdzponti szinteken.
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FUGGELEK

F1. Eurdpai Unios iranyelvek

a Tandcs 1975. februdr 10-i irdnyelve a férfiak és a ndk egyenld dijazdsa elvének
alkalmazaséra vonatkozo tagéllami jogszabalyok kozelitésérol (75/117/EGK)

a Tanécs 76/207/EGK irdnyelve a ndkkel és a férfiakkal val6 egyenld bdndasmod elvének a
munkavallalés, a szakképzés és az elomenetel lehetdségei, valamint a munkafeltételek terén
torténd végrehajtasardl és az azt modosité 2002/73/EK irdnyelv,

a Tanacs 79/7/EGK irdnyelve a férfiakkal €s a nOkkel valo egyenld banasmod elvének a
szocidlis biztonsag teriiletén torténd fokozatos megvaldsitasarol,

a Tanacs 86/378/EGK iranyelve a férfiakkal €s a nokkel val6 egyenld banasmod elvének a
foglalkoztatdsi szocidlis biztonsdgi rendszerekben torténd megvaldsitdsardl és az azt
modosité 96/97/EK iranyelv,

a Tandcs 86/613/EGK irdnyelve valamely tevékenységet, beleértve a mezdgazdasagot,
onfoglalkoztaté férfiakkal és nOkkel valo egyenldé bidndsmdd elvének alkalmazasardl,
valamint az 6nfoglalkoztaté nok terhességi és anyasagi védelmérdl,

a Tandcs 96/34/EK irdnyelve az UNICE, CEEP és az ETUC dltal kotott, a sziiloi
szabadsdgrol sz616 keret-megallapodasrol

a Tandcs 97/80/EK irdnyelve a bizonyitdsi teher megforditasar6l a nemi hovatartozas
alapjan torténd diszkriminacids esetekben,

a Tandcs 2000/43/EK irdnyelve a személyek kozotti, faji vagy etnikai szarmazasra valo
tekintet nélkiili egyenl6 badnasmod elvének végrehajtdsardl,

a Tanacs 2000/78/EK iranyelve a foglalkoztatasi €s munkahelyi egyenld bandsmod
altalanos kereteinek a lIétrehozasarol,

a Tandcs 2004/113/EK iranyelve a nok és férfiak kozotti egyenld bandsmod elvének az
arukhoz és szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés, valamint azok értékesitése, illetve nyujtasa

tekintetében torténd végrehajtisarol

Forrds: Kdddr Zsuzsa: Nemek kozotti esélyegyenloség megvaldsitdsa a magyar munkavdllalok korében. 2-3.
old.

A nemi alapi megkiilonboztetés-mentesség és a generaciok kozotti szolidaritas
Kivonat az Eurépai Parlament 2009. februar 3-i allasfoglalasa a nemek kozotti
megkiilonboztetés-mentességrol és a nemzedékek kozotti szolidaritasrol
(2008/2118(INI))

1. A nemzedékek kozotti szolidaritds elve az eurdpai szocidlis modell egyik strukturélis
kulcstényezdje.

2. A gondozdsi politikdk és a gondozdsi szolgéltatdsok 1ényegiikbol fakaddan
Osszefiiggenek a ndk és férfiak kozotti egyenldség elérésével. A gondozdsi munka nem
egyformdn oszlik meg a ndk és a férfiak kozott, ami kozvetlen negativ hatdssal van a
noknek a tarsadalmi, gazdaséagi, kulturdlis és politikai élet minden teriiletén valé részvételi
képességére.

3. A j6 mindségli, megfizethetd, a sziilok €s gyermekek szamara megfeleld nyitvatartasi
1dovel miikodd gyermekgondozasi szolgaltatasokat, valamint az idOsek és mas gondozdsra
szorulé személyek szdmdra fenntartott megfizethetd, j6 mindségli gondozasi struktirat az
Eurépai Unié szocidlis modelljének kozéppontjaba kell éllitani, és kulcsszerepet kell
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kapniuk annak megkonnyitésében, hogy a nok képességeik révén hozzaférhessenek a
munkaerdpiachoz, €s fizetett munkaviszonyhoz juthassanak, ami altal gazdasdgilag
fiiggetlenné valhatnak.
4. Felkéri a tagéllamokat, hogy terjesszenek el0 a barcelonai célkitiizésekhez hasonlo
célkitlizéseket az id6s és beteg hozzatartozdkat gondoz6 1étesitményekre vonatkozdan.
5. Utal a férfiak és nok kozott a haztartasi és csaladi kotelezettségek elldtdsa terén fennalld
hatalmas ardnytalansdgra, ami miatt foként ndk dontenek a rugalmas munkaszervezés
mellett vagy adjak fel dllasukat, ami hatdssal van a n0k szakmai eldmenetelére, a férfiak €s
nok kozotti bérszakadék fennmaraddsara és a nyugdijjogosultsdgokra.
8. Hangstlyozza, hogy a sziil6 vagy sziildk tisztes jovedelmet biztositd munkaban vald
teljes részvétele segitheti a munkahellyel rendelkezdk szegénységének csokkentését, és
segitheti a sokkal magasabb (32%) szegénységi rataval rendelkezd egysziilos haztartasokat
fenyegetd szegénység kockazatanak lekiizdését;
14. Felkéri a Bizottsdgot, hogy nyujtson be konkrét kezdeményezéseket a neveldi feladatok
gyakorldsa és a gondozdsra szoruld személyeknek nyujtott szolgdltatdsok, illetve a
haztartdsi munkdk ellatdsa sordn szerzett kompetencidk érvényesitésére ugy, hogy ezeket
figyelembe lehessen venni a munkaerdpiacra vald visszatéréskor; emlékeztet arra, hogy a
keresztkompetencidk értékelése létfontossagu részét képezi az un.
,kompetenciamérlegnek”, amelyet a legjobb nemzeti kisérleti hagyomanyok szerint kell
végrehajtani a munkaerd-kereslet és -kindlat keresztezddésének rendszerein,;
15. Felszolitja a Bizottsdgot, hogy folytasson tudatossigndveld kampanyt, és inditson
kisérleti projekteket a ndk és férfiak szakmai és csalddi életben vald kiegyensulyozott
részvételének megkonnyitése érdekében;
16. Felszdlitja a tagallamokat is, hogy mérlegeljék a rugalmas munkaidot a sziilok szaméra
(szabad vélasztds eredményeképpen) és a gyermekgondozdsi létesitmények rugalmas
nyitvatartasi idejét, hogy segitsenek a ndknek és férfiaknak a munka és a csaladi élet
sikeresebb Osszeegyeztetésében;
20. Felszdlitja a tagdllamokat, hogy tdmogassdk a gondozdsra szorul6 személy ellatdsa
érdekében szakmai tevékenységiiket megszakitani kivdndkra vonatkozé szabadsagolasi
rendszereket (sziil6i, orokbefogadasi, szolidaritasi szabadsag);
21. Ugy véli, hogy lépéseket kell tenni nem csupén a sziilési szabadsdg, hanem az apasigi
szabadsag és a sziil6i szabadsdg kezelésének javitdsa érdekében, kiilonos tekintettel a
dolgoz6 apa altal igénybe vett szabadsagra, mivel minden tagédllamban a férfiaknak csak kis
szazaléka haszndlja fel a neki szant szabadséagot;
22. Ragaszkodik ahhoz, hogy mindenki, aki a generdciok kozti szolidaritds gyakorldsa
érdekében meg kivanja szakitani vagy csokkenteni kivanja szakmai tevékenységét, jogosult
legyen munkdjat rugalmas munkaidoben végezni; ezért felhivja a kis- és
kozépvallalkozdsokat a fokozottabb onkéntes egyiittmiitkodésre, a hatésdgokat pedig arra
kéri, hogy mutassanak nagyobb pénziigyi rugalmassdgot az dllami segélyekre vonatkoz6
koltségvetési eldiranyzataikban ;
23. Felkéri a Bizottsdgot, hogy a tagdllamokkal és a szocidlis partnerekkel
egyiittmiikodésben kezdje meg a csalddi és a szakmai élet 0sszeegyeztethetOségét szolgdld
politikak feliilvizsgélatat:
—annak biztositdsdval, hogy az anyasdggal/apasdggal jar6 koltségek ne csupdn a
vallalatot terheljék, hanem részben a kozosséget is, ami segitené a vdllalaton beliili
megkiilonboztetés felszamoldsat, valamint eldsegitené a népszaporulatot,
—a gondozasra szorulé személyeknek (gyermekeknek, fogyatékkal ¢él6knek,
idoéskoruaknak) szant feliigyeleti és segitd szolgaltatisokhoz valé hozzaférési
lehetdségek javitdsaval és e szolgaltatisok rugalmassigédnak novelésével,
meghatdrozva az é€jjel is nyitva tarté fogadohelyiségek minimalis szamat, szem eldtt

159



tartva a munkavégzés kovetelményeinek kielégitése €s a maganélet megdrzése

egyiittes céljat;
29. Felhivja a Bizottsag €s a tagédllamok figyelmét arra, hogy sziikség van a ndk és férfiak
érdekét szolgdlo pozitiv intézkedések elfogaddsara, nevezetesen a munkdba valé6 — a
csalddnak szentelt iddszak (gyermeknevelés és/vagy beteg vagy fogyatékkal él6 rokon
apoldsa) leteltét kovetd — visszatérésiik megkonnyitése céljabol, a munkaerdpiacra vald
(4jboli) beilleszkedésiiket tdmogatd politikdk eldtérbe helyezésével, vagyis annak lehetdvé
tételével, hogy visszanyerhessék anyagi fiiggetlenségiiket;
30. Felszdlitja a tagdllamokat egy olyan addpolitika elémozditdsara, amely adérendszere
vagy az éaltala alkalmazott adokonnyités révén figyelembe veszi a haztartds pénziigyi
kotelezettségeit, nevezetesen a gyermekek feliigyeletének és az iddsek vagy gondozdsra
szoruldk ellatasanak koltségeit;
31. Felszolitja a tagdllamokat, hogy az egyéni jogok alapjdn vizsgaljak feliil
adorendszereiket és megszabott adokulcsaikat, és kovetkezésképp koveteli a
nyugdijjogosultsdgok, valamint a tdrsadalombiztositasi jogosultsdgok egyénre szabdasit;
35. Arra kéri a médiit, hogy a nemzedékek kozotti kérdésekrdl szolé6 miisorokon, a
kiilonbozé korcsoportok kozotti vitdkon és dltaldnosabban az idOsebb nemzedékek
tdrsadalmi hozzdjarulasdnak pozitiv bemutatdsdn keresztill részesitse pozitiv €s
kovetkezetes figyelemben a nemzedékek kozotti kapesolatokat;
37. A csaladdmodellben bekovetkezett valtozasok €s a ndk egyre jelentdsebb munkaerdpiaci
részvétele elengedhetetlenné teszik az eltartdsra szoruld személyek gondozdsdnak
hagyomanyos rendszerére irdnyuld feliilvizsgdlatot; javasolja a tagdllamoknak szocidlis
szolgaltatdsaik tdmogatd szerepének boOvitését és kiegészitését a személyi autondmia
érvényesitéséhez valé jog gyakorldsaban valé egyenldség és az eltartdsra szoruld
személyek elldtdsanak biztositasa céljabol.
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F2. A fejlodéslélektani vizsgalatok lehetséges torzitasai

Kutatdsi hibdk

Néhany kutaté (pl. Duncan és Gibson-Davis, 2006; Baker és mtsai., 2005) megfogalmaz
egy sor olyan torzitd tényezot, amelyek a fejlodéslélektani kutatdsokat (kiemelve az
NICHD-hez hasonlé nem kisérleti design-okat) veszélyeztetik. Véleményiik szerint csakis
ezek tudatdban szabad az eredményeket értelmezni, €s politikai jelentdségli
kovetkeztetéseket levonni.

A legtobb sziildnek szamos lehetdsége van, hogy megoldja gyermeke napkdzbeni
feligyeletét (csalddi, informélis, gyermekintézményben folyé gyermekgondozds stb.). A
legmagasabb mindségili ellatdsok persze a legdragdbbak, igy nagyon kevesen férnek hozza,
azonban a legtobb sziilének ezen kivil mégiscsak nagy a lehetdségek tarhdza. A
gyerekfeliigyelet kivalasztdsa ugyanakkor egy sor koltséggel is jarhat a csaladoknak: pl. ha
csak akkor van lehetdség vélasztani valamit, ha odakoltoznek az ellatds kozelébe, ha
kevesebbet dolgoznak, hogy maguk ldthassdk el ezeket a feladatokat, ha nagyobb
tdvolsdgokat utaznak, vagy ha épp nagyobb Osszeget forditanak a csalddi kasszdbdl a
gyermekek napkozbeni elldtdsdnak megoldasiara. Vagyis tudatdban kell lenniink, hogy a
nem-kisérleti bedllitdsi design-okndl (mint pl. az NICHD) a kutatdsok eredményei
reflektalnak ezekre a vélasztdsokra. Hogyan is torzithatjdk az eredményeket ezek a
véalasztasok? Lassunk néhany ilyen ,,csapdét”!

- Azok a sziilok, akik jelentds aldozatokat hoznak a gyerekeikért, hogy jo

mindségli gyerekellatdsban részesiilhessenek, valdszinilileg az €letilk més teriiletein

is sokat invesztdlnak a gyermekeikbe (sok egyiittes tevékenység, €élmény,
rendszeres olvasds stb.). Ha a kutatdsban nem kezelik ezt a tényezdt megfelelen,
akkor konnyen feliilértékelhetjiik a ,,j6 min0ségli” ellatas pozitiv kovetkezményeit.

- Ugyanigy, ha mogottes negativ tényezoket fedezhetiink fel, pl. a sziild

mentdalis problémdi vagy elhanyagol6 attitlidje miatt nem képes, vagy nem akar

megfeleld ellatast biztositani a gyermekének, valdsziniileg mds utakon sem képes
megfeleld koriilményeket biztositani az egészséges fejlddéshez. Ebben az esetben
feliilbecsiilhetjiik a gyerekfeliigyelet negativ hatésait.

- Egy mdésik példa lehet, ha egy nehezen mérhetd, megragadhatéd fejlodési

késés vagy viselkedési probléma miatt motivalt a sziil, hogy j6 mindségii ellatast

biztositson a gyerek szamdra. Ha nem vessziik tekintetbe a belépés elott a fejlodési
problémadkat, akkor a mindség hatdsainak csokkentd hibdjival dllhatunk szemben.

Vagyis ezek a gyerekek barmennyire megtaltosodnak egy intézményben, nagy

valészinliség szerint ,,csupan” utolérik az atlagot, és ezzel nem mutatkozik meg

akkora hatds. Vagyis azok a kutatdsok, amelyek nem kontrolldljdk a gyerekek
sajatossagait az intézménybe 1€pés eldtt, nem fognak tudni kimutatni jelentds hatast,
valtozast.

Ok-okozat vagy egyiittjdrds?

A fejlédési kutatdsok altaldban nagyon Gvatosak a kovetkeztetések levondsaval, igy ezt a
hiba lehetoséget csak illusztracioként mutatjuk be. Azok a kutatdsok, amelyek nem
kisérleti-kontrollcsoport elrendezésben dolgoznak, dltaldban azt hangsilyozzdk ki, hogy
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kutatasuk korrel4ciés alapu, vagyis eredményeikben egyiittjardsokat ismernek fel, de ezek
nem adnak lehetdséget az egyértelmil ok-okozati kapcsolatok és iranyok levonasara (ahogy
azt az NICHD, 2006-os 0sszefoglal6jaban is kiemeli). Nagy dilemmadkat okozhat az a
kérdés, hogy akkor az eredmények alapjan hogyan lehet szakpolitikai kovetkeztetéseket
levonni, majd intézkedéseket meghozni. A jogos aggodalom mellett 6ridsi veszteség lenne
driga kutatdsok eredményeit nem felhaszndlni gyakorlati kovetkeztetések levondsara, igy a
konzisztens, szdmos forrdsbol megerdsitett egyiittjardsokra 4ltaldban tdmpontként
tekintenek a dontéshozok. (Duncan és Gibson-Davis, 2006; Baker és mtsai., 2005)

Hatdsnagysdgok

A legtobb vizsgdlati eredmény ezeken a teriileteken — hasonléan mds pszicholdgiai és
tarsadalmi témdkhoz — mérsékelt hatdsnagysidgokrdl szdmol be. Bar a konvenciondlis
statisztika szerint ezek az eredmények nem erdteljesek, valdsziniileg a gyerekek és
csaladjaik szdmdra a kisebb sulyu hatdsok is jelentOségteliek lehetnek (McCartney és
Rosenthal, 2000). Az NICHD (2002b) konkliziéja szerint a hatdsnagysdgok bar
mérsékeltek ugyan, de legalabb akkorak, mint amiket més kutatdsok taldlnak pl. a sziiloi
gondozds mindségével, vagy a szegénységgel kapcsolatban.

A tarsadalmi szempontbdl végzett koltség-haszon elemzések azt szoktdk
kihangsilyozni, hogy az alacsonyabb hatdsnagysdgi, de nagyobb tomegeket érintd
eredmények révén meghozott dontések tarsadalmi szinten jelent0s elmozdulast idézhetnek
eld. A f6 cél, hogy nagy mintan konzisztens, robusztus eredmények utidn kutatunk, vagy
szamos kutatds egybehangz6 eredményeire tdmaszkodunk, és ezeket az Osszefiiggéseket
forditjuk le gyakorlati kovetkeztetésekre.

Politikai dontéshozdsokndl a lehetséges kutatdsi hibdk, a mérsékelt hatdsnagysdgok, a
bizonytalan ok-okozati Osszefiiggések miatt érdemes az adott témdt nagyon mélyen
koriiljarni. Gyakorlati kovetkeztetések levondsdra nagy mintdn kapott konzisztens és
robusztus eredmények, valamint szdmos vizsgdlat egybehangzo eredményei adhatnak kello
alapot.
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ELTERO NEZOPONTOK, VALTOZO GYAKORLATOK

Suranyi Eva és Danis I1diko
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A tanulmény az MTA Kozgazdasagtudomdnyi Intézet és az MTA Titkarsaga Gazdasagi és
Szocidlis Tanacs kozott megkotott vallalkozasi szerzddés alapjan végzett ,,Korai intézményes
gyerekgondozas indokoltsaga, az eltérd szakmai perspektivak egymashoz valo viszony” c. kutatési
program keretében késziilt.

A tanulmany alapjaul szolgal6é hattértanulmanyokat készitették:

Danis I1diko (I, IIL., IV., V. fejezet)
Neményi Eszter (1., II1. fejezet)
Posch Eszter (V. fejezet)

Suranyi Eva (L, IL., IIL. V. fejezet)
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